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Expediente No. 190-2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION URBANISTICA”

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Piiblico, en uso de sus facultades legales y

especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de

2003, Decreto Distrital N° 0941, y
I. CONSIDERANDO

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

. Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*

determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funciéon administrativa esta al servicio del

interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen

como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucién y demds preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente

¥ democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Cédigo, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo y a su vez el

articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo
del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30
de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Puiblico,

entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...).

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las

autoridades compeltentes observardn los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, en cuanito sean compatibles a lo establecido en la presente ley”

IL LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) A SANCIONAR
BARRIOS CABRERA JACQUELINE identificada con CC 32.665.584 en calidad de
propietaria del predio ubicado en la CALLE 84 N°. 40-07 de esta ciudad, con folio de
matricula inmobiliaria N°. 040-261302.

JOHANA PATRICIA RANGEL ZAMBRANO identificada con cédula de ciudadania N°.
52.879.161 en calidad de poseedora del predio ubicado en la CALLE 84 N°. 40-07 de esta

A ciudad, con folio de matricula inmobiliaria N°, 040-261302.
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II1. ANALISIS DE HECHOS.

1. Revisado el expediente se observa que el 07 de marzo de 2016 se procedi6 a reahziir :;Zl::
técnica por parte de funcionarios de la oficina de Control Urbano de esta Secretarila PU "
ubicado en la CALLE 84 N°. 40-07 de esta ciudad, dando origen al Informe Técnico C. a
0249-2016 y 0269-2016 en el cual se describié lo siguiente “CONSTRUCCION DE UN.

VIVIENDA EN UN LOTE DENTRO DE LA ZONA DECLARADA COMO SUELO DE
PROTECCION Y RESERVA "

2. Acto seguido, mediante Auto N° 0348 de fecha 04 de mayo de 2016, se ordend la aV:reriguacién
preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo en contra de sefiora JACQUELINE BARRIOS CABRERA
identificada con cédula de ciudadania N°. 32.665.584 en calidad de propietario del inmueble
y JOHANA PATRICIA RANGEL ZAMBRANO identificada con cédula de ciudadania N°,
52.879.161 en calidad de poseedora, por presuntas infracciones urbanisticas relacionada con

se desarrollan en terrenos de proteccién ambiental,

de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos
de agua o de riesgo geolégico, conforme lo dispuesto en el numeral primero del articulo 2° de
laley 810 de 2003, en el inmueble ubicad

0 enlacalle 84 N°. 40-07 de esta ciudad., comunicada
mediante publicacién en web de esta Alcaldia e] 19 de mayo de 2016, teniendo en cuenta que

el Oficio QUILLA-16-050176 de] 10 de mayo de 2016 fue devuelto segiin guia el N°.
YG127479897CO0 de 1a empresa 4-72,

RANGEL ZAMBRANO identific

ada con cédula de ciudadania
poseedora del inmueble ubicado en la calle 84 Ne.,
inmobiliaria Ne.

040-261302 de esta ciudad, por |
urbanistica, cometidas en el inmueble precitado, en los

N°. 52.879.161 en calidad de
40-07 e identificado ¢on matricula

@ presunta comisién de infraccién
si

no urbanizables o no Parcelables, ademds de |

a orden policiva de demolicion de g obraylq
suspension de servicios Publicos domicil iarios,

de conformidad con lo sefialado por la Ley

a la devolucién del Aviso QUILLA
de 2016 tal como lo sefiala la guia N°. YG1378652209C0 de

4. Mediante oficio QUILLA-18-003031 del 10 de enero de 2018
informacién respecto a la expedicion de licencias de ¢o truccion en cualquiera de sus
modalidades, del predio ubicado en la calle 84 N°, 40-07, del cual a través de escrito CU1-
0786-18 del 05 de julio de 2018, contestaron que no existe solicitud de licencia de
construccion radicada, ni se ha expedido licencia de construccién que se relacione con el
inmueble referenciado,

» 8¢ solicit a la Curaduria N°.1
ns

Asi mismo, mediante oficio QUILLA-13-003035 del 10 de enero de 2018, se solicitd a la
Curaduria N°,2 informacién respecto ala e

xpedicién de licencias de construccion en cualquiezﬂ
N de sus modalidades, el predio ubicado en la calle 84 N°. 40-07 de esta ciudad, del cual a través
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de escrito CU-CG-0058-2018 del 22 de enero de 2018, respondieron, que i e
ante su Despacho de licencias urbanisticas en trdmite del inmueble referenciado.

5. Mediante Oficig QUILLA-18-214625 de 13 de noviembre de 2018, este Despacho sohmlto a 1211
Secretaria de Planeacion, informacion en donde estableciera si es posible 0 no construir en e
inmueble ubicado en |a CALLE 84 N°. 40-07, de Io cual la mencionada Secr‘etana contesto
mediante Oficio QUILLA-19-024628 del 07 de febrero de 2019 1o siguiente: 'ij)e acuerdo al
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, adoptado mediante Decreto

No.0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente el Mapa U-10 “Amenaza Remocidn en

Masa” donde se identifican  las Greas geogrdficas expuestas a Jactores de amenazas
Potenciales por fendémenos de remocion en masa, el predio anteriormente sefialado se
encuenira en zona de amenaza ALTA Dpor este factor.., ",

Obran como prueba los siguientes documentos:

I Informe técnicos C.U. No. 0249 y 0269 del 07

de marzo de 201 6, suscrito por el area técnica
de la Secretaria de Contro] Urbano y Espacio Pablj

Co.

2. Estado juridico de] inmueble identifi

cado con matricyla
expedido por el VUR, el cua] reposaenel e

inmobiliaria No, 040-261302
Xpediente.

mediante Decreto No.0212 del 28 de Jebrero de 2014 ye.

Specificamente o] Mapa U-10 “4menaza
Remocidn en Masa” donde se identifi

can las dreas 8eogrdficas expuestqs Jactores de amenazas
potenciales por fenémenos de remocign €n masa, el predio anteriormente

sefialado se encuentra
A en zona de amenaza ALTA por este factor...
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" '] 81+ barranquiagov.eo
BW GMCFW«“N'“ + Borronquita. Colombia

—



fi BRANGus 0116 ©ME

IV. " NORMAS INCUMPLIDAS Y QUE SOPORTAN LA PRESENTE ACTUACION.

Presunta contravencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 2218 de 2015.

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas en el articulo 104
de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 1 de la Ley 810 de 2003:

“Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacién de las sanciones a los responsables
que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador
del departamento de San Andrés ¥ Providencia o el funcionario que reciba la delegacién, quienes
las graduarén de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilardn entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de drea de suelo afectado, sin que en ningiin caso la multa supere
los quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen,

urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o no parcelables, ademds de la orden policiva

de demolicion de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo sefialado por la Ley 142 de 1994,

En la misma sancion incurririn quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos afectados

por el plan vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, o destinado a
equipamientos piblicos.

Si_la_construccion, wrbanizacién o parcelacion se desarrollan _en_terrenos de proteccion
ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales. rondas de
cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de las mullas se incrementard hasta en un ciento

r ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin per uicio de las demds responsabilidades
Y sanciones legales a que haya lugsar.” (Subrayas fuera del texto).

CONSIDERACIONES:

En el presente proceso sancionatorio el Pliego de Cargos fue formulado por la comisién de
infracciones urbanisticas relacionadas con parcelar, urbanizar o ¢

onstruir en terrenos no
urbanizables o no parcelables.

Respecto al cargo relacionado, el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 dispone que “infracciones
urbanisticas: toda actuacion de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacién ydemolicion
de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan Y complementan incluyendo los planes
parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas q los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y

penal de los infractores.”

Es asi como, los Municipios tienen expresas competencias para imponer sanciones y adelantar
procedimientos en contra de los responsables de la construccién de obras sin licencia o sin el
cumplimiento de los pardmetros que determina el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo

Revisado el expediente, se observa que la Jefatura de Control Urbano procedié dentro de sus

. . : o : : ° 40-07 de esta
competencias, procedio a realizar visita al inmueble ubicado en la Calle 84 N°.
%iudad. origindndose los Informes Técnicos Nros. 0249 y 0269 del 07 de marzo de 2016, en donde
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se encontrd construccion de una vivienda en un lote dentro de la zona declarada ¢

proteccion y reserva.

- _0058-
Dentro del expediente obran los Oficios CU1-0786-18 del 05 de julio de 2018y CUﬁGug‘l]fos
2018 del 22 de enero de 2018 de las Curadurias Urbanas N°. 1 y 2 respectivamente, €n ¢ ©

- ho
Curadores indicaron que revisada la base de datos de los expedientes que reposan en ese D o i ;
9 — y : i Ami a

se verificé que no existe solicitud de licencia de construccién radicada, ni en tramite, 01 05640
expedido licencia de construccién que se relacione con el inmueble ubicado en la Calle 84 N°. 40-

07.
Ahora bien, mediante Resolucién No. 18 de 23 de mayo de 2008, la Directora de Prevencion de

Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia, resolvié adicionar el articulo primero de la

Resolucién No. 009 por la cual se declard la situacién de calamidad publica en el Distrito- de
Barranquilla, en el sentido de incluir los sectores afectados y sefialados en el Informe Preliminar

del Piezocono Sismico en el Sector de Campo Alegre, de fecha marzo de 2008; y mediante Decreto
No. 0605 de 2008, el Alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, ordend

la suspension de licencias de construccién en el sector de Campo Alegre en acatamiento a la
Sentencia de la Corte Constitucional T-473 de 15 de mayo de 2008.

Asimismo, el articulo 16 del Decreto 0212 de 2014, Plan de Ordenamiento de Territorial,

establece:

“drticulo 16. SUELO DE PROTECCION. Estd constituido por las zonas y dreas de ferrenos
localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997 y que tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion
o0 ampliacién de dreas protegidas ptiblicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion
o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.
Corresponden a esta categoria las siguientes dreas entre otras: Zonas de amenaza altay muy alta

por remocion en masa e inundaciones”.

En el mismo sentido, obra en el expediente Oficio QUILLA-19-024628 del 07 de febrero de 2019
expedido por la Secretaria Planeaci6n Territorial en el cual certificaron que para el predio ubicado
en la calle 84 N° 40-07."...De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barranguilla, adoptado mediante Decreto No.0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente
el Mapa U-10 “Amenaza Remocion en Masa” donde se identifican las dreas geogrdficas
expuestas a factores de amenazas potenciales por fenomenos de remocion en masa, el predio
anteriormente sefialado se encuentra en zona de amenaza ALTA por este factor...”.

En este orden de ideas, es evidente para este Despacho que de las pruebas aportadas al proceso,
asi como las certificaciones expedidas por las Curadurias Urbanas, denotan como el infractor
realiz6 construcciones que violan las normas legales vigentes en materia de urbanismo en el
inmueble ubicado en la Calle 84 N°. 40-07, al adelantar una obra de construccion de una vivienda
en un lote de la zona declarada como suelo de proteccion y reserva, pues se encuentra en zona de
amenaza ALTA de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Branquilla donde
se identifican las 4reas geogréficas expuestas a factores de amenazas potenciales por fenémenos
de remoci6n en masa, hecho este demostrable con los informes técnico Nros. 0249 y 0269 del 07
de marzo de 2016 y sus anexos, razén por la cual se le declararé infractor por este cargo.

GRADUACION DE LA SANCION

Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancion demarcada bajo los pardmetros quc
QQa norma exige para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o no
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parcelables, teniendo en cuenta lo dispuesto en €l paragraft? del articulo 104 de la Le;:i 3?8 lde 1l "
modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y lo dispuesto en el pripdn 0 dein ey

de 2011.

s . ; ; no
1. Sancién correspondiente para quienes parcelen. urbanicen o consiruyan en_lerrenos
urbanizables o no parcelables:

No. de metros
cuadrados  por
v y : parcel_ar, Graduacién de la
palor del Selarto Minimo | WOGZAT © | sancién: 15 ~ 30 | TOTAL
iario en e construir en | cMDLV
terrenos no
urbanizables o
parcelables.
$27.603 84.00 Mts2, 30 SMDLV $ 69.559.560
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declérese infractor de las normas urbanisticas del Distrito de
Barranquilla a las sefioras JACQUELINE BARRIOS CABRERA identificada con cédula de
ciudadania N°. 32.665.584 en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Calle 84 N°. 40-
07 y JOHANA PATRICIA RANGEL ZAMBRANO identificada con cédula de ciudadania N°.
52.879.161 en calidad de poseedora de dicho inmueble con Matricula Inmobiliaria No. 040-
261302, por parcelar, urbanizar o construir en terrenos no urbanizables o no parcelables en un drea

de 84.00 Mt2., de conformidad con lo consignado en la parte considerativa de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sanciénese a las sefioras JACQUELINE BARRIOS CABRERA
identificada con cédula de ciudadania N°. 32.665.584 en calidad de propietaria del inmueble
ubicado en la Calle 84 N°. 40-07 y JOHANA PATRICIA RANGEL ZAMBRANO identificada
con cédula de ciudadania N°. 52.879.161 en calidad de poseedora de dicho mmueble, al pago de
la multa equivalente a SESENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($69.559.560.00 m/l) por parcelar, urbanizar o

construir en terrenos no urbanizables o no parcelables, a favor del Distrito Especial, Industri
. : ’ ; trial
Portuario de Barranquilla. e R

ARTICULO TERCERO: Comisiénese a la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria, a fin
de que realice la demolici6n de las obras ejecutadas en el inmueble ubicado en la Calle 84 N°. 40-
07 identificado con Matricula Inmobiliaria No. 040-261302, a costas del propietario del inmueble

en mencién, en coordinacidn con la Inspeccién de Policia y la Policia Metropolitana de
Barranquilla.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo prestard mérito ejecutivo por

jurisdiccién coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranquilla, de

conformidad con las disposiciones del articulo 99 Cédigo de procedimiento administrativo y de lo
’){contcncioso administrativo y demas normas concordantes y aplicables.
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ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente de la presente Barranquilla a las seﬁorca)s
JACQUELINE BARRIOS CABRERA y JOHANA PATRICIA RANGEL ZAM_BRAN ;
conforme lo dispuesto por el articulo 68 del C.P.A.C.A (Ley 1437 de QQI 1). ’Sl no se pudiere hac?r
la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se' hara por medio
de aviso que se remitird a la direccién de notificacion que reposa en el expediente y/o correo

electronico del propietario del predio, acompafiando el aviso de una copia integral del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién y en subsidio

apelacién, en los términos establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Oficiese a la oficina de registro e instrumentos publicos a fin que

registre en el folio de matricula N° 040-261302 respecto del predio ubicado en la Calle 84 N°. 40-
07 del contenido de la presente resolucion.

Dada en Barranquilla, alos 2 5 [E3, 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO

g(ﬁzvi.vé; Paola Serrano Zapata.
r
Proyects: J&H%
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