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RESOLUCION N° 149 DE 2020
EXPEDIENTE N° 687-2016

POR LAC((;UAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
NTRA LA RESOLUCION No. 0821 DEL 31 DE JULIO DE 2019.

El Se.cretario de Contml. Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital 0941 del 28 de Diciembre de 2016 Y,

L CONSIDERANDO

l.- Qu.e cor_responde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir 1a accién
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.

3.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte

primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecién de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los deberes

del Estado y de los particulares.

4.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en dicho Cadigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del Codigo y a su
vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el

fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién

5.- Que el Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 establece dentro de

las funciones de esta secretaria la de otorgar permisos y/o autorizaciones para la publicidad

exterior visual, asi como adelantar las respectivas acciones administrativas tendientes al

cumplimiento de las normas que regulan esta materia, asi como la de imponer sanciones si a \
b

ello hubiere lugar. \
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6.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 93 de Ia Ley 1437 de 2011 1.0g actos
administrativos deben ser revocados por la misma autoridad que los haya expedido o por qu;;
inmediatos supcn'n.rcs Jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, Cuando scd
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, Cuando no estén conformes con
el interés publico o social, o atenten contra él, Cuando con ellos se cause agravio injustificado

a una persona.

II. ANTECEDENTES

1.- En operativo realizado el dia 25 de agosto de 2016 por funcionarios de la Secretaria de
aria de Movilidad, se encontrd

Control Urbano y Espacio Piiblico en conjunto con la Secret
el vehiculo de placas KIM-846, con publicidad exterior visual a nombre de SERVIDIGITAL,

sin los respectivos permisos ni registro de la autoridad competente.

2.- Mediante Auto N° 0002 de fecha 24 de enero de 2017, se ordend la apertura de
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo en contra de la sefiora LILIANA LOPEZ

VALENZUELA identificada con C.C. N° 31.959.153, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado SERVIDIGITAL CTP BARRANQUILLA,

decision que fue comunicada mediante oficio QUILLA-17-011226 de 26 de enero de 2017,
recibido el dia 30 de enero del mismo afio tal como consta en la guia N° YG153874476CO

de la empresa de mensajeria 472.

3.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en la etapa de averiguacién preliminar, este
Despacho consider¢ que existian méritos para continuar con la actuacién se formulé Pliego

de Cargos N° 0071 de 30 de marzo de 2017 en contra de la sefiora LILIANA LOPEZ
31.959.153 en calidad de propietaria del

VALENZUELA, identificada con C.C. N°
establecimiento de comercio denominado SERVIDIGITAL CTP BARRANQUILLA, por
exhibir publicidad exterior visual sin los permisos correspondientes en el vehiculo de placas

KJIM-846, el cual fue notificado mediante aviso con oficio QUILLA-18-181066 de 26 de
septiembre de 2018 recibido con guia de envio YG205168312CO de la empresa de

mensajeria recibida el 03 de octubre de 2018.

4.- La sefiora LILIANA LOPEZ VALENZUELA, no hizo uso del término sefialado en la
Ley para presentar los respectivos descargos contra el pliego N° 0071 de 2017 proferido por
este despacho. Por lo cual se emitié Auto 0567 de 10 de diciembre de 2018 ordenando correr
traslado a los infractores por el término de 10 dias para que presentaran sus alegatos dentro
de la mencionada investigacion. Dicho Auto fue comunicado en la pagina web de la Alcaldia
Distrital el 09 de mayo de 2019, dado el Oficio QUILLA-18-242654 de 21 de diciembre de
2018 fue devuelto con guia de envio YG214348290CO de la empresa de servicios postales

472 con causal Cerrado el 02 de enero de 2019. x
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5.- Agotadas todas las etapas procesales y una vez analizado el material probatorio, el
.dcspncho profirio la Resolucién 0821 del 31 de julio de 2019 por medio de la cual se declard
infractor de las normas que regulan lo concerniente a publicidad exterior visual a LILIANA
LOPEZ VALENZUELA, identificada con C.C. N° 31.959.153, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado SERVIDIGITAL CTP BARRANQUILLA, por

exhibir publicidad exterior visual en el vehiculo de placas KIM-846 a nombre del

mencionado establecimiento sin registro de la autoridad competente. Asi mismo se les
sanciond con el pago de la multa por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS

MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS M/L ($3.906.210.00) y se orden6 el cierre del
establecimiento de comercio.

6.- La Resolucidn Sancién fue notificada personalmente al apoderado de la sefiora LILIANA

LOPEZ VALENZUELA el 28 de agosto de 2019 y al no presentarse recursos dentro del
término legal quedé debidamente ejecutoriada el 12 de septiembre de 2019 conforme lo

preceptuado en el numeral 3° del articulo 87 del CPACA.

7.- La seiiora LILIANA LOPEZ VALENZUELA a través de escrito de radicado EXT-
QUILLA-19-222492 del 6 de diciembre de 2019 presenté Solicitud de Revocatoria Directa

contra la resolucion 0821 del 31 de julio de 2019
II1. SUTENTACION DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

En el escrito de la solicitud de revocatoria directa se observa como unico fundamento de ésta
la presunta indebida notificacion del auto 0567 de fecha 10 de diciembre de 2018 a través del
cual se corrié traslado para presentar alegatos de cierre por lo cual consideran se ha

violentado el derecho al debido proceso.

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacién la revocatoria directa constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada que no ha hecho uso de los recursos para agotar via
gubernativa tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de la
administracién para que esta previa su evaluacion lo revoque previo el lleno de las exigencias

legales establecidas para ello.

El Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos

superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, o atenten conira él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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En fh_chn :fr.:nud(x la finalidad esencial de la revocatoria directa consiste en que la
administracion tenga la oportunidad de enmendar los errores que se hayan podido presentar

en el acto administrativo por ella expedido.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por la sancionada considera el despacho menester
aclarar que cumplidos los requisitos de los articulos 94 y 95 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo corresponde estudiar de fondo lo alegado

por el peticionario a través de su solicitud de revocatoria directa.

Como tinico fundamento de la solicitud de revocatoria directa se presenta la vulneracion al
debido proceso por la indebida notificacion del auto 0567 de fecha 10 de diciembre de 2018

a través del cual se corri6 traslado para presentar alegatos de cierre

Una vez revisado el expediente a efecto de verificar si se encuentra probado el sustento de la
solicitud de revocatoria, encontramos que cada una de las actuaciones procesales se notificé
en debida forma. es asi como el Auto 5687 del 10 de diciembre de 2018 que corresponde a
un auto que debia ser COMUNICADQO, distinto a notificado, fue comunicado a través de
oficio QUILLA-18-242654, el cual llevaba anexa copia del auto; el oficio fue devuelto por

causal cerrado, es decir, la empresa de mensajeria realizé 2 intentos para hacer la entrega, lo
cual fue evidenciado en la guia de entrega YG21448290CO de la empresa de mensajeria 472.

Para resguardar el debido proceso se publicé el Auto 5687 del 10 de diciembre de 2018 en
pagina web el 9 de mayo de 2019 y se realizé la fijacion de aviso en cartelera que fue fijado

el 9 de mayo desfijado 16 de mayo de 2019.

Alega la peticionaria que la comunicacion fue remitida a la Cra 45B No. 88 - 63 ynoala
Calle 42 No. 41 — 111 de Barranquilla, debemos recordarle que de acuerdo con la informacion
que reposa en el Certificado de Matricula de Persona Natural de la sefiora Liliana Lopez
Valenzuela la direccion de domicilio principal y la de notificacion judicial es la Cra 45B No.
88 — 63 a la cual han sido remitidas todas las citaciones para notificacién y comunicaciones

Asi las cosas, es evidente que este despacho agoto todos los mecanismos que tenia a su

alcance a fin de realizar las comunicaciones y notificaciones, en relacion al auto que corrio
traslado para presentar alegatos el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 consagra que actos

emitidos por la administracién deben ser notificados.
“Articulo 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a
una actuacién administrativa_se_notificardn_personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado

para notificarse. En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia
integra, auténtica y gratuila del acto administrativo, con anolacion de la Jecha y la

hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
&
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/ Como puede vcr;:c los actos administrativos que la administracién estd en obligacion de
notificar persona mente son aquellos que ponen fin a las actuaciones administrativas o
aquellos que asi lo determine el CPACA, en el caso puntual del auto de apertura de

investigacion preliminar el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“"ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. ...
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi {0 comunicard al interesado...”

Negrillas y subraya nuestra

Y a efecto de dar mayor claridad, la definicién que trae el Articulo 43 del CPACA de
los Actos Definitivos es que son “los que decidan directa o indirectamente el fondo del

asunto o hagan imposible continuar la actuacion”., es claro que el auto que corre traslado
ta solicitando que los

para alegar no encuadra dentro de este tipo de actos, pues es
investigados presenten sus argumentos para definir si existe 0 no merito para llegar a la

imposicion de una sancion.

Es claro que apegados a la Ley y a fin de garantizar el debido proceso y poner en
conocimiento del interesado la apertura de la investigacién preliminar la administracion
procedié a dar aplicacion a lo establecido en el articulo 68 del CPACA que regula las
notificaciones personales la administracion procedio de la manera alli consagrada y publico

en pagina web la comunicacion del auto de cierre asi:

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFIC 'ACION PERSONAL. Si no hay otro
medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviardg una citacion a la direccion,
al niimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion
personal. El envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario seiialada en el inciso
anterior, la citacidn se publicard en la pdgina electronica o en un lugar de acceso

al publico de la respectiva_entidad por el término de cinco (5) dias. (Negrilla y

subraya nuestra)

Fina}n_lfente, den:tro del expediente no se allega prueba que desvirtiie de manera alguna la
comision de la infraccién, por tanto, no existiendo fundamentos de hecho o derecho que

permitan variar la decision tomada el despacho procede a confirmar la resolucién recurrida
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICUIT(? PRIMERO: No chc-cdcr la Solicitud de Revocatorin Directa interpuesta contra
Ja resoluciéon 0821 del 31 de julio de 2019 expedida por este Despacho, por las razones

expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
istrativo a los

TICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto admin
n lo establecido en el Codigo de Procedimiento

AR

sancionados, de conformidad co
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

tra el presente acto administrativo no proceden recursos.

ARTICULO TERCERO: Con

Dado en Barranquilla, a los
NOTIFiQUESE Y COMPLASE

)
et o%@z.
LIZETT BERM OHERRERA

Secretaria de Co ol Urbano y Espacio Publico de Barranquilla.

Proyectd.: JU LIANNY JIMEN EZ
Reviso: GINA RODRI GUEZ'
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