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RESOLUCION N° 151 de 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION N° 0528 DEL 31 DE MAYO DE 2019,

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO. W
EXPEDIENTE: 584-16
PRESUNTO Sefiores CARRASCAL DE LOPEZ MAGALY
INFRACTOR: identificada con CC 22.397.737, CARRASCAL NUMA
MARIA MERCEDES identificada con CC 22.389.076 Y
OTROS.
l DIRECCION: CALLE 38 N°. 43-113/121/123 de esta ciudad e
identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 38128.
PRESUNTA Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
INFRACCION: terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la
suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994
LAREA DE INFRACCION | 1500 M¢t2 ‘\

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Decreto Acordal 0941 de 2016y,

L CONSIDERANDO

1.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la ley 489 de 1998, determina como deber de
las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, teniendo
en cuenta que la funcién administrativa est al servicio del interés general y se desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte
primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecién de las autoridades a la Constitucién y demds preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrético de la administracién, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares,

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comiin y principal que se establece en este Cdigo, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes
se aplicarén las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el articulo 43 dispone
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion.
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4. 4peexlioarmialo 27 de Ia Ley 388 de 1997, consagra que ¢l ordenamiento del territorio se
fundamenta en los pnncipios: 1. La funcion social v ecologica de In propicdad. 2. La prevalencin

del interés general sobre ¢l particular v 3 La distribucion cquitativa de las cargas v los beneficios,
S.- Que clarticulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003,

consagra: “Las mfracciones wrbanisticas danin lugar a la aplicacion de las sanciones a los
responsables gue a continuacion se determina. por parte de los alealdes municipales v distritales,

el gobernador del departamento de San Andrés v Providencia o_el_funcionario_gue_reciba la

delegacion. quienes las graduarin de acuerdo con la gravedad y magnitd de la infraccion y la
reiteracion o reincidencia en la falia, si tales conductas se presentaren”. (Sub fuera del texto).

6.- Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra el procedimiento para la imposicion de las
sancrones previstas en el capitulo X1, para lo cual se observardn los procedimientos previstos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., en cuanto scan

compatibles a lo establecido en la presente ley.

7.- Que Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 consagra entre otras funciones
a cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico la de “Realizar seguimiento y control
al plan de reubicacion de estructuras de telecomunicaciones en espacio piiblico y de encontrarse

incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente”.
8.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los recursos de reposicion, ante quien expidid la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo proposito.

II. ANTECEDENTES

El dia 17 de agosto de 2016 se efectud visita técnica en el inmueble ubicado en la CALLE 38

N°. 43-123, originandose el Informe Técnico C.U No. 1034-2016, en el que se consigné lo
siguiente: “Construccion de edificacion comercial de tres (3) pisos, con accesos por las calles

38 v 39 adosada en los dos laterales, sin proteccion a los vecinos. Al momento de la visita no
presento licencia de construccion y tampoco planos firmados por Curaduria...en una presunta
area de infraccion de 500.00 m2.”

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:

AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR.

No se logra entregar

1.

Comunicado mediante

Auto N° 1103 de | Comunicacion
fecha 18 de [ No. QUILLAIG- | por Direccion Errada | Aviso en cartelera y
noviembre  de | 160056 YG148591812C0O pagina web de la
2016 Alcaldia de
Barranquilla, el 28 de
diciembre de 2016.

*El dia 07 de septiembre de 2016 se efectud visita en el inmueble ubicado en la CALLE
38 N°. 43-113-121-123, originandose el Informe Técnico C.U No. 1357-2016, en el que se
consigné lo siguiente: “Al llegar al sitio se observa un inmueble de dos (2) pisos, la cual
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2. PLIEGO DE CARGO,

/
/

Pliego de | Citaciones Se
Cargos N° 0121 | personales dircclc.:eigﬂﬂn{:o ?-::];idc:‘:
del 31 de mayo mediante los | los destinatario]s
de 2016 QUILLA-17- | segiin la guia N°
080865 YG164380193CO de
la  empresa de
mensajeria 4-72.

Decision  que  fue
publicada el 27 de julio
de 2017 mediante pagina
web de esta Alcaldia,

por.

3. AUTO DE TRASLADO PARA ALEGAR.

*A través de escrito QUI
Distrital de Cultura, Patrimonio y
38 N°, 43-113/121/123 se le otorgd permiso p

tres (3) pisos, con accesos por las calles 38y
lo solicitado la entida
2018 lo siguiente: “...

d contestd segin €
El inmueble en refe

torico de Barranquilla,

patrimonial del Centro His
de Cardcter Nacional.

como Bien de Interés Cultural

os comprobar que en

Por lo anterior, pudim
para realizar proyec

solicitud de autorizacion
e deduce que se ejecularon
Cultural, entidad competente para o10rga
consecuencia, la Secretaria Distrital de
Ja CALLE 38 N°. 43-

predio ubicado en
iso para realizar obras de i

ciudad, no tiene ni ha tenido perntl.

IMPONE UNA SANCIO

4. RESOLUCION QUE
LOPEZ MAGALY

CARRASCAL DE
NUMA MARIA MERCEDES identific

licencia de construccion.

CARRASCAL

OTROS, por la conducta de construccion sin

rella 24 AMa A M

Auto N° 0262 | Comunicado No se pudo ubicar al|Se publica en
del 08 de junio | mediante los | destinatario segin la guia pagina web
de 2018 QUILLAS-18- Ne. YG195702361CO de de la
106059 la empresa de mensajeria Alcaldia de
4-72 Barranquilla

mediante
aviso el dia
04 de julio

de 2018.

LLA-18-180931 del 26 de septiembre d
Turismo, certificar siali
ara Construccion d

39 adosada en los

| Oficio QUILLA-
srencia se encuentra

nuestra dependencia i
(0s en el edificio reportado, por consiguiente
las obras sinla aprobacion del Consejo Distrital de Patrimonio
el visto bueno para
Cultura, Patrimonio
113/121/123 Y CALL

identificada con C

Aaranaiilla ralamhin

e 2018, se ofici6 a la Secretaria
inmueble ubicado en la CALLE
e edificacion comercial de
dos laterales. Conforme a
18-192144 del 10 de octubre de
bicado al interior del sector

declarado por el Ministerio de Cultura

o reposa la respectiva

cualquier intervencion. En
y Turismo certifica que el
E 39 No. 43 — 128 de esta

intervencion”.

N URBANISTICA 2 Seiiores

C 22.397.737,
ada con CC 22.389.076 Y
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y Resolucion | Citaciéon | Envio No | Notificacio | Envio NO | Publicada

No. 0528 | personal entregado n por aviso | entregado - con | en  pagina
de fecha 31 | No. mediante  guia | No. constancia de la | web de la
// de mayode | QUILLA | No. QUILLA- | empresa de | Alcaldia de
/ 2019 19- MEB80490775C | 19-142438 | mensajeria No. | Barranquilla
124541 (0] ME891304275C | el dia 17 de

/ g
y 0] julio de

2019

III. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de Reposicidn interpuesto contra la Resolucién No. 0528 de fecha 31 de mayo

de 2019, es oportuno en virtud que se presenté el dia 26 de julio de 2019, y se notificé el

dia 15 de julio de 2019, por tanto el recurso se entiende presentado dentro del término legal

establecido en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de otra parte es procedente toda vez que contra el acto
administrativo que se recurre proceden los recursos de reposicion y apelacion por ser de
aquellos que se consideran actos definitivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74

de la Ley 1437 de 2011.
IV.SUSTENTACION DEL RECURSO

El doctor Eduardo Enrique Sexchorboth Zafra, apoderado de los sefiores Andrés Felipe
Carrascal Lara y Leidys Sabrina Carracal Quintero, solicita la revocatoria de la Resolucion

No. 0528 de fecha 31 de mayo de 2019 y fundamenta su solicitud en : “Declarar la no

existencia de la infraccion por parte de mis patrocinados Andrés Felipe Carrascal Lara,
Leidys Sabrina Carracal Quintero y otros, ya que desde la fecha de investigacion
preliminar 17 de Agosto de 2016 ya no eran propietarios del bien inmueble”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su
evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias

legales establecidas para dicho efecto”

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién consiste en que el
funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa, se le dé la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido en ejercicio de sus funciones.
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previo estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho
menester ;.u‘li.lﬁll‘ que segun lo (_hspucsto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo
Je Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

w .. Los recursos deberdan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

J. Interponerse d‘_’""‘” del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruchas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. ...

Reunidos los anteriores requisitos establecidos en la Ley encuentra el despacho que
corresponde estudiar de fondo lo alegado por los recurrentes a través de su recurso de
reposicion.

De acuerdo a sus consideraciones manifiestan que: “/as medidas presuntas de 1.500 metros
cuadrados de construccion, elemento base para gravar la sancion econémica no se
hicieron técnicamente v de forma fisica, solo aparece como a simple vista por una visita
técnica v por lo tanto ustedes mismo (sic) afirman que es una presunta area de infraccion
de 1.500 metros cuadrados, es decir, nos encontrariamos ante una dfirmacion subjetiva
contraria de hecho v violatoria de derecho. No se puede ni de hecho ni en derecho
presentar por parte de mis patrocinados ni obligarlos a pedir permiso, tramites, licencia
de construccion, planos, pagos de impuestos y de algunos otros requisitos sobre el predio
objeto de esta sancion por no ser desde el inicio de la investigacion preliminar con la visita
al predio el dia 17 de agosto de 2016 por no ser en ese enlonces propietarios, poseedores,
tenedores del inmueble”.

Teniendo en cuenta el primer argumento expuesto por el apoderado de los sancionados, se

solicité a la oficina de control urbano realizar una visita al inmueble para lograr determinar
el metraje exacto del inmueble, por lo que remite mediante informe técnico No. 1855-

2019, de fecha 01 de noviembre de 2019, que: “ Se observa en sitio que el inmueble ubicado
en la Calle 38 No. 43-113/121/123 el cual cuenta con la referencia catastral No.

010200970017000 y la matricula inmobiliaria 040-38128, en donde se observa inmueble
de cuatro (4) plantas de uso comercial con el nombre de PLAZA CENTRO 43. Se toma
como referencia el area de construccion suministrada por la base de datos oficial catastro
facil de la Alcaldia de Barranquilla con un area de infraccion de 1.034,00 m? sin licencia
de construccion”, es decir que el area de infraccion del inmueble es de 1.034 m.

Ahora con relacion a la informacién respecto de la propiedad del inmueble se tiene que,
reposa en el expediente prueba de la Escritura Publica No. 0640 de marzo 14 de 2014, de
la Notaria 7° de circulo de Barranquilla, donde se adjudica en sucesién que hace el Doctor
Eduardo Enrique Sexchoboth Zafra dentro de la sucesion intestada el causante Jests
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o“nm\m?ﬂ@fcnl .\'umn._ ‘tal como se puede observar en el Folio de Matricula No. 040-
38128 en lailtima anotacion que reposa en dicho folio la No. 21 de fecha 21 de marzo de
2014, es d'ﬂ‘"r que para este despacho los propietarios del inmueble son los que senala el
folio de matricula, que es la identificacion unica de cada bien inmueble.,
Frente a la escritura publica de Compraventa No. 1200 de fecha 08 de abril de 20 14, que
presenta el doctor Eduardo Enrique Sexchoboth Zafra, se tiene que estamos ante una
posesion, de acuerdo al DERECHO DE PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES-Se
requiere que el titulo traslaticio de dominio sea solemne por escritura publica: “E/ titulo de
dominio que contiene un contrato de compraventa de inmuceble es solemne, cuando se
encuenira sometido a ciertas formalidades especiales que le permiten desplegar todos sus
efectos civiles, que para el caso de bienes reales, implica su otorgamiento a través de
escritura publica. A su turno, la tradicion como modo derivado ¥ adaquisitivo de la
propiedad de bienes inmuebles, esta sometida al corr spondiente registro de instrumentos
publicos. De esta suerte, una vez otorgada la escritura pitblica que contiene el titulo, la
tradicion se realiza mediante su inscripcion en la oficina de registro de instrumentos

Publicos del lugar en el que se encuentre ubicado el inmueble. Teniendo en cuenta lo
anterior se entiende que no quedo inscrito el titulo de propietario y estariamos frente a una
mera posesion, por lo que este despacho surtid el tramite establecido frente a los
propietarios que registra el folio de matricula inmobiliaria No. 040-38128, quienes tienen
deberes legales y de cuidado frente al predio.

No obstante lo anterior, una vez verificado el expediente, se encontré que no fueron
vinculados los terceros que pudieran verse afectados con la actuacion dentro de la infraccidn
urbanista. violando el Articulo 38 de la Ley 1437 de 2011, Intervencién de terceros. Los
terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con los mismos derechos,
deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos: (asa) "2
Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacion
administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision qire sobre ella recaiga
pueda ocasionarles perjuicios”, como es el caso del sefior YOVANNY CARDONA
OROZCO E HIJOS EN C.S, que de acuerdo a una copia simple presentada por el recurrente,
donde se observa Escritura Publica No. 1200 de fecha 08 de abril de 2014, de compraventa
del bien inmueble identificado con folio de matricula No. 040-38128, objeto de esta
investigacion, el cual nunca se vinculd ni se hizo parte dentro del mismo para poder
determinar quien cometié la infraccion urbanistica.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que no se logré identificar o reconocer quien realizo la
construccion de la edificacion, teniendo en cuenta que el informe técnico es de fecha 17 de
agosto de 2016, y se tiene informacién que reposa en el folio de matricula No. 040-38 128 de
celebracion de contrato de compraventa de fecha 26 de octubre de 1999, desprendiéndose de
la misma adjudicaciones del inmueble en sucesién de una cuarta parte de acuerdo a las

1 Sentencia SU454/16
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- . 17,20 ¥ 21,y en la escritura piblica No. 1200 de 08 de abril de 2014, a
#%. de YOVANNY CARDONA OROZCO E HIOS EN CS, el cual nunca fue

&
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/ ”:“““"lado dentro del proceso, y reposa en el expediente por parte del recurrente copia simple
n¢ -
/ }1 ‘icha escritura.
i (%

por lo que se desprende que hubo un error de tipo procedimental que conllevaala Viol*'fc“’"
del derecho constitucional al debido proceso, que se encuentra consagrado en cl nrtfculq
29 de la C.P, que sefiala “EI debido proceso se aplicara a toda clase de acrm.lc':rmc.s‘
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a lcyf:s DTCCM;“’CWCZ
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la p f..;tntun
de las formas propias de (.'(Idéljui{.‘i(). (...)" configurindose de esta manera lo dcscrl‘.o- s
el articulo 93 numeral 1° del C.P.A.C.A.. a saber: “1. Cuando sed rngngﬁe.s‘ta sSu opr).sfc:(:ln
a la Constitucion Politica o a la ley.”, es decir, no s¢ respetd el debido proceso dentro de
la actuacién administrativa contenida en el expediente No. 584 de 2016.

. . : i6 istica la cual se debe
Este despacho no esta desconociendo que existe una mfraccmn.vtlrbamstllga lue RIS
continuar con la investigacion al fin de culminar con la actuacion, gor;; onc}a Loy 1801 de
informes técnicos que reposan en el expediente para que de acuerdo

: i elanten
2016, se remita a las inspecciones urbanas, adscritas a esta Secretaria, para que ad
el proceso policivo pertinente en €aso de que alla lugar.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revoquese en su totalidad los articulos de la Resolucién N°

0528 de 31 de mayo de 2019 expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese remitir los informes técnicos que reposan en el

presente expediente, a las inspecciones urbanisticas adscritas a esta Secretaria para el
estudio de los mismos.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo, de

conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos

Dado en Barranquilla, a los 30 de abril de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| 0 H@‘K{L
J?Rﬁgﬁ HERRERA

Secretaria de Confrol Urbano y Espacio Publico de Barranquilla.

Proyecto: JIG =
Reviso: GRO (-a
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