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RESOLUCION N° 0153 DE 2020
EXPEDIENTE N° 298-2016

POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
CONTRA LA RESOLUCION N° (932 DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

La Secrelaria de Control Urbano y Espacio Piblico, en uso de sus facultades legales v
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C P, Ley 388 de 1997, Ley 810 de
2003, Decreto acordal 0941 de 2016 v,

CONSIDERANDO

1 .- Que la Constitucion Politiea en su-articulo 209 y 1a Ley 489 de 1998, determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funciom administrativa esta al servicio del interés general
v se desarrolla bajo los principios de ipuaidad, moralidad, eficacia, economia, celendad,
imparciahidad v publicidad.

2. -Que e} articulo 1" de la Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas en la
parte primera del Coédigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso
Administrativo tienén como finalidad proteger v garantizar los derechos ¥ libertades de
lug personas, la primacia de los intereses penerales, la sujecion de las autonidades o la
Constitucidn y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, el funcionamienio eficiente ¥ demoeritico de |a administracion. v la observancia
de los deberes del Estado y de los particulares,

3.« Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal gue se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administratives régulados por leves especiales, En o no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Pnmera del Codigo v
a su vez el articulo 43 dispone son actos definitives los que decidan dirceta o
indirectamente ¢l fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion,

4-Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra el procedimiento para la imiposicion
de las sanciones previstas en el capitule X1, para lo cual se observaran los procedimientos
previsios en el Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Admimstrativo,, en euanto sean compatibles a lo establecido en la presente Jey.

5.~ Que el Decreto No. 941 del 28 de diciembre de 2016, por medio del cual se crea la
estructura organica de la Alcaldia Distrital de Barranguilla, le asigna a la Sceretaria de
Control Urbang v Espacio Piblico en su Articulo 72 entre otras funciones, la de eferver la
vigilancia v control sobre las construcciones y abras gue se Desarrollen en el Distrito de
conformidad con fa Lev N° 009 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, ¢l Decreto
Unico Réglamentario 1077 de 2015 v demés normas que la modifiquen, reglamenten,
sustituyan o complementen.

6.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, consagra
que: “lox actos administrativos deben ser revocados por la misma auiovidad que-los hava
expedido o por sus inmediates superiores jerarguicos o funcionales. de oficio va soficiud
de parte, cugndo sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Polltica o a fa fev, cuando
no estén conformes con e interés publica o sacial, o atenten contra él, cuanda con ellopy
s@ canse ggravio infustificado a ung persona " (sub fuera del textoy,

L ANTECEDENTES
1.Que funcionarios de la Scoretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico

realizaron visita al inmueble ubicado en la Calle 47 Mo, 46-233 de esta ciudad, dentro de
la cual se suscribicron los siguienies informes téonicos:
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- Informe técnico 266-16 con acta de visita 0305 de 2016, que deseribe lo siguiente:
(...) " Se encontrd taller denominado VEHIFIBRA dedicado a la latoneria v pintura de
vehivwla ademds de esto la compra v venta de chatarra. La sefora Miriam Campo
encargada de atender lo visita que esta gotividad la vienen eferciendn hace cuarania
afios, al momento de la visita no ve encontrd ocupacion de espacio publico. En un darea
de 180 m

INIT 850,102 018-1

“Informe técnico 267-16 con Acta de visita 0309 de 2016, gue describe lo siguente:
(...) " Se encontrd deposito denominade JAN POOL donde funciona la compra v venia
de chatarra, En wn drea de 180 m2 vuso de comercio de servicios de mantenimiento v
reparacion de vehiculos actividades Neo permitas en el poligono normarive donde se
ubrean™,

2. Que mediante Auto No, 0683 del 26 de junio de 2016, comunicado a través de QUILLA-
16-0095221, recibido el dia 01 de agosto de 2016, como consta en la puig
Y G1362872630C0 de la empresa de mensajeria 472, mediante el cual se-dispuso a conceder
termine de 30 dias calendario a los establecimientos de comercio TALLER VEHIFIBRA
Y DEPOSITO JAN POOL, ubicado en la Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad v donde se
desarrolla ACTIVIDADES NO PERMITIDAS relacionada con mantemmicnio ¥
reparacion de vehiculos.

3. Que pasado el termino de los treinta dias calendario otorgadas por la parie de la
Secretaria de Contral Urbano v Espacio Pablico, los propietarios de los establecimientos
de comercio no formalizados TALLER VEHIFIBRA Y DEPOSITO JAN POLL, NO
presentaron los documentos que exige el articulo 2 de la Ley 232 de 1995 dentro del
término de los treinta dias calendario otorgado por parte de esta Sceretaria.

Lo ameror, toda vez que en los Informes Técnicos No. 0266-16 v No. 0267-16 v sus
folografias anexas se observa que el predio se desarrolla actvidndes econamicas de
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.

4. Mediante Resolucion N® 1424 de 24 de Octubre de 2016, ordena &f cierve definitive de
la actividad comercial de mantenimiento v reparacion de vehiculos automotores,
desarrollada en la Calle 47 No. 46-233 de esia ciudad, por las consideraciones
anterigrmente expuestas”. En la cual ordena notificar personalmente a los sefores:
MIRIAM CAMPO GONZALEZ, RONALD MONTES ¥ MOISES MOJICA BAQUERO,
en calidad de propictarios de los establecimientos comerciales que funcionan en el
inmueble ubicada en la Calle 47 No. 46-233 v MODISES MOJICA BAQUERQD,
representante legal de la sociedad propietaria del inmueble ubicado en la Calle 47 No. 46-
233, Comunicada mediante oficio QUILLA-16-149399, QUILLA-16-149451, Publicada
en la pigina web de Ia Alcaldia de Barranquilla el dia 16-01-2018, la cual quedo
¢jecutoriadn el dia 02 de febrero de 2018,

5.-La scioma INES AMINTA MARTINEZ LEAL, solicita mediante radicado QUILLA-
18-147488. la nulidad de tedo o actuando. manifestando lo siguiente: “en &f articulo 4 de
la misma resolucian se ardeno matificar a los sefores NIOLAN CAMPO GONZALEZ
RONALD MONTES ¥ MOISES MOJNCA BAQUERO, en calidad de propretario de los
establecimientos comerciales gue funcionan en el tnmueble de la Calle 47 No. 46-233 y
M{MSES MOMNCA BAQUERG como representante de la sociedod propietaria del
inmineble. Esto no es clerta, va gue coma lo acredita la matvicula mercantl! gite me permito
anexar come grueba, lo verdadera propielaria del establecimiento de la Calle 47 No. 46-
233 es lg suscrita o gujen le fuevon violados todos sus derechos, ya gie nunca fiul notificado
par ningun medio del tramite que se sufrio en esa dependencia dentro del expediente con
el radicado 295 de 2016 es decir, gue no fui Hamada a comparecer para que hictera valer
los devechos gue me fueron vulnerados™.

6, Que la Resolucion No. 126] de fecha 19 de cctubre de 2018, se ordend en su
ARTICULO PRIMERQ: Revocar la Resolucidn N® 1424 de 24 de octubre de 2016, por
medio del cual Ordena el clerre definitivo de la actividad comercial de establecimiento v
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Reparacidn de vehivulos automotares desarrolladas en la Calle 47 No. 46-233 de esta
cludad, por las razanes expuestas en la parte motiva del presente acto administrative, v en
consecuencid, v se ordenard a la oficina de control urbano para gue realice una visita af
tnmuehle ubfcado en la CALLE 47 No. 46-233 de esta cludad, v verifiquen la actividad
comercial gue se realiza en el mismo". Comunicado mediante QUILLA-18-208487,
notificado por avise mediante QUILLA 19-158093 de la empresa de mensajeria 472 y
Publicado en la pagina de la Alcaldin de Barranguilla, en agosto de 2019,

7. De acuerdo Auto No. 0487 de fecha 25 de octubre de 2018, se ordend en ARTICULO
PRIMERO: Concédase el térming de 30 dias calendario a los sefiores: MIRIAM CAMPO
GONLALEZ, en calidad de administradora del establecimiento de comercio VEHIFIBRA,
INES AMINTA MARTINEZ LEAL, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio dengminade VEHIFIBRA, RONALD MONTES Y MOISES MOJCA BAQUERD,
en calidad de propietarios de los establecimientos comerciales que funcionan en &l
fnmueble ubicado en la Calle 47 No. 46-233 y MOISES MOJICA BAQUERO,
representante legal de la sociedad propietaria del inmueble ubicado en la Calle 47 No.
46-213, para gue presente a este despacho los requisites exigidos por el articulo 2 de la
ey 232 de 1995 de conformidad con lo preceptuado en la parte considerativa de lu
presente providencia. Comunico mediante QUILLA-18-208492 y notificado por aviso
mediante  QUILLA-19-158062 de la empresa de mensajeria 472, y notificado
personalmente el dia 16 de noviembre de 2018 y publicada en pagina web de la Alcaldia
de Barranquilla el dia 31 de-Julio de 2019,

8. Teniendo en cuenta que la sefiora INES AMITA MARTINEZ LEAL, con oficio
QUILLA-19-007838, manifestando lo siguiente: me permito aportar copia de la
documentacién requerida por este despacho para el funcionamiento del establecimiento
TALLES VEHIFIBRA de mi propiedad, ubicado en la Calle 47 No. $6-233 de esta ciudad”,
aporto: Cernficado del comandante del cuerpo oficial de bomberos de Barranquilla,
concepto de uso del suelo. certificado de concepto sanitario y certificado de camara de
COMETCio.

09, Una vez se cumplid el termuino ordenado en el Auto No. 0487 de 2018, se toma la
decisiin de fondo mediante Resolucion No. (1932 de 29 de Agosto de 2019, ordenando: el
cierre definitive de la actividad de comercio consistente en MANTENIMIENTO ¥
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, a los seiores: MIRIAM CAMPO
GONZALEZ, en calidud de administradora del establecimiento de comercio VEHIFIBRA,
INES AMINTA MARTINEZ LEAL, en calidad de prapietaria del establecimienio de
comercio denominado VEHIFIBRA, RONALD MONTES ¥ MOISES MOJNCA BAQUERD,
en calidad de propietarios de los establecimientos comerciales que funcionan en el
inmueble ubicado en lu Culle 47 No. 46-233 y MOISES MOJICA BAQUERO,
representante legal de lu sociedad propistaria del inmueble whicado en la Calle 47 No.
46-233. Notificado personalmente el dia 09 de septiembre de 2019,

1. Presentaron Recurso de Reposicion mediante radicados Nos. QUILLA-19-177656,
fuera de términos y mediante QUILLA-19-197484 presenta Revocatoria directs.,

I OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA.

Respecto de la oportunidad de la Revocatoria Directa el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011
expresa que “la revocacion directa de los actos administrativos podrd cumplirse aun
crando se haya acwdido ante la Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrative. siempre
gue no s¢ haya notificade aute admisorio de ln demanda, sitvacton gue a {a fecha no se ha
presentado, por tanto, es oportune darle tramite a la solicitud

La solicitud de revocatona direcia se solicitd mediante oficio EXT- QUILLA-19-197484 de fecha
24 de Octubre de 2019,

LL SUSTENTACION DE LA REVOCATORIA

La sefora INES AMINTA MARTINEZ LEAL, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado “TALLER VEHIFIBRA”. fundamenta
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su solicitud de revocatoria dirécta, manifestando violo el Debido Proceso, en concordancia
con los derechos fundamentales de defensa ¥ contradiccidn,

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De newerdo con nuestra legislacion la revocatonia directa constituye un mstruments legal medisnie
el'cual la parte interesada que no ha hecho uso de Jos FECUTSOS para agolar via gubernativa tiene la
eportunidad de ¢jercer ¢l derecho de controvertir una decisian de la ademimistracion para gue esta
previa su evaluacion lo revoque previo el flenn de las exigencias legales establecidas pars ello

El Articulo 93 de Ia Ley 1437 de 2011 establece que los actos administrativos deberin ser revocados
por las mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a
solicitud de parte. en cualquicra de Jos siguientes cusos:

| Cuando s¢a manifiesta su oposicion a la Constitucion Palitica o a [a ley,
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra &,
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona,

En dicho sentido, la finalidad esencial de la revocatoria directa consise en gue la administracion
tenga la oportunidad de enmendar los errores que se hayan podido presentar on el acto
administrativo por ella expedido,

Previo a esmdiar los argumentos eshozados por la sancionada considera el despacho menester
aclarar que cumplidos los requisitos de los articuloes 94 ¥ 95 del Codign de Procedimiento
Administrativa v de lo Contencioso Administrative carresponde estudiar de fondo lo alegado por
la peticionaria a traves de sy solicited de revocatoria directa.

La sefiora Inés Aminta Martinez Leal, presento dos escritos argumentando frente al acto
administrativo de cierre del establecimiento los mismo argumentos, por lo que esie
despacho estudiara lo sefialado en la Revocatoria Directa presentada en ¢l oficio QUILLA
-19-197484, manifestado que: “... ¢f certificado de camara de comercio aportads, priveba
que la actividad gue ahora se prohibe se encuentra debidamente inscrita desde el aiip
1995, cuando na existia mnguna prohibicion, es decir que fa actividad desarroliada en e
establecimiento de mi propiedad. es muy anterior a la entrada en vigencia de la
normatividad urbanistica que se pretende imponer con desconocimiento de la pre-
existencia del negocio. con la cual se nos causa un agravio infustificado”,

El articulo 137 del Decreto Distrital 0212 de 2014 el cual establece que los inmuebles que
desarrollen usos y/o escalas no permitidos en el POT o en normas anteriores deberan
cambiar de actividad a una permitida en ¢l sector donde se ubica, segun lo establecido en
el deereto 212 de 2014 o relocalizarse on un Poligono normativo cuyaactividad v/o escala
se permiitida, en un plazo méximo de dos (2) afios.

De acuerdo con lo anterior se tiene que revisado el expediente No. 298-16 no obra solicitid
¢ no sc aporta documentacion donde se prucbe que lu peticionaria realizo solicitud de
preexistencia ante la oficina de Planeacion de la Alcaldia Barranguilla, la cual tal coma
indica el articulo mencionado anteriormente imdica se debe solicitar,

A cefecto de garantizar el debido proceso este despacho procedic & revisar los
CONCEPTOS DE USO DEL SUELO, expedidos por la Oficina de Desarrollo Territorial
de la Secretaria de Plancacion Distrital con codigos de verificacion 63499 de focha 13 de
agosto de 2019, describe que |2 actividad de mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores se encuentra PROHIBIDA en todas las escalas.

Tal como se manifestd en el acto administrative que ordend ¢l cierre, en el presente caso
ngs encontramos frente a un requisito de imposible cumplimiento, tal como o ha ex presado
el Consejo de Estado seccién pnmera de la sala de lo cunrcnc_iosu adminiﬁrratwp en
diversos pronunciamientos, entre ellos, en sentencia de 27 de junio de 2003 (expediente
1999-008865 (7262), Consejero ponente doctor Camilo Arciniega Andrade), preciso, v lo
reiterz en sentencia del 25 de agosto de 2010, que, la orden de cierre definitiva de un
establecimiento comercial, como consecuencia de uso no permitido, entrafa un imposihle
clumplimiento, dado que tales normas son de uso publico y de efecto general inmediato,
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por o que no resulta aplicable el procedimiento secuencial v gradual previsto en el
articulo 4 de la Lev 232 de 1995, zino lo orden de cierre definitiva; v que las particulares
ne pueden alegar derechos adguiridos para impedir que se les apliguen normas que
prohiben usos del suely que antes de su entrada en vigencia eran permitidos.
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D otra parte cabe traer a colacion ¢l fallo del Consejo de Estado en sentencia de fecha 23 de
marzo de 2000, en el cual la Seceibn Primera del Consejo de Estado se pronuncid sobre la
validez de un acuerdo adoptade por el Consejo Municipal de Sibaté en el gue se regulaban
los usos del suelo v se establecian algunas modificaciones a los usos del suclo en lo relative
a los cultivos de hajo invernadero. Afirmaban los demandantes, entre otras cosas; que dichas
disposiciones s¢ aplicaban incluso a cultivos anteriores y, en esa medidy, tentan efectos
retroactivos y vulneraban derechos adquiridos. Dijo entonces ¢l Consejo de Estado al
confirmar |a sentencia de primera instancia que habia negado las pretensiones:

“81 en un drea o sona especifica no s¢ permiten delerminados usos del suelo, lo consecuencial
5 que las actividades correspondientes pasen a desarroilarse donde s lo son. Ex una carga
qgiie deben asumir quienes exploten tales actividades, toda vez que asi lo prescribe la propia
normatividad constitucional af sefalar en ol articulo 333 que lo actividod econdmica y lu
iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comun, que las mismas supaonen
responsabilidades v que pueden ser delimitadas cuando asi lo exifan el interés social el
ambiente v el parrimonio cultural de la Nacidn.

Dicha de otra forma, tales libertades no son absolutas, sino que pueden estar suferas a
limitaciones, como fas que se desprenden de la regulacion del use del swelo que hagan las
autoridades municipales, de la cual forman parte, en efecto, las disposiciones acusadas.

Debido a lo expuesto, este Despacho no encuentra ménto para revocar la resolucion
recurrida, habida cuenta de las prucbas obrantes en ¢l expediente demuestran que no fue
ramitado ni concedido ¢l uso de suclo por parte de la Sccretaria de Planeacidn, tal como
|o-establece v ordena la Ley.

En mernito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO:; Confirmar en todas sus partes la resolucion N 0932 del 29 de

agosto de 2019, expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Contra ¢l presente Acto no proceden recursos de conformidad
com lo establecido en el Arteule 74 del Codigo de Procedimiento Admmnistrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla, alos 19 U diasdel mes de AQR de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

27/ 88 0 HUvtrG
TTE BERMEJO HERRERA
Secretaria de Control Urbano v Espacio Pablico de Barranquilla

Proseecio: IHGMAT

Ravasa U.Rf‘ak—
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