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RESOLUCION N° 0 178 DE 2020

PORLA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 0982 DEL 29 DE AGOSTO DE 2018.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO.
EXPEDIENTE: 386-14
PRESUNTO EDGARDO MIGUEL TORRES GARCIA
INFRACTOR: identificado con cl nimero dc cedula 1129520138 Y
i OTROS.
DIRECCION: RONDA HIDRICA DEL ARROYO EL SALAO 2

EN LA CARRERA 29 A ENTRE CALLES 84 A 85
de esta Ciudad
PRESUNTA Unas construcciones las cuales se encuentra adosada

INFRACCION: por el fondo al arroyo canalizado llamado EL SALAO
2. a una distancia de 3 metros de la orilla del arroyo.

AREA DE INFRACCION | Area 240 mts

s legales y

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Plblico, en uso de sus facultade
Ley 810 de

especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997,
2003, Ley 232 de 1995, El Decreto Acordal N° 0941 de 2016 y,

L CONSIDERANDO

1.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y ia Ley 489 de 1998, determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio del interés general
y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad.

de la Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas en la
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de
reses generales, la sujecion de las autoridades a la
denamiento juridico, el cumplimiento de los fines
democrético de la administracion, y la observancia

3.-Que el articulo 1°
parte primera del

Administrativo tienen como
las personas, la primacia de los intc
Constitucion y demas preceptos del or
estatales, el funcionamiento eficiente y
de los deberes del Estado y de los particulares.
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4.- Quec el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas sc¢ sujetaran al
procedimicnto administrativo comun y principal que se establece en dicho Cédigo, sin
perjuicio de los procedimicntos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicarin las disposiciones de la Parte Primera del Codigo y a
su vez cl articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente

el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

5.= Que el Decreto No. 0941 de Diciembre de 2016, por medio del cual se modifica la
estructura dcl Distrito de Barranquilla, otorga a la sceretaria de Control Urbano y Espacio
Publico cntre otras funcioncs la dc “Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso
puiblico y de los elementos constitutivos del Espacio Publico del Distrito, para el uso y
goce de sus habitantes y Direccionar el proceso de defensa y de recuperacion del espacio
publico y ejecutar los procesos v procedimientos tendientes a un espacio publico

Juncional”.
6.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, contra los actos definitivos procederin los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacién,
para ante ¢l inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

II. ANTECEDENTES

1.- En virtud de las competencias a cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, en visita que gener6 el informe técnico E.P No. 0677-2014 de fecha 19 de Mayo

de 2014, se describe lo siguiente:

“(...) En visita realizada el dia 18 de mayo del 2014 en la direccion referencia se pudo observar
unas construcciones las cuales se encuentra adosada por el fondo al arroyo canalizado llamado
EL SALAO 2, a una distancia de 3 metros de la orvilla del arroyo. En la visita se encontraron
viviendas las cuales se encuentran en su mayoria habitadas, algunas estan sin terminar, pero no

se encontraron actividades constructivas. La construccién viela lo establecido en las normas
la distancia minima

urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial donde se determina que
debe ser 15 metros por tratarse de un arroyo canalizado. Area 240 mts""".

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:
1. INICIO BE RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO.

Publicado en la pigina web
Alcaldia  de

Se  eniregan  las  guias N°

Acluacion que se notifica
YG121353482C0, de la

Resolucion No 0705, de

fecha 06 julio 2015:*POR | a cada uno de los
MEDIO DEL CUAL SE | ocupantes del espacio YG121298888C0, Barranquilla el dia 14-03-
DA INICIO A LA | piblico mediante los | YG121298891CO, 2018

YG121298905C0,

ACTUACION

ADMINISTRATIVA DC
RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO
COMPRENDIDO EN LA
RONDA HIDRICA DEL
ARROYO LL SALAO 2
EN LA CARRERA 29 A
ENTRE CALLES 84 A

QUILLAS18-033317-
033592-033267-033267-
033327-033307-033295-
033287-033275-033231-
033258 y 033596

YG121298914C0O de la empresa de
mensajeria 472

85
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- 2015 ado mediante ¢l QUILLA-17-201944 dc fecha
novlcq‘:hrc 28 de 2017 se clabord el Oficio QUILLA-17-206624 dc 2017 en ¢l cual s¢
p!as:mo: “.‘..En la direccion objeto de la visita, mediante la aplicacion de dos cncuestas
socioeconémicas se pudo obtener la siguiente informacion: Dando cumplimiento a la
Resolucion No. 0705 de 2015 (Exp.0386-2014). donde se ordena el inicio de la actuacion
Administrativa de recuperacion del Espacio Publico en la Carrera 29 entre Calles 84 a 85
Barrio Kalamary, Ronda Hidrica del Arroyo El Salao 2 del Distrito de Barranquilla. Se
constatd la existencia de unas viviendas las cuales s¢ encucntran adosadas por el fondo al
arroyo canalizado llamado EL 54 LAO 2. a una distancia menos de tres (3) metros de la
orilla del arroyo. Estas construcciones violan lo establecido en las normas urbanisticas

del Plan de Ordenamiento Territorial donde se determina que la distancia minima debe
ser de 15 metros por tratarse de un arroyo canalizado.

2. RESOLUCION DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

Resolucion No 0982, [ Citacion Citaciones NO | Notificacion por | Publicado Notificado

de fecha 29 Agosto | personal entregadas mediante | aviso mediante | en  pagina | personalmente  por
2018: “POR MEDIO | QUILLA-18- Nos. de guias | QUILLAIS- web de la | los scriores:
DIE LA CUAIL SE | 170878, YG203834517CO, 205021, Alcaldia de | KATHERINE
ORDENA QUILLA-18- YG203824503CO QUILLAIS- Barranquilla | FRANCO, cl dia 28-
RIECUPLRACION 170864. 205019, envio NO | <l din | 06-2019,

DEL ESPACIO | Recibida -entregados tal como | 30/10/2018 EDGARDO
PUBLICO personalmente “s¢ observa cn las TORRES, el dia 02-
COMPRENDIDO por los guias Nos. 07-2019, SARAYA
N LA CARREPRA | sciiores: Luis YG209693450C0O RENGIFQ, el dia
29 A ENTRE | Eduardo Y 02-07-2019
CALLES 84 A -85 | Barroso Salas, Y(G209693446C0O

BARRIO C.C. No.

KALAMARY, 9024964, el

RONDA HIDRICA | dia

DEL ARROYO EL 26/06/2019
SALAOQ 2"

I11. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

so de Reposicion interpuesto contra la Resolucién No.

Teniendo en cuenta que el recur
0982 del 29 de agosto de 2018, fue presentado dentro del término legal, ¢l dia 16 de julio
1437 de 2011 y ademés que contra el acto administrativo
e se consideran actos

de 2019 establecido en la Ley
de reposicion por ser de aquellos qu
y 1437 de 2011 es

que se recurre procede el recurso
definitivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Le

procedente dar tramite a éste.
IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

or el seiior Edgardo Miguel Torres Garcia,

rpuesto p
798, y la sciiora SORAYA ESTHER

En el recurso de reposicioén inte
mediantc radicacién No. EXT- UILLA-19-131 !
RENGIFO LOPEZ, mediante radicacion No. QUILLA-19-131950, contra la Resolucion
No. 0982 del 29 de agosto d¢ 2018, donde sc observa quc los recpr_rcntcs solicitan_ que el
Despacho no proceda a la expropiacion y materializacion de la decision, por estar violando
el DEBIDO PROCESO, CONEXO A UNA DEFENSA JUSTA Y OPORTUNA,
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DIGNIDAD HUMADA, A LA

PREVIVENCIA.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De af:ucrdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion

constituye un instrumento legal mediante el cual la partc interesada tiene Ia oportunidad de

gjercer .cl derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su
cvaluacién, la confirme, aclare, modifiquc o revoque “previo el lleno de las exigencias

legales establecidas para dicho efecto”
En dicho sentido. la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el
funcionario de la administracion que tom¢ una decisién administrativa, se le dé la

oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido en ejercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera ¢l despacho
menester aclarar que segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

“ .. Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado

debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconform idad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
n del recurrente, asi como la direccion electronica si

4. Indicar el nombre y la direccio
desea ser notificado por este medio. ...’
eriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran

Que en el presente €aso, los ant
e estudiar de fondo o alegado por el recurrente a través

cumplidos por lo cual correspond

de su recurso de reposicion.
acho debe reiterar la normatividad aplicada en el presente caso, la cual

En principio el desp
la proteccién y la seguridad de los habitantes. Decreto No. 0212 de
Territorial Distrital = P.O.T.-

tiene como objetivo
2014 - Plan de Ordenamiento
DEL SUBSISTEMA DE CAUCES Y
I Decreto Nacional 2811 de

Articulo 24. CONDICIONES DE MANEJO
conformidad con e
JO DEL SUBSISTEMA DE

SUS RONDAS DE PROTECCION. De
1974 Articulo 24. Establece: “COND[C{ONES DE MANE.
CION. Cédigo de Recursos Naturales, la ronda de

CAUCES Y SUS RONDAS DE PROTEC
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proteccion es una faja paralela a cada lado a lo largo del limite del cauce de hasta 30 metros,

comados a partir de la cota mixima de inundacion, que no puede ser edificada. El tamario de
la ronda, varia de conformidad con el orden o categoria de los cuerpos de agua asi:

{ ] { DESDE COTA MAXIMA DE
ORDEN O CATEGORIA TIPO DE ECOSISTEMAS INUNDACION
rqufrl (Maydalena, Granada. [ evdn v Grande) v
PRIMER (ORDEN Ciemaa e AMallonpain in
l ray (Afluentes principarles e Gronada, Ledn 3
NDO ORDEN Cirande, Cosioy del Rio Magdalena an
vy caidos menores (afluentes en suelo urbano, vias
TERCER ORDEN cunal) 13
enthalves, exteros (En suelo .mrm')' e capansion
HUMEDALES ’ in

Los subsistemas de causes y rondas de proteccion son zonas de recuperacion ambiental y las
acciones y usos a desarrollar son de restauracion y de infraestructura de mitigacion de riesgos

por inundacion. Se podra hacer captacion de aguas o incorporaciones de vertimientos, siempre
vV cuando no afecten negativamente el cuerpo de agua.

Asi mismo, el articulo 365 del POT, establece: “FRANJA DE PROTECCION AMBIENTAL
PARALELA A LAS VIAS CANAL. Son las dreas que por sus valores naturales, ambientales

o paisajisticos deban ser conservados y con medidas especificas de proteccion para evitar su
alteracion o destruccion con la ejecucion de la actuacion u operacion urbana.

3. Cuando se trate de arrovos o corrientes de agua debidamente canalizadas en zonas
urbanas en proceso de consolidacion urbanistica, en aquellas destinadas a nuevos
desarrollos o en futuras zonas de expansion, el retivo no serdan inferior a quince (15) metros
entre el limite de la respectiva canalizacion a la linea de propiedad, interponiendo entre

estos una via vehicular o peatonal que se contabilizara dentre del mismo retire”.

Debermos reiterar que en la Resolucion No. 0982 del 29 de agoslo de 2018, se menciond
que teniendo en cuenta los elementos probatorio que se encontraban en el proceso, tales
como el informe técnico E.P No. 0677-2014 de fecha 19 de Mayo de 2014, los estudios
sociales practicados en la RONDA HIDRICA DEIL. ARROY(O El. SALLAO 2 EN LA
CARRERA 29 A ENTRE CALLES 84 A 85 y los documentos aportados por los

peticionarios, que si bien existe la necesidad por parte de la Administracion Distrital de
recuperar el espacio publico ocupado en la RONDA HIDRICA DEL ARROYO EL
SALAO 2 de ésta ciudad, no es menos cierto que el ocupante lleva varios afios habitando

sus viviendas ubicada en la CARRERA 29 A ENTRE CALLES 84 A 85 de esta ciudad
por lo cual es menester no desconocer los derechos adquiridos por parte de los mismos.

Debemos recalcar que si bien es cierto la finalidad del proceso de recuperacion de ronda
de arroyo es la recuperacion del Espacio Publico, tienen como fin Gltimo la proteccion de
los particulares a fin que no scan afcctados por cl incremento intempestivo de los caucces.

Es por eso que este Despacho solicito una visita a la oficina de Espacio Pablico para
determinar si persiste el riesgo inminente, toda vez que el arroyo se encontraba dentro de
los proyectos de canalizacién adelantados por el Distrito y verificar la existencia de obras
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imagenes de las vi V€Z que se observa dentro de las pruebas que se aportaron en el recurso
§ de las vias ya pavimentadas. SR e

La oficin e ;

Siguieme-a ge espafl'o publico mediante QUILLA-20-052682, remite oficio informando lo

Al d-'d C’d" ealizé visita técnica el dia 11 de mar=o de 2020 a las 9:48 AM., al sector

OE}f endido de la carrera 294 entre las calles 844 y 83, acera sur, se elaboré el acta de visita
No 0148-20. Se observé lo siguiente: '

En este rr(.:mn v acera se observo viviendas antiguas v consolidadas, construidas en
mamposieria, cuentan con todos los servicios priblicos.
Lstas viviendas guardan un retiro con respecto a la orilla del arroyo canalizado EL
S4 [,'.40 2 de 23 metros lincales. Entre las viviendas y el arrovo hay construida una via
pavimentada la cual fue realizada por el Distrito bajo el programa Barrios a la Obra,
segun manifesté la comunidad del sector.
Las viviendas ubicadas en esta acera se encuentran construidas fuera de la zona de
proteccion del arrovo canalizado, cumpliendo con el Articulo 365 DEL POT. FRANJA
DE PROTECCION AMBIENTAL PARALELA A LAS VIAS CANAL.
e FEn esta misma visita se pudo observar que hay construidas dos viviendas en mamposteria,
en la acera norte del sector de la carrera 294 entre calles 844 y 83, a 1.20mts de distancia
de la orilla del arrovo canalizado EL SALAO 2, ocupando zona de Proteccion Ambiental,
dichas viviendas tienen tres aiios aproximadamente de construidas segun informacion de

la comunidad del sector.

Una vez analizando lo encontrado de acuerdo a la visita realiza por el personal de espacio

piiblico se tiene que este Despacho no cuenta con los elementos de juicio que dieron lugar
a iniciar la investigacion y el proceso de recuperacion del espacio piblico por encontrase
en zona restringida o de alto riesgo por ser zona de arroyo, teniendo en cuenta el informe

técnico inicial de fecha 19 de mayo de 2014 se encontrd: “En visita realizada el dia 18 de

mayo del 2014 en la direccion referencia se pudo observar unas construcciones las cuales
a adosada por el fondo al arroyo canalizado llamado EL SALAO 2, a una

se encuenit
0. En la visita se encontraron viviendas las

distancia de 3 metros de la orilla del arro)
wentran en su mayoria habitadas, algunas estan sin terminar, pero no se

cuales se enc
encontraron aclividades constructivas™ y 10 reportado en la actualidad se tiene que: “Las
era de la zona de proteccion del

viviendas ubicadas en esta acera se encuentran construidas fu i
arroyo canalizado, cumpliendo con el Articulo 365 DEL POT. FRANJA DE PROTECCIO

AMBIENTAL PARALELA A LAS VIAS CANAL”, es decir que no se encontrarian
infringiendo la norma y lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial.
tudio se tiene que cuenta con pago de impuesto

blicos domiciliarios con conexion legal, lo que
| haria este Despacho en

¢l espacio piblico en la
RRERA 29 A ENTRE

Por otra parte, en los casos objeto de es

predial, vias pavimentadas, servicios pu
demuestra que existio la permanencia €n el tiempo, por lo que ma

continuar con la demolicion de todos los elementos que ocupan
RONDA HIDRICA DEL ARROYO EL SALAO 2 EN LA CA

CALLES 84 A 85 de esta ciudad.
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En méri
merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

A r
fchIC(}}LO PRIME_RO: Revoquese en su integridad la Resolucion 0069 de 07 de
cro dec 2019 cxpedida por cstc Despacho, por las razoncs cxpucstas €n la partc motiva

del presente acto administrativo y en consecuencia archivese ¢l expediente.

onforme lo dispuesto por ¢l articulo 68 del
Administrativo (Ley 1437

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese ¢
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

dec 2011).
ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

Dado en Barranquilla, a los 18 dias del mes de Mayo de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7//3 e)wzga hén‘ff&
LIZETTE CE ILIA BERMEJO HERRERA

Secrefaria de Control Urbano y Espacio Pablico

Reviso: G.R.O
Proyecto: J.J.G



