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RESOLUCION N° 0204 DE 2020
EXPEDIENTE N° 478-2016

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION N° 0314 DEL 23 DE ABRIL DE 2019.

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003,

Decreto Acordal 0941 de 2016 y,
CONSIDERANDO

1.- Que la Constitucién Politica cn su articulo 209 y la ley 489 de 1998, determina como deber de las
autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en
cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del interés general y s¢ desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.-Quc cl articulo 1° dc la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas cn la parte primera
del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tiencn como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la

administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comiin y principal que sc establece en este Cédigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el articulo 43 dispone son
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion.

4.-Quec el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra quc el ordenamicnto del territorio se fundamenta
en los principios: 1. La funcién social y ecolégica de la propiedad. 2. La prevalencia del interés
general sobre el particular y 3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

5.- Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003,

consagra: “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el

gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion,

quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren”. (Sub fuera del texto).

6.- Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra el procedimiento para la imposicion de las
sanciones previstas cn cl capitulo XI, para lo cual sc obscrvaran los procedimicntos previstos en el

Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., cn cuanto sean
compatibles a lo establecido cn la presente ley.
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7.- Que D 2

. ecreto 0941 de ici

k. s 'crc!'li'if]k: :_8 de diciembre de 2016 cn su Articulo 72 consagra entre otras funciones

a;'al.g:: de rezsl Lica : ; { l’.!L Control Urbano Y I:.H'pm::u Pablico s de “RL’HH:(—H' .\'(‘Hl!iﬂlf(f!lffl V C(JHITO’
cion de estructuras de telecomunicaciones en ('3]1{11’.‘1‘0 [Jl.thh.('-(l g de (‘HE‘OHU'{H‘S

ai plan d b ] e

incumplimie nici
iplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente”™

8.- Que dec acuerd i
- o con lo establecido en ¢l articu
contra los actos definitivos procederdn los rccursosl(?c.i:picsilcﬂié%c{n:l‘::{c: 'dc o "dpm e, i
; ; . oc s N uien expidio la decisi
N ‘ o ) pidio la decision para
qd .Ia. ‘acla'rt.. mod1ﬁ_quc. adu.wm._o revoque y el de apelacion, para ante el inmediato s p
administrativo o funcional con el mismo propdsito. g

I. ANTECEDENTES

1. En operativo realizado el dia 17 de juni i i i

zad( junio de 2016 por funcionarios de la Secretaria de

Contro'l Urbano y Espacio Piblico en conjunto con la Secretaria de Movilidad, se encontrd

el vehiculo de placas TGU-880, con publicidad exterior visual de la empresa INTER
tro de la autoridad competente.

RAPIDISIMO, sin los respectivos permisos ni regis
0830 de fecha 30 de agosto de 2016, se ordeno la apertura
iculo 47 del codigo de procedimiento

de averiguacion preliminar de que trata el art
administrativo y de lo contencioso administrativo en contra de la sociedad INTER
QUILLA-16-121483,

RAPIDISIMO LTDA, decision que fue comunicada mediante oficio
recibido el dia 20 de septiembre de 2016 tal como consta en la guia N° YG141535348CO0 de

]a empresa de mensajeria 472.

2. Acto seguido, mediante Auto N°

3. Que teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en la etapa de averiguacion preliminar, este

Despacho considero que existian méritos para continuar con la actuacion, por lo cual se

formulo Pliego de Cargos N° 0230 de 28 de septiembre de 2017, INTER RAPIDISIMO S.A.,

con Nit. 800.251.569-7, por exhibir publicidad exterior visual tipo movil, en el vehiculo de

Placas TGU-880, sin el respectivo registro, el cual fue notificado mediante aviso con oficio

QU[LLA-] 8-109964 de 20 de junio de 2018, recibido con guia de envio YG199809845C0O

de 1a empresa de mensajeria recibida ol 13 de agosto de 2018.

edad INTER RAPIDISIMO S.A., hizo uso del término sefialado en la Ley para

ctivos descargos, mediante EXT-QUILLA-18—144094 de 31 de agosto de

| archivo de la investigacion 478 de 2016, por cuanto consideran no existe

la mencionada empresa con el vehiculo de placas TGU-880.

lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, se resolvid

r mediante Auto N° 0450 de 02 de octubre de 2018, dicho Auto fue
196516 de 17 de octubre de 2018, recibido con

ficio QUILLA—IS-
CO, el 29 de octubre de 2018.
s de EXT-QUILLA-18-190733 de 13 d

d INTER RAPIDISIMO S.A., reiterando
de autor y propiedad inte

4. Que la soci
presentar los respe
2018, solicitando €
prueba que vincula a

5. Con fundamento €n
correr traslado para alega

comunicado a través de o
guia de envio YG207732411

6. Razon a lo anterior, a travé

se recibio escrito de la socieda
etapa imentados derechos

de descargos, y argt
de los vehicu la compania.

e noviembre de 2018,
1a manifestado en la
lectual sobre el uso

los adscritos a
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;-Sl;‘z)h;:il:t?foiﬁ al_;;otado todas las ctapas pr(')ccs:l!c‘s'dcnlm de la mencionada investigacion
0314 do 55 d(}: g _i;s((iquc pralct:sar, sc tomo dcms!nu de fondo mediante Resolucion No.
relasionad abri c 2019‘. {’or .Ia c:.:m' se impone una sancion por infracciones

clonadas con publicidad exterior visual”. Comunicada mediante QUILLA-19-101742
Notificada por aviso con oficio QUILLA19-167454 y recibido mediante gui:;

YG238957397CO de la empresa de mensajeria 472,
IL. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion N° 0314 de 23 de Abril de 2019 es
oportuno y procedente en virtud que se presenté dentro del término legal establecido en la Ley
1437 .dz.a 2011 y de otro lado contra el acto administrativo que se recurre procede el recurso de
reposicion por ser de aquellos que se consideran actos definitivos de acuerdo con lo establecido
en ¢l articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por tanto es procedente dar tramite a éste.

III. SUSTENTACION DEL RECURSO

El representante legal para asuntos judiciales, JUAN MANUEL CUBIDES RODRIGUEZ, de la

empresa INTER RAPIDISIMO, sustenta el recurso de reposicion aduciendo que existe caducidad
dc la accién sancionatoria, asi mismo argumenta inexistencia de vinculo entre ¢l vehiculo de
placas TGU-880 ¢ Inter rapidisimo S.A, y nulidad por infraccién de las normas cn que deberian

fundarse y por falsa motivacion.
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho
de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto”

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho menester
aclarar que scgin lo dispucsto por ¢l articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, disponc que:

«  Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes Fequisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado

debidamente constituido. _ ‘
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. o
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser

notificado por este medio. ..."
uentran cumplidos

Que, en el presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se enc
s de su recurso de

por lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a travé

reposicion.
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€ un hecho o ¢
ceso la infraccic,
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: . nera taxativa 1
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continuada, este términ . 3 - ACEEn
. = O se contara des ia siguiente a aquel e ;
la infraccion V/o la cjccucion, desde el dia siguiente a aquel en que cesg

Sobre el tema en referencia a la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion alegada

por la recurrente, ¢s de anotar que el Consejo De Estado mediante sentencia nimero: 25000-23-

24-000-2001-0431-01 (8340) ha sefialado que “...Conviene aclarar que cuando la obra
compromete o afecta elementos constitutivos del espacio ptiblico, el término en comento no
empieza a correr, es decir, que la accién sancionadora en esta materia no caduca, mientras
no cese la conducta o desaparezca el hecho respectivo. "

Igualmente, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sobre las conductas de
ejecucién permanentes en concreto lo expuesto por la, Seccion Tercera, la cual expreso: .
"Que la contabilizacion del término de caducidad concedido por la ley para el ejercicio
de la accion judicial se produce a partir de la fecha en la que se Caumt el daiio, Fu;ndfg
| ' icter instantd tir cesacion de la
‘oduce tiene cardcter instantaneo o a partir de la
la conducta que lo produce : ar 2p i
accion vulnerante del mismo, cuando ésta se extiende en el tiempo,

L £ 0 v I\ I” Of(?. 18

icable
) ecis la secunda resulta aplicab
. ’ ‘Omputo v ha precisado gue id ‘
e e sivo 0 cuva ejecucion se extienden en el
a cuando fenece la conducta

mencionadas pa 1 e prree
s6lo cuando se trata de conductas de tracto M."f e B
tiempo, en la cual el daiio no deja de producirse y

vulnerante.” (Subrayado fuera del Texto)

o materia esto es la Ley 140 DE 1994,
¥ mdw;?izﬁwional, contempla en ‘su.
tiene por objeto mejordl
cion visual y del
nte, la seguridad

iene que la normas que rigen ] T
ublicidad Exterior Visual en e. e te Ley
ha ley precisando que: * ;a ’ﬁie e;zildesct.)mamina
i del pais, meaia . s bl
bzmm;;lico f de la integridad del medio @

En el caso que nos ocupa, se't
por la cual se reglar.nenta la P
articulo 2° los objetivos de dic
la calidad de vida 'de los ha .
paisaje, la proteccion del espaciop
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vial y la simplificacio de

De lo i
anterior s
file TR ¢ desprende que lo concerniente al tema d ot
- Ie aquellos elementos constitutivos d In(cpuhhcndnd exterior visual movil
tonal resulta im . del espacio puablic i ,
ey a imprescriptible : publico, que
continuado y s . €8 asi que la conducta : ; por mandato
solo esa cuando fi onducta investigad
sa cug encce la conducta v stigada resulta ser de caricte
que la empresa sanci ucta vulnerante, que en ¢l pres Caracter
placas TOU_8R0. o ca 110 ha legalizado la vigencia d In e el i -
: -aal), como t; : g £ 1dad cxten
dentro del presente tampoco ha acreditado haber retirado la publicid dt\t'cr_mlr del vehiculo de
st reient 2 proceso no es susceptible de que se configure | . LM].'l"da‘ por lo tanto
Proccdi‘ oria, en este orden, este despacho se encuentra f%crlt zcadumdad de ba. faxitad
micnto sanci o 4 a facultado par :
ey 1:,(; sancionatorio adelantado contra la empresa INTER RAII’?I;ST(I:;SHHM ol
norn B - =
oyt c:rlaselebre QubllCldad exterior visual en el vehiculo de placas Tc?lj\éﬂi;l(-}r .
permiso otorgado por la autoridad competente para cxhibir p”blicidicg

En lo atafiedero, a | 16
, a la derogacion d i i i
que-este Despachoren de SgarT ’ ((l: ]i} norma aplicada a la‘prcscmc investigacion, debe precisarse
kit o s b]o (; ¢ las facultades atribuidas, adelanté la presente investigacion
ad aplicablc al caso, toda vez que contrario a i
. 4 ; ) y 1t 2 que o a lo anunciado por cl recurrente, ¢l
asoilg;o Namonal_ de Segurlda-d y.Convwcnma Ciudadana en su articulo 239, contempla ,Ios
pectos concernientes a la aplicacion de la ley disponiendo para lo propio lo siguiente:

A;?'T ICULO 239. AP:L{ CACION DE LA LEY. Los procedimientos por contravenciones al régimen de Policia,
asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en
vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacion, conforme a la legislacion

vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.

Asi mismo en apoyo al derrotero legal, mencionado, encontramos que su articulo 243 trac
consigo la disposicion sobre el termino para la entrada en vigencia de esta, consagrando que
esta regira scis (6) mcses despucs de su promulgacion, en atencion a cllos tencmos que la
fecha de promulgacion dc csta cs ol 29 de julio de 2016, por tanto, la cntrada cn vigencia de

clla, solo sc daba hasta cl 30 de cnero de 2017.

encuentra particular el hecho que

o No 0565-16, consigna que

tra INTER RAPISIMO 8.A,
1 se identifica como la
posicionamiento

rante en el expediente,
| acta de visita — seguimient
en la que se encuen
2 del derecho comercia
do con ello el intenso UsO 'y

Analizado el material probatorio ob
el registro fotografico que soporta €
el vehiculo exhibe razon social de empresa,
que distingue 2 la persona juridica 'y que a lalu
exposicion de la regulacion del nombre, buscan

de este.
30/10 sc ha prommciado sobre el

- o
¢l dec la pubhclddd comercia
a0 AS LIBERTADES

DY DERECHO
-esa las Jibertades
de incentivar Su

Constitucional cn Sentencia C-8

i .as relacionada con €
adcs cconomicas 1cid “EJERCICIO 1

lo siguicntc:
Bt comercial/PUBLIClDA

ECONOMICAS-Papel de 12 publicidad ' se expl
CONSTITUCIONAL- Relacion Uno de los aspectos e 40 a fin

- . i s g
econdmicas es la posibilidad de publicitar los pr‘odu'ctos yuer s g ”
-isprudencia consntuczonal ha reco

consumo. En ese sentido, la jur

Al respecto la Corte
cjercicio de las libert
concretando sobre €
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fub.ifcfdad cum{) {f: propaganda son expresiones de las citadus libertades v que. por ende,
ogran F'CL‘O!I::)(.‘HHH.’H!U constitucional como aspectos que integran tales (‘h'u'(‘i'ﬂ? A este
r‘f’.’sp(:'cr(‘). la (or!“c ha definido a la propaganda como la actividad destinada a dm.' a :-r;r:(nr'c'r
e o e mn il g o
in S, g quicr medio de divulgacion. A su vez, ha
dc'nom‘do- a la publicidad como la propagacion de noticias o anuncios de cardacter comercial
o profesional con el proposito antes indicado. La importancia nodal publicidad en la
sociedad contemporanea y sus profundas implicaciones con distintas aristas del derecho
constitucional son asuntos que cobran una especial relevancia para esta decision. En los
tiempos actuales, en donde prima el intercambio comercial y el permanente flujo de
informacion que incentiva la adquisicion de bienes y servicios, el ejercicio de la publicidad

interesa en grado sumo al orden juridico...”

Conforme a lo expresado, el hecho de que el vehiculo exhiba el nombre o razon social que
haciendo alguna publicidad o

identifica a la sociedad, no significa que con ellos este
propaganda tendiente a ofrecer bienes y servicios.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta las prucbas previamente descritas s tiene que
los hechos que dieron origen a la decision administrativa no constituyen hechos causales para
continuar promoviendo la presente investigacion, toda vez que como s¢ o_de'sprcndc dc‘t Acta
de Visita — seguimiento No 0565-16, €l vehiculo donde se¢ exhibia la publicidad

correspondiente a la INTER RAPISIMO S.A, se encontraba ejerciendo el derecho a la

publicidad del nombre o razén social.

rito de lo expuesto, este Despacho,

En mé
RESUELVE:

Resolucion N° 0314 de 23 de Abril de

: ar en todas sus partes la !
O eotor T tas cn la partc motiva del presente acto

icuLO PRIMER
?OIT; cxpedida por cstc Dcspacho, por las razoncs CXpucs

administrativo.

0 SEGUND
ey 143

en los términos

cnte Acto Administrativo, :
de lo contencioso

. / cl pres . :
O: NOTIFICAR ¢l p cdimiento administrativo’y

7 de 2011 codigo de proc

ARTICUL
establecidos por Ia
administrativo.

ARTICULO TE

rranquilla, a los 26 dia '
NOTIFIQUESE Y CU

inistrati ) 2Ursos.
RCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden recur
s del mes de Junio de 2020.

Dado en Ba EEASE

Reviso: GRO
Proyecto: J J

@ BARRANGUILLA.GC
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