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RESOLUCION No.
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A NORMAS
URBANISTICAS
EXPEDIENTE N° 644-2016

El Secretario de Control Urbano y Espacio Piblico, en uso de sus facultades
legales y especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de
1997; Ley 810 de 2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital N°0941 de 2016.

CONSIDERANDO:

Que lf:?nvesponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa
estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y
demds precepltos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrdtico de la administracién, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo
y a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de
30 de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control
urbano y espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este
capitulo las autoridades competentes observardn los procedimientos previstos en el
Cédigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la
presente ley.”

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA A SANCIONAR
Los sefiores: MAGALY LLINAS DE ANDRADE, identificada con CC 22.295.919,

JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con CC 72.270.666, en calidad
/ de titulares del derecho real de dominio sobre el lote de mayor extensién identificado con
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matricula inmobiliaria N° 040 — 457092 y a los sefiores: WALTER EMIRO NARANJO
FABRA identificado C.C. No. 15046322 y YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO,
identificado con C.C No. 25914728, por las presuntas infracciones urbanisticas cometidas en
el inmueble ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA
MANZANA 13 LOTE 4, identificado con matricula inmobiliaria N° 040 -461665. Arca

de construccidn 210.00M?2,

111, ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES.

1.- Que en operativo realizado en el predio ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE
79 ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4, de esta ciudad, se generd el informe técnico No.
0776-2016 del dia 05 de Mayo de 2016 en el cual se consignaron los resultados de la visita
técnica asi: “Obsevandose una vivienda de dos pisos la cual la primera planta se encuenira
totalmente terminada con acabados, la segunda planta se encuentra en ejecucion con levante
de muros en blogue somo con viga de amarre a todo alrededor en concreto, sobre un lote de
terreno que presenta la limitacion de uso de suelo de expansion urbana....Evidenciandose
esta situacion se ordeno la suspension inmediata de la obra mediante orden de suspension y
Sellamiento obras No. 0256/16. Area de Construccion sin licencia=210.00 M*”

2.- Acto seguido, mediante Auto N° 1204 de fecha 27 de diciembre de 2016, se ordend la
averiguacién preliminar de que trata el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de los sefiores MAGALY
LLINAS DE ANDRADE identificada con C.C. 22.295.919, JORGE NICOLAS ANGULO
ANDRADE identificado con C.C. 72.270.666, en calidad de titulares del derecho real de
dominio sobre el lote de mayor extensién y contra TERCEROS INDETERMINADOS. El
Auto fue debidamente comunicado mediante QUILLA-16-179853, el cual se devuelve por
direccién no existente, y publicado en pagina web de la Alcaldia de Barranquilla fijado el 23
de junio del 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

3. Que teniendo en cuenta las pruebas recaudadas durante la averiguacién preliminar, este
Despacho procedio6 a formular Pliego de Cargos N° 0174 de 07 julio de 2017 , en contra
de los sefiores: MAGALY LLINAS DE ANDRADE, identificada con CC
22.295.919,JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con CC 72.270.666
y TERCEROS INDETERMINADOS, por la presunta comisién de infracciones
urbanisticas relacionadas con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin
licencia, en el inmueble ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA
MANZANA 13 LOTE 4, matricula inmobiliaria 040-457092. Notificados mediante
oficio QUILLA-17-103964, con reporte de “no existe” mediante GUIA
YG167872886C0 de la empresa de mensajeria 472. Se notifica a la direccién de la oficina
del sefior Jorge Angulo mediante QUILLA-17-197778, en estado entregado con guia
YG177718422C0, notificado por aviso QUILLA-18-031619, donde reportan que no
existe con numero de guia YG184627877CO.

4, Igualmente se publicod en un periédico de circulacion nacional el dia 05 de octubre de
2017, habiéndose vencido el término para presentar los descargos al pliego formulado
por esta Secretaria, mediante Auto N° 0164 de 16 abril de 2016 se dispuso dar traslado a
los infractores por el termino de 10 dias habiles para presentar los alegatos
correspondientes, decision que fue comunicada mediante QUILLA-18-068298 y por
aviso publicado en la pagina web de esta Secretaria, el dia 24 de mayo de 2016, en
consideracion a que no pudo ser comunicado a través de la empresa de mensajeria 472.
También se le envid a la oficina del sefior Jorge Nicolas, mediante QUILLA-18-094056
961 cual reporta recibido el dia 25-05-2018.

A ”. T
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5. Que mediante QUILLA-18-097484, el sefior JORGE NICOLAS ANGULO
ANDRADE, presento escrito manifestando lo siguiente: “...fodos los predios anotados
en todos y cada uno de los autos seitalados, no son de mi propiedad desde el afio 2016
muchos y 2017 otros. Ustedes tienen el niimero de identificacion del bien, que es el
niimero de matricula inmobiliaria 040-461665, mediante el cual pueden confirmar la
propiedad en quien esta o de quien es y desde hace cudnto tiempo. No entiendo porgue
no corroboran la informacion antes de proceder a iniciar la investigacion. Como no soy
duerio o propietario de esos bienes, por supuesto no 1engo incidencia ni responsabilidad
alguna en las construcciones alli levantadas, asi como tampoco tengo conocimiento si

son o estdn bajo la ley o no (Ley 80 de 2003)..."

MATRIZ 040-461665 | CARRERA 22 A Afio 2016: WALTER EMIRO
SUR CON CALLE | NARANJO FABRA identificado

79 ESQUINA C.C. No. 15046322.
MANZANA 13 Afio 2016: YAMID DEL SOCORRO
LOTE 4 HERRERA ARROYO, identificado

con C.C No. 25914728

6. Que revisado el folio de matricula No, 040-461665 se tiene el predio aparece a nombre
de YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO, identificado con C.C No. 25914728, del
cual se deriva el folio No. 040-457092, donde en la anotacion No. 4 del folio de matricula
No. 040-461665, se celebré contrato de compraventa mediante escritura publica No. 229
de fecha 2016-02-26 entre MAGALY LLINAS DE ANDRADE a favor del sefior

WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322 y en la anotacion No. 5
se celebra contrato entre el sefior WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No.

15046322 a favor del sefior YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO, identificado con
C.C No. 25914728,

7. Que se formulé el pliego de cargos N° 0073 de fecha 31 de Agosto de 2018, en contra
de los sefiores WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322 y
YAMID DEL SOCORRQ HERRERA ARROYO, identificado con C.C No. 25914728,
propietarios del inmueble ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA

MANZANA 13 LOTE 4, folio de matricula No. 040-461665, en un area de 210.00 m’.citacion
que se realizé mediante oficio QUILLA-18-162808, no recibido con numero de guia
YG202297967C0, notificado por aviso mediante QUILLA-18-197437, y publicado por
pagina web de la Alcaldia de Barranquilla el dia 08 de noviembre de 2018.

8. Que mediante Auto N° 0023 de fecha 20 de febrero de 2019 se dispuso dar traslado a

los infractores por el termino de 10 dias hdbiles para presentar los alegatos
correspondientes, decisién que fue comunicada mediante QUILLA-19-037752,
reportando no existe con gufa YG219286950CO, notificado en pagina web de fecha 25-
02-2019, enviado notificacién igualmente a la direccién del sefior JORGE NICOLAS
ANGULO ANDRADE, recibido el dia 14-03-2019.

Que encontrindose agotadas las etapas establecidas en la ley para el proceso
sancionatorio corresponde proferir decisién que ponga fin a la presente actuacion.

IV. PRUEBAS

Q(Obran como prueba los siguientes documentos:

/ ™ .
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1. Informe Técnico No. 0765-2016C.U., de fecha 5 de mayo de 2016, suscrito por el drea
técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico.

2. Estado juridico del inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 457092,
obtenido de la Ventanilla Unica de Registro-VUR.

3. Estado juridico del inmucble identificado con matricula inmobiliaria N° 040-461665,
obtenido de la Ventanilla Unica de Registro-VUR.

4, Base de datos de licencias expedidas por las curadurfas urbanas de la ciudad de
Barranquilla obrante en esta Secretaria en la cual se observa que no se ha expedido licencia
de construccién en ninguna de sus modalidades respecto del inmueble objeto de visita.

5. Oficio QUILLA-16-165294 a través del cual el Jefe de la Oficina de Desarrollo Territorial
de la Secretaria Distrital de Planeacién informa a este Despacho que el predio identificado
con matricula inmobiliaria N° 040-457092 no ha presentado solicitud de plan parcial y por
:!anto no se encuentra en estudio ni es de aquellos que ya fueron adoptados mediante

ecreto.

6. Que mediante QUILLA-18-097484, ¢l sefior JORGE NICOLAS ANGULO
ANDRADE, presento escrito manifestando lo siguiente: “...todos los predios
anotados en todos y cada uno de los autos sefialados, no son de mi propiedad desde
el afio 2016 muchos y 2017 otros. Ustedes tienen el niimero de identificacién del bien,
que es el mimero de matricula inmobiliaria 040-461664, mediante el cual pueden
confirmar la propiedad en quien esta o de quien es y desde hace cudnto tiempo. No
entiendo porque no corroboran la informacién antes de proceder a iniciar la
investigacion. Como no soy duefio o propietario de esos bienes, por supuesto no 1engo
incidencia ni responsabilidad alguna en las construcciones alli levantadas, asi como
tampoco tengo conocimiento si son o estdn bajo la ley o no (Ley 80 de 2003)..."

V. NORMAS INCUMPLIDAS Y QUE SOPORTAN LA PRESENTE
ACTUACION.

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas en el
articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 modificado por el Decreto 2218 de 2015 el cual

dispone:

S R R

previa para desarrollar edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o
varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrolleny complementen, los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demds normatividad que regule la materia.

En las licencias de construccion se concretardn de manera especifica los usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la

respectiva edificacion...”

Que el Articulo 118, PLANES PARCIALES. DEL DECRETO No. 0212 DE 2014 POR

EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 2012-

2032: “Son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las

disposiciones de los planes de ordenamiento, para dreas determinadas del suelo urbano

y para las dreas incluidas en el suelo de expansién urbana, de acuerdo con las
ﬂ(aufon‘zacfanes emanadas de las normas urbanisticas generales™.

NT No BE0102018-1
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Medifmre fl."pa'an parcial se establecerd el aprovechamiento de
la asignacién de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las
offhgm:mnes de cesion y construccién Y dotacidn de equipamientos, espacios v servicios
publicos, que permitirdn la efecucidn asociada de los Proyectos especificos de

urbanizacion y construccion de los ferrenos incluidos en su dmbito de planificacion, ya
sea en suelo urbano o en suelo de expansicn.

los espacios privados, con

Que el Articulo 119. Del P.O.T. FUNCIONES DE LOS PLANES PARCIALES, Como
instrumentos de planificacién complementarios, los planes parciales organizan y
reorganizar espacialmente una zona o sector del territorio geogrdfico mediante el disefio
0 redistribucién del trazado urbano a partir de una escala

edish : . urbana adecuada y con la
;phcamdn légica de los instrumentos de gestion. El Plan Parcial cumplird las siguientes
unciones:

I. Garantizar el desarrollo adecuado de las operaciones estratégicas, macro proyectos,
planes maestros y planes zonales sobre la estructura urbana existente,

2. Desarrollar y complementar las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial.

3. Integrar en el territorio las decisiones de ofros instrumentos de planeamiento, de
manera que se logre la integracion d

e las intervenciones sectoriales y se programen de
manera coordinada la ejecucion de las obras de infraestructura vial y de servicios
publicos domiciliarios y la generacion de espacio piblico.

4. Concretar en un disefio urbanistico Y en objetivos, directrices y normas, la estrategia
de ordenamiento territorial, incluyendo los sistemas de dreas protegidas, de espacio
publico, de movilidad, de dotacion de servicios Y de equipamientos, y la politica
habitacional, y la red de centralidades.
J. Establecer la programacion temporal de la incorporacion de suelo de expansion para
usos urbanos, el desarrollo o consolidacién de los usos urbanos o la ejecucion de los
programas de renovacion, u otros similares, en armonia con los programas de inversion
de las distintas entidades piiblicas y con las actuaciones privadas.

6. Adoptar y definir las condiciones especificas de aplicacion de los distintos
instrumentos de gestion del suelo.

7. Definir los dmbitos espaciales de distribucién equitativa de las cargas ¥ beneficios, en
los distintos niveles de reparto, de conformidad con las cargas que deben ser asumidas
por los propietarios de suelo, en los términos de la ley y de la presente revisién del Plan
de Ordenamiento Territorial.

8. Definir de manera especifica los indices de ocupacion y de construccion, los usos y
otras normas urbanisticas asumidas como aprovechamientos o beneficios urbanisticos,
dentro del sistema de distribucion equitativa o de reparto y las condiciones de
participacion de los diferentes participes o aportantes al plan parcial.

9. Establecer las condiciones para la conformacion, delimitacién y ejecucion o gestién
de las unidades de actuacion urbanistica o cualquier otro sistema de gestion integrada,
garantizando la equidad en el sistema de reparto de las cargas en funcion de los
beneficios.

10. Establecer las condiciones de participacion de los propietarios de suelo, las entidades
del Estado y de inversionistas o promotores privados cuando los propietarios no tengan
la capacidad financiera y técnica de acometer directamente el desarrollo del respectivo
proyecto.

11. Las demds definidas en la ley.

La infraccion de la norma previamente transcrita encuadra en los supuestos de’ hecho
stablecidos en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2
D@umeral 3 de la Ley 810 de 2003, el cual sefiala:
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Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las sanciones a los
rgqunsabfex que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario
que reciba la delegacidn, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud
de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se
presentaren: ...3. Multas sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o
por metro cuadrado de construccion segin sea el caso, sin que en ningun caso la multa
supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes
parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aplos para estas actuaciones, sin licencia,
¥ la suspension de los servicios puiblicos domiciliarios, de conformidad con lo sefalado
enlalLey 142de 1994..."

VI. CONSIDERACIONES:

Que en el presente proceso sancionatorio el pliego de cargos fue formulado por la
comisi6n de. infracciones urbanisticas relacionadas con construir en terrenos aptos para
estas actuaciones sin licencia, en suelo clasificado como de expansién urbana; por lo cual
la obtenci6n de la licencia urbanistica estd supeditada a la aprobacion de un plan parcial

abrfte _la Iauturidad competente, que en el caso concreto es la Secretaria de Planeacion
istrital,

Que respecto a dicho cargo, el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 dispone que “infracciones
urbanisticas: toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicién de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién, que contravenga los planes
de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segiin sea el caso,
sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.”

Que el DECRETO 1077 DE 2015, ARTICULO 2.2.2.1.4.1.2, establece: Zonas y predios
sujetos a las actuaciones de urbanizacion. Se someterdn a las actuaciones de
urbanizacion todos los predios urbanizables no urbanizados a los que se les haya
asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo y a los predios sin urbanizar a los que
se les haya asignado un tratamiento urbanistico distinto.

Pardgrafo. En todo caso, se excluirdn de las actuaciones de urbanizacion las zonas
clasificadas como suelo de proteccion segun lo previsio en el articulo 35 de la Ley 388
de 1997; los predios que se hayan desarrollado por procesos de urbamizacién o
construccion con fundamento en actos administrativos expedidos por las autoridades
competentes; las zonas o barrios consolidados con edificaciones, y los asentamientos de
hecho que deban ser objeto de procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica
previstos en la ley.(Decreto 4065 de 2008, art. 3).

Que la citada normatividad en su: ARTICULO 2.2.2.1.4.1.3 Condiciones para adelantar
la actuacioén de urbanizacion. Para efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 388
de 1997, las actuaciones de urbanizacion en predios urbanizables no urbanizados se
adelantardn teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. En suelo de expansion urbana: Mediante la adopcicn del respectivo plan parcial, en

todos los casos.
2. En suelo urbano:
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2.1 Mediante la adopcidn de plan parcial cuando se requiera de la gestién asociada de
los propietarios de predios mediante unidades de actuacién urbanistica o se trate de
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.

2.2 Mediante la aprobacién de un proyecto wrbanistico general o licencia de
urbanizacién sin trdmite de plan parcial, cuando el predio o predios cuenten con
disponibilidad inmediata de servicios piblicos y cumpla con alguno de los siguientes
requisitos:

2.2.] Se trate de predio(s) localizado(s) en zonas cuya drea no supere las diez (1 1]]
hectdreas netas urbanizables, delimitadas por dreas consolidadas o urbanizadas o por
predios que tengan licencias de urbanizacidn vigentes y garanticen las condiciones de
accesibilidad y continuidad del trazado vial,

2.2.2 Se trate de un sdlo predio cuya drea supere las diez (10) hectdreas netas
urbanizables, que para su desarrollo no requiera de gestion asociada y se apruebe como
un solo proyecto urbanistico general de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto,
2.2.3 Las disposiciones sobre tamaiio de predios y dreas de que tratan los numerales
2.2.1.y 2.2.2,, sol6 serdn de aplicacion en los municipios y distritos que havan adoptado
los planes de ordenamiento previsto en el literal a) del articulo 9 de la Ley 388 de 1997.
No obstante, la actuacion de urbanizacion deberd llevarse a cabo mediante plan parcial
cuando no se cumpla alguno de los requisitos de que tratan los numerales 2.2.1. y 2.2.2.

Pardgrafo 1. En todo caso, para adelantar el trdmite de urbanizacion sin plan parcial el
municipio o disirito debe contar con la reglamentacion del tratamiento urbanistico de
desarrollo en los términos de que trata la presente Subseccién.

Pardgrafe 2. También se requerird plan parcial siempre que el predio o predios objeto
de la actuacién de urbanizacion se encuentre en alguna de las situaciones previstas en el
articulo del presente decreto que hace referencia a los planes parciales objeto de
concertacion con la autoridad ambiental,

Pardgrafo 3. La adopcidn de los planes parciales se sujetard a lo previsio en el presente
decreto en relacion con planes parciales.

Lo anterior, evidencia que la aprobacion del plan parcial es un requisito de estricto
cumplimiento, para adelantar obras de construccién en suelos calificados como de
expansion urbana, que en las obras desarrolladas en el lote de terreno ubicado en la
CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4, se
adelantaron las obras de construccion sin solicitar ante la autoridad competente la
aprobacién del respectivo plan parcial.

Que en este orden, la administracion actia bajo la observancia de las normas
constitucionales y distritales que regulan la aplicacién del debido proceso y el correcto
funcionamiento de la funcién administrativa. En el caso que nos ocupa el asentamiento
de la Urbanizacién Sevilla Real, se encuentra en contravencion de las normas urbanisticas
en materia de construccion. Por no contar con un plan parcial debidamente aprobado
previa comercializacién de los predios.

Por su parte el Decreto 2181 de 2006, que reglamenta parcialmente las disposiciones
relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997, en su articulo primero trata
del &mbito de aplicacion. (Subrogado por el art. 1, Decreto Nacional 4300 de 2007) “Las
disposiciones contenidas en el presente decreto reglamenta de manera general la
Jormulaciéon y adopcidn de los planes parciales de que trata el articulo 19 de la Ley 388
de 1997, y de manera especial, el contenido de los planes parciales para las dreas sujetas
Qea tratamiento de desarrollo denitro del perimetro urbano y las dreas comprendidas en el
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suelo de expansion urbana para su incorporacidn al perimetro urbano, en concordancia

con las determinaciones de los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que
los desarrollen o complementen. y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica”.

Que el articulo 2, numeral 12 del Decreto citado, define el Plan Parcial como “el
instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento territorial, para dreas determinadas del suelo urbano ypara las
dreas incluidas en el suelo de expansion urbana. ademds de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacién wrbanistica, macro proyecios u otras operaciones
urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos en la Ley 388 de 1997,

Mediante el plan parcial se establece el aprovechamiento de los espacios privados, con
la asignacicn de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las
obligaciones de cesion y construccion y dotacion de equipamientos, espacios y servicios
publicos, que permitirdn la ejecucién asociada de los proyectos especificos de
urbanizacion y construccion de los terrenos incluidos en su dmbito de planificacién.

Que a nivel local el Decreto 0212 de 2014, en su articulo 15, define el suelo de Expansién
Urbana: “como el suelo Distrital que puede ser incorporado como suelo urbano en la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial o en el futuro, una vez asegurado el
cubrimiento de los sistemas generales, especialmente en lo que se refiere a los servicios
publicos.

Que a su vez, el Pardgrafo 2, del mismo articulo trata dice que * la incorporacion del
suelo de expansién urbana al suelo urbano, solo podrd realizarse a través de la
Jormulacién, adopcion y expedicion de un plan parcial de conformidad con la ley 388 de
1997; y se entenderd efectivamente incorporado al suelo urbano una vez se hayan
ejecutado las obras de urbanismo y se hayan cumplido las obligaciones establecidas en
el plan parcial correspondiente de conformidad con lo establecido en el Decreto
Nacional 2181 de 2006 modificado por el Decreto 4300 de 2007 y por el Decreto
Nacional 1478 de 2013".

ARTICULO 111° Modifiquese el articulo 16 del Decreto 0154 de 2000 en ia parte
Correspondiente al Estatuto Urbanistico Distrital, el cual guedard asi: CONCEPTO. Es
la determinacion de acciones e instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones emanadas del Plan de Ordenamiento Territorial, para
dreas especificas del suelo urbano y para las incluidas en el suelo de expansion urbana,
ademds de las que deban desarrollarse como resultado de Unidades de Actuacidn
Urbanistica UAU, macro proyectos u otras operaciones urbanas especiales. Los Planes
Parciales buscan equilibrar el desarrollo fisico, econdmico y social de la poblacion a
través de la organizacion espacial de zonas, distritos o sectores especificos que
conforman las Piezas, las Centralidades, los CAES y los Poligonos del Distrito Especial
de Barranguilla. El aspecto fisico de los Planes Parciales estd encaminado a facilitar e
inducir la planificacion y reglamentacion en detalle de los elementos de la estructura
urbana con mayor precision, para que ello redunde en un mejor desarrollo fisico del

sector.

Que de conformidad a lo consignado en él se genero el informe técnico No. ﬂ??ﬁ-;l[tlﬁ
del dia 05 de Mayo de 2016 en el cual se consignaron los resultados de la visita técnica
asi: “Obsevandose una vivienda de dos pisos la cual la primera planta se encuentra
fotalmente terminada con acabados, la segunda planta se encuentra en ejecucion con
levante de muros en blogue somo con viga de amarre a todo alrededor en concrelo, sabr:e
un lote de terreno que presenia la limitacion de uso de suelo de expansion
—Q@rbana....Evfdencfandose esta situacion se ordeno la suspension inmediata de la obra
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mediante orden de suspension y Sellamiento obras No. 0256/16. Area de Construccion
sin licencia=210.00 M™.Se desarrollaron en contravencién a lo anteriormente
preceptuado, por cuanto se trata de un lote de terreno que presenta limitacion de uso de
suelo de expansion urbana, por lo cual como se ha venido mencionando necesitaba de la
aprobacion previa ante la autoridad de Planeacion de un Plan Parcial, que permitiera hacer
urbanizable en legal forma dicho terreno, y consecuentemente obtener la respectiva
licencia de construccion, que a su vez debid ser tramitada por los adquirientes del predio.

Que este Despacho mediante QUILLA-16-162801, de fecha 24 de noviembre de 2016,
presentd oficio a la oficina de Planeacién de la Alcaldia de Barranquilla, donde le informa
del proceso que cursa en dicha secretaria y “solicita informacién respecto con las
construcciones adelantadas en el lote de mayor extension identificado con la matricula
inmobiliaria N° 040-437092 (Urbanizacién Sevilla Real), de propiedad de los seffores
MAGALY LLINAS DE ANDRADE y JORGE NICOLAS ANGULQ ANDRADE, con fin de
que certifique si dicho lote cuenta con un plan parcial que permita obras constructivas
en el mismo, lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un lote de terreno que
presenta la limitacion de uso de suelo de expansién urbano, segiin lo establecido en el
plan de ordenamiento territorial "

Que en respuesta a dicho oficio la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia de Barranquilla,
mediante QUILLA-16-165294, informa que: “...e/ predio objeto de la solicitud no hace
parte de ninguno de los planes parciales, que se hayan radicados ante nuestra
dependencia y que se encuentran en etapa de formulacién, como tampoco de aguellos
que ya fueron adoptados mediante decretos™.

Que con fundamento en lo anterior la construccién se ubica dentro de los suelos de
expansion donde existe la posibilidad de parcelar urbanizar o construir sobre el mismo,

pero_no_existe Plan Parcial, ni Licencia de Construccién_para_estas_obras,
configurdndose la conducta infractora establecida en la Ley 810 de 2003, articulo 2

numeral 3.

Que lo anterior, es un requisito indispensable y de estricto cumplimiento para la
legalizacién de la mencionada urbanizacién, por cuanto la misma se encuentra ubicada
en suelo de expansion urbana. Por ello, al no contar con la aprobacién se hace imposible
que legalmente cuente con una nomenclatura, consecuentemente con el debido registro
ante la oficina de instrumentos publicos y su respectivo folio de matricula inmobiliaria
que lo identifique y con ella la aprobacién de la licencia urbanistica de construccién.

Que revisado el folio de matricula No. 040-457092, donde se encuentra el folio matriz
No. 040-370305 de donde se derivan mas de 50 folios de matricula, se observa que se
encuentra en calidad de propietarios los sefiores: MAGALY LLINAS DE ANDRADE,
identificada con CC 22.295.919, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado
con CC 72.270.666.

Que en la anotacién No. 2 y 3 del folio de matricula No. 040-457092 se observa que
mediante escritura publica No. 419 de fecha 2010-04-23 de la Notaria 12 de Barranquilla,
se realizé division material y adjudicacion a favor de la sefiora MAGALY LLINAS DE
ANDRADE. Igualmente dentro del presente folio se observa en la anotacion No.4
escritura publica No.900 de fecha 2010-06-16, celebracion de contrato de cuota sobre el
55.5% (compraventa de derecho de cuota), entre MAGALY LLINAS DE ANDRADE a
avc-r del sefior JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE.
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Que en la anotacién No. 5 del folio de matricula No, 040-457092 se observa celebracién
de escritura publica No. 0982 de 2010-06-24 de la notaria No. 12 de Barranquilla se
celebrd un loteo entre los sefiores MAGALY LLINAS DE ANDRADE, identificada con
CC 22.295.919, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con CC
72.270.666.

Que revisado el folio de matricula No. 040-461665 se tiene el predio aparece a nombre
de YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO, identificado con C.C No, 25914728, del
cual se deriva cl folio No. 040-457092, donde en la anotacién No. 4 del folio de matricula
No. 040-461665, se celebrd contrato de compraventa mediante escritura plblica No. 229
de fecha 2016-02-26 entre MAGALY LLINAS DE ANDRADE a favor del sefior
WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322 y en la anotacion No. 5
se celebra contrato entre el seiior WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No.
15046322 a favor del sefior YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO, identificado con
C.C No. 25914728.

Que revisado el folio de matricula No. 040-461665, del cual se deriva el folio matriz 040-
457092, actualmente se encuentra en estado Activo.

Que en este orden de ideas, es evidente para este Despacho que de las pruebas aportadas
al proceso, denotan como el infractor ha realizado construcciones que violan las normas
legales vigentes en materia de urbanismo en el inmueble ubicado en CARRERA 22 A
SUR CON CALLE 79 ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4, identificado con matricula
inmobiliaria N° 040 461665, de esta ciudad al adelantar obras de construccién sin
licencia en terrenos clasificados como de expansion urbana sin contar con la respectiva
aprobacién de un plan parcial y consecuentemente sin obtener licencia urbanistica de
construccién, razén por la cual se le declararé infractor por este cargo y se impondrén las
sanciones sefialadas en la Ley.

VII. GRADUACION DE LA SANCION

Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancién demarcada bajo los
pardmetros que la norma exige por construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin
licencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y lo dispuesto en el articulo 50
de la ley 1437 de 2011, por lo cual y teniendo en cuenta que los infractores no hicieron
las gestiones para obtener la licencia de construccién urbanistica , se impondra la sancidon
siguiente asi;

Sancion correspondiente a construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia:

No. de metros
cuadrados por
Valor del  Salario | construir  en | Graduacién de la
Minimo Diario en el | terrenos aptos | sancién: 10 - 20 | TOTAL

2019 para estas | SMDLV
actuaciones sin
licencia
$27.603 210.00 Mts? 20 SMDLV $ 115.932.600

2(1‘En mérito de lo expuesto, este despacho,
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DISPONE:

ARTfCU.LO PRIMERO: Decldrese infractor de las normas urbanisticas del Distrito de
Barranquilla a los sefores: MAGALY LLINAS DE ANDRADE, identificada -cnn ccC
22.295..9I9, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con CC 72.270.666
en calidad de titulares del derecho real de dominio sobre el lote de mayor l‘..'ﬂﬂ:lsiél"ll
identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 457092 y los sefiores: WALTER EMIRO
NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322 y YAMID DEL SOCORRO HERRERA
ARROYO, identificado con C.C No. 25914728, por las presuntas infracciones urh;nlsl}cns
cometidas en ¢l inmueble ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA
MANZAN:\ 13 LOTE 4, identificado con matricula inmobiliaria N° 040 —-4616635, (suelo
({Iﬂstﬁ?ﬂdﬁ como de expansion urbana), en terrenos aptos para estas ucluaciu;'lcs sin
licencia en un rea de 210.00 Mts?, de conformidad con lo manifiesto en la motiva de la

presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sanciénese a los sefiores: MAGALY LLINAS DE
ANDRADE,. identificada con CC 22295919, JORGE NICOLAS ANGULO
AN[‘)P:‘.ADE identificado con CC 72.270.666, en calidad de titulares del derecho real de
dominio sobre el lote de mayor extensién identificado con matricula inmobiliaria N° 040 -
457092 y los sefiores: WALTER EMIRO NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322
y YAMID DEL SOCORRO HERRERA ARROYO, identificado con C.C No. 25914728, por las
presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 22
{% SU}F‘{ CQN CALLE 79 ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4, identificado con matricula
inmobiliaria N° 040 —461665, al pago de multa equivalente a la suma de CIENTO
QUINCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
PESOS (5115.932.600) por construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia
a favor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

ARTICULO TERCERO: Se le concede a los infractores, un plazo de ocho (8) meses
para que se adecue a la norma establecida en el Decreto 0212 de 2014 referente a la
tramitacién y aprobacién de un Plan Parcial ante la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
de Barranquilla a fin de legalizar las obras construidas en contravencion al POT y la Ley
810 de 2003, y en consecuencia tramitar la licencia de construccion. Si vencido este plazo
o a la norma, se procedera a oficiar a la oficina de Control Urbano
para que realice la demolicién de las obras ejecutadas en el inmueble ubicado en
CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4,
identificado con matricula inmobiliaria N°® 040 —461665 y 040-457092, a costas de los
propietarios y/o poseedores vinculados al proceso y declarados infractores.

no se hubiere ajustad

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo prestard mérito gjecutivo una
vez quede ejecutoriado a favor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, de conformidad con las disposiciones del articulo 99 Codigo de
de lo contencioso administrativo y demds normas

procedimiento administrativo y :
concordantes y aplicables y el pago de la multa que se impone debera ser acreditado ante

la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, a través de recibo oficial de_ pago
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente de la presente a los sefiores:
MAGALY LLINAS DE ANDRADE, identificada con CC 22.295.919, JORGE
NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con CC 72.270.666 y el sefior: JOEL
ANTONIO TUESCA BALVIN C.C. No. 72.181.831, por las y los sefiores: WALTER EMIRO
NARANJO FABRA identificado C.C. No. 15046322 y YAMID DEL SOCORRO

J’CHERRERA ARROYO, identificado con C.C No. 25914728, por las presuntas infracciones
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urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79
ESQUINA MANZANA 13 LOTE 4, identificado con matricula inmobiliaria N° 040 —
461665, conforme lo dispuesto por el articulo 68 del C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011). Si
no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la
citacion, ésta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccién de notificacién que
reposa en el expediente y/o correo electrnico del propietario del predio, acompaiiando
el aviso de una copia integral del presente Acto Administrativo,

ARTICULO SEXTO: Oficiese a la Oficina de Instrumentos Piblicos para que registre
en los folios correspondientes al No. 040 — 457092 y 040 —461665, el proceso
sancionatorio contenido en el expediente 644-2016 por presuntas infracciones

urbanisticas cometidas en la CARRERA 22 A SUR CON CALLE 79 ESQUINA
MANZANA 13 LOTE 4 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicién y
en subsidio apelacion, en los términos establecidos por el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla, a los

O Y ESPACIO PUBLICO

eviso: PSZ
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