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RESOLUCION N°® 0248 DE 2020

FOR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N* 1124 DE 2019.

| SECRETARIA DE CONTROL URBANOC Y ESPACIO

| DEPENDENCIA i ‘
| EXPEDIENTE | 801-16 |

RECURRENTE | BELCY ROSA COTES RAMIREZ GG No. 42 496 785 |
i DIRECCION TRANSVERSAL 44 N* 9C — 70 vivienda 43
' PRESUNTA Construir en terrencs aptos para estas actuaciones, sin
PNFRAEEIGH licencia.

AREA DE S
INFRACCION -

La Secrstaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales
y especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1887
Ley 810 de 2003, Decreto Acordal 0941 de 2016 v,

l. CONSIDERANDO

1,- Que la Constitucian Politica en su articulo 209 v la Ley 489 de 1998, determinan
coma deber de lasautoridades, coordinar sus actuaciones pars el cumplimienta de
los fines del Estado, teniendo en cuenta que a funcidn administrativa esta al servicio
del Interés general y s& desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad.

2 -Que sl articulo 1° de ia Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas
&n la parte primera del Cadiga de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativa fienen como finalidad proteger y garantizar los derechos v libertades
de las personas, |a primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos de! ordenamiento juridico, sl
eumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficients y democratico de la
administracidn, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimienio administrative comin y principal que se establece en
este Codige, sin perjuicio de los procedimientas administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Farte Primera del Codigo y & su vez ef articulo 43 dispone son actos definitivos los
gue decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion,

4.- Que el Decreto No. 941 del 28 de diciembre de 2016, por medio del cual se craa

la estructura organica de la Alcaldia Distrital de Barranguills, le asigna a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico en su Articulo 72 entre otras
funciones, la de gjercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que
58 Desarrollen en ol Distrita de conformidad con la Ley N°. 009 de 1989, modificada
por fa Ley 388 de 1397, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 ¥ demas
nermas gue fa modifiguen, reglamentan, sustituyan o compiemeanten.
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5~ Que de acusrdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011: "ARTICULO 74.
RECURS0OS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra
tas acios oefinitivos procederdn los siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante
quisn sxdi 1a dezision para que la aclare, modifique, adicione o revoqua. 2. El de
apelacion. pars ante el inmediato superior administrativo o funcional eon &l misma
proposito,’

Il. ANTECEDENTES

1. Se reallzd visita técnica el dia 15 de noviembre del 2016 a las 4:40 PM, al predio
localizado en la T £4 23C 70 VIVIENDA 43 bajo Acta de Visita N°. 0757 e Informe
Tecnico N°. 1533-16, en la que se obsarvé lo siguiente:

"Se encontro una vivienda unifamiliar de dos pisos adosada #n &l retiro da fondo
sobre la cual se apoyd con perfiles metdlicos v placa de concreto para una terraza”.
Lo antenar n una presunta drea de Infraccion de 18 M2,

2. Que el Informe técnico 1533 -2016 fue complementado en razdn al Auto de
prueba N° 0434 de| 23 de noviembre de 2017 decretada por este Despacho, el 28
de junio de 2018, ia Oficina de Control urbano a través de Oficio QUILLA-18-115420
remitio Acta de Visita O.C.U0 No. 1422 e Ingpeccisn Ocular C.U N°, 1283-2018 del
26 de junic de 2018, en |a cual describio lo siguiente: “El dia 26 de junio de 2018 ss
realizd visita de Inspeccion ocular al predio ubicado en la TRANSVERSAL 44 N=.
88C-7C CASA 43. DONDE SE EVIDENCIO EN EL CONJUNTO RESIDENCIAL
BRISAS DEL MAR UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR DE dos pisos CUYA
NOMENCLATURA ES Transversal 44 N°. $9¢-70 viviends 43,

Adosamianto en el retira de fordo cubieria losets de concreto en un AREA DE 2.5
X 600 MTS= 15 MTS/2 CON PERFILES METALICOS COLOCADOS EN EL
SEGUNDO PISO—EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS- AREA OCUPACION
ADOSAMIENTO FONDO 12.00 MTS/2" Y posteriormenta aclarado en relacién con
el drea de infraccidn, mediante Oficic QUILLA-19-212332 de septiembra 9
consignando lo siguiente: "El acta de visita O.C.U. N ® 1422 DEL 25 -06-2018
Consigna visita técnica realizada en la transversal 44 n ° 99¢-70 casa 43 En la que
s& encontrd adosamiento construccién patio de 2.5 x 6.00 = 15 Mt /2.

No chstante, la inspaccidn ocular N * 1288 -2018 por error de transcripcion registro
dos areas por lo anterier  hacemos claridad que se tenga en cuenta gue el drea real
&s la consignada en el acta N * 0.C.U, 1422 ia cual contempla 15 .00 MT /2",

3. Que dentro de la investigacion sancionatoria se surtieron las siguientes efapas

procesalas:
o COMUNICACION /
ACTUACION | N®Y FECHA NOTIFICACION
AUTODE | auto N® 0267 de julio 21 de | QUILLA-17-108874 de julio 24
AVERIGUACION 2007 Guia N". YG168122570C0
PRELIMINAR
PLIEGODE | Pliego de Cargos N° 0196 Natificado Personalmente
CARGOS [ de agosto 28 de 2017 Septiembre 21 de 2017
AUTO Auto N°. 0403 del 04 de QU'LE‘:;;?:::?;UZT::?&‘“ 6
ALEGATOS septiembre de 2018 YG203247595C0 |
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i Motificada por aviso
e Resolucidn Sancion 1124 de QUILLA-19-237562 de ocl 9
. RESOLUCION. | Oct 1 de 2019 consta en guia N
|_ 3 MES20341887C0

4. Que mediantz escrito con rad EXT-QUILLA-19-197241 de pet 24, Radl Cotes
Ramirez apoderado de Jesds Varelo Cotes, en calidad de hijo de la Sra. Belcy Cotes
propieiaria del inmueble ubicado en ja TRANSVERSAL 44 N° 99C — 70 vivienda 43,
Interpuso recurso de reposicidn y en subsidio de apelacidn contra |2 Resolucldn
Sancien 1124 de 2019,

lil. OPORTUNIDAD ¥ PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de Reposicion an subsidio de apslacidn contra la Resolucién Sancién
1124 de 2019 es procedente, en virtud a que |a, se realizd por aviso recibido el 15
ge octubre y el recurso fue presentado el dia 24 del mismo mes, es decir, dentra del
lérmina legal de 10 dias habiles establecido en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contenciose Administrative.

V. SUSTENTACION DEL RECURSO

El apoderado del Sr. Jesds Varele Cotes, hijo de la Sra. Belcy Cotes, basa los
argumantos de suU recurse en que no tenia conocimiento del proceso lievada en
contra de su madre y que al momento del deceso de esta, la estructura gue
constituia el objeto de la presunta infraccion fue desmontada; esgrimiendos ademas
gue en todo caso, la sancion fue impuesta después del fallecimiento de su madre.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctring existente, el recurso de
reposicion constituye un Instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que s
administracian previa su evaluacién, la confirme, aclare modifique o revoque “previo
el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto”

Cue &n dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién consiste en que
el funcionario de la administracion gue tomd una decisién administraliva, se le dé la
oporfunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles arrores que se
hayan podido presentar en 2| acto administrative por &l expedidao en ejerciclo de sus
funciones.

Sez |o pnmero aclarar que segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de
2011 - Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative,
dispone que

‘... Los recursos deberan reunir, sdemas, los sigulentes requisios:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o
aspoderado debidamente constituido.

2. Sustertarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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+ ndicar &l nombre y la direccitn del recurrente, asl como la diraccicn
siectronica 5 desea ssr notificado por este medio, ..."

Qus 2n 2l prasente cas0. los anteriores requisitos se encuentran cumiplidos por o
cual corresponce asiudiar de fondo lo alegado por la recurrente a través de su
recurso de reposicion en subsidio de apelacion.

Tenlendo como primera medida, gue la accion sancionatoria administrativa tiene
come dice la Corte Constitucional, un cardcter punitivo especial, de caracter
disciplinanc! =zfialando de manera reiterada;

1...) que &l derecho sancionador del Estade en efercicio del ius puniend, es
una disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro
fspecies a saber: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, ef
deracho disciplinario y el derecho correcelional. Salve la primera de éllas, las
dJemas especies del derecho punitivo del Estado, corresponden al
denominsds derecho administrative sancionador,?

¥ gue igualmente ha sostenido el maximo Tribunal: 'f...) la doctrina sobre s
materia fia reconocide fa aplicacion de los principios y reglas del derecho
penal delictivo al derecho administrativo sancionador, y entre slfios. af
dereche disciplinario, tlene como fundamenta la homogenizacion o unidad
punitiva exigible en tratandose del efercicio del ius puniendi; de igual manera
58 ha admitido la existencia de una singularidad en cada uno de sus
pracedimisntos (penal, correccional, contravencional o disciplinario), en
respuesta @ la naturaleza de los llicites y de sus sancicnes, asl como a /3
mayor intervancion de las sanciones administrativas sobre las penales en el
grdenamients juridico.

f...)

En astos casos, (a Corte ha reconocldo gue los principios del debide proceso
& siguen aplicando pero pueden coerar con una cierta flexibilidad en relacion

con el derecho penal” ¥ (Subrayado del texto original).

A esta respecto. el docirinante Jaime Ossa Arbeldez argumenta:

"El articulo 76 del Cédigo Penal dice que: La muerte del sindicads extingue
iz respectiva accion penal, La del condenado ia pena; y la del inimputatyle, |a
medids de seguridad”

3/ la muerte del responsable extingue la accldn penal, es porgue el principio
de la dimension personalisima de la sancion tiene un espacio de primer orden
en el ambito del derecho punitivo del Estado. {. ..} Dicho de otro modo: no es
razonable que la sancion por un hecho illcito sea soportada por persona
diferante & su autor en razon del fallecimienta de éste.

T Semiencias 0116 1-GO(PI) v Q132400 (PI] M, P, Willlam Giralde Giraldo det 30 de mayode 2012
4 Carte Constitucional. Sentencla C-818,/05. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. Bogoti. 9 de agosto de 2005
T Corte Constitucional, Sentencia C-597 de 1196, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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winilares linsarwentos defa entrever el comporamiento del jus punignd
iminisirativo. ouss &l postulado de la personalidad de ls sancién sigus
=aichandn tode el discurse juridico de este vital sector de la administracion,

@ EARRANGUILLA | BAG @ ® E

==tz /dza direciniz y esia concepcidn del jus puniendi administrativo, ha
“nificade, &0 gran parte, la doclring de los aulores para afirmar gue fa
clueitn admin/strativa debe tensr caracleristicas idénticas a las gue se
sfoplan &0 &l dres penal, sosteniendo fa extincién de /a sancitn en caso de
nuere dge! lifractor!

Far otrs tzdo v an &l mismo sentido, &s necesario tener en cuenta que desds el
prdanamients ol colombiano se ha detarminado, que la muerte de una persona es
el fin de su exisiancia y gus a partir de tal momento, s& considera que se extingue
la personalicad 2et ser humano, dejando asi de ser sujeto de derechos por cuanto
ge plerde toda capacidad uridica y de obrar. Asi. la personalidad termina con Ia
muefie de la persona, y tal condicion es de facll acreditacian o prueba, a través de!
acta de defuncitn insarita en el correspondiente registro civil,

Asllas sosas, aunguefa muerts del sancionado no se encuentra prevista de maners
explicita en |8 norma que regula el tramite y desarrollo del Proceso Administrativo
Sancionztoro como una causal de extincion de la accibn, si se puede determinar,
cue siznde |a ultima ratio del accicnar administrativo que se presentan en el ejarcicio
del contral urbanistico, iImponiende una sancidn generalmente a un ciudadano; ésta
es de caracter personal y recae directamente en el sancionado, que al dejar da
existir, ya no tlane ninguna razén de ser tal imposicidn,

Cen fundamento &n las anteriores consideraciones, este Despacho encuentra
pertinente en el caso sub judice, reconocer |a extingién de las acciones
adminisirativas sancionatorias representadas en la sancidn contenida en |a
Resolucion 1124 de 2019 adelantadas por |a Secretaria Distrital de Control Urbane,
esto es. de las obligaciones dinararias a favor de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
por concepto de sancidn urbanistica en contra de la sefora BELCY ROSA COTES
RAMIREZ: toda vez gue esta plenaments comprobada la muerte de la infractora,
conforma se evidancid an el Ragistro Civil de Defuncidn N® 71923064-1, en &l que
se indica |a ocurrencia del fallecimiento el dia 2 de febrero de 2019, en el cual se
corrobora ademas, que la occisa tenla asignado el nimero de Cédula 42 496,785
de Puarto Colombia. Atiantico, el cual ha sido cancelada por MUERTE, Por tanto,
habiende validado las pruebas allegadas por el recurrente respecto del fallecimianto
de la infractora, procederd este Despacho conforme a Derecho y a la sana logica, a
reponer a favor del recurrente.

En merito de o expuesio, este Despacho.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucidn Sancién 1124 de Oct 1 de 2019

expedida por este Despacho, en conslderacién a lo expuesto en la parte motiva del
presenta acto administrativo.
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ARTITULD SEGUNDO: Motificar el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con o establecide en el Cédigo de Procedimiento Administrative v de
iC L-.:".'- GNEIoES .1|3?T||._|i5traﬁ'||'ﬂ.

ARTICULD TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden
racurscs.

Dado en Barranqullls, a los 28 dias del mes de Julio de 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BE O HERRERA
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico de Barranquilla.

&y
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