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RESOLUCION N° 0255

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION Ne 0143 DEL 07 DE ABRIL 2021.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
' PUBLICO.

EXPEDIENTE: UNIDAD RESIDENCIAL BAVARIA

RECURRENTE: | LUZ RODRIGUEZ MARTINEZ, CC 36535070
DIRECCION: CARRERA 51 N° 42-30

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P; Ley 675 de 2001, Ley 810
de 2003, Decreto Acordal 0801 de 2020, Decreto No. 0074 de 2021 v,

I.  CONSIDERANDO

1.- Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998, determinan
como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los
fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas en la
parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de
las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la’
Constitucién y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracién, y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, ante quien
expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

4. Que el Articulo 4° de la Ley 675 de 2001 establece que un edificio o conjunto se
somete al régimen de propiedad horizontal mediante escritura publica r'egistrada en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Realizada esta inscripcién, surge la
persona juridica. :

5. Que el Articulo 8° de la Ley 675 de 2001, ordena a los alcaldes o a quienes estos
deleguen, inscribir y posteriormente certificar la existencia y representacion legal de las
personas juridicas sometidas al régimen de propiedad horizontal, que aporten la escritura
egistrada de constitucion del régimen de propiedad horizontal y los documentos que
rediten los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y
revisor fiscal.

Que de conformidad al Decreto No 0074 De 2021 “Por el cual se delegan unas
ciones en un funcionario de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Miblico”, se ordena en su Articulo 1: Delegacion de funciones...: Numeral 7: “La
xpedicion de los actos administrativos relacionados con la funcién administrativa de

7 inspeccion, control y vigilancia en materia de arrendamiento..”,
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. ANTECEDENTES

1.Que esta Secretaria mediante Resolucién N° 0143 del 07 de Abril del 2021, y una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos correspondientes, inserté-en el Registro De
Propiedad Horizontal Del Distrito De Barranquilla al sefior José Adalberto Romero
Gonzilez, identificado con cédula de ciudadania N° 72.343.524, como administrador y
representante legal de la Unidad Re31denc1al Bava.na, ubicado en la carrera 51 N° 42-30
en Barranquilla.

2. Que mediante EXT-QUILLA-21-08928‘8 de 23/04/2021, se recibid solicitud de recurso

~ de reposicién y en subsidio de apelacion contra la 0143 del 07 de Abril del 2021, por

parte de la Sefiora: LUZ RODRIGUEZ MARTINEZ, CC 36535070, en contra de la

inscripeién en el registro de propiedad horizontal del:distrito de Barranguilla como

- administrador y representante legal de la Unidad Residencial Bavaria, ubicado en la

carrera 51 N° 42-30 en Barranquilla, al sefior José Adalberto Romero Gonzilez,
identificado con cédula de ciudadania N° 72:343.524.

III. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA

Teniendo en cuenta que la interposicién del recurso contra el acto administrativo No.
0143 del 07 de Abril del 2021, expedido por la Secretaria Distrital de Control Urbano y
Espacio Publico, se realiz0 mediante escrito EXT-QUILLA-21-089288 de fecha
23/04/2021, el mismo se entiende presentado dentro de la oportunidad y término legal
establecido enla Ley 1437 de 2011 para tales efectos.

No obstante, lo anterior, en lo atinente al recurso subsidiario de apelacién debe exponerse
las siguientes consideraciones:

Sentencia C-372 de 2002, emitida por la Honorable Corte Constitucional
establece lo _siguiente e siguiente en torno a la delegacién. DELEGACION DE
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS-Acto de delegacion. La delegacion requiere
de un acto formal de delegacion, en el cual se exprese la decision del delegante, el
objeto de la delegacion, el delegatario y las condiciones de tiempo, modo y lugar
. para el ejercicio de la delegacion. Sobre este requisito sefialé la Corte que: “la
posibilidad de transferir su competencia — no la titularidad de la funcion - en
algiin campo, se perfecciona con la manifestacién positiva del funcionario
delegante de su intencion de hacerlo, a través de un acto administrative motivado,
en el que determina si'su voluntad de delegar la competencia es limitada o
- ilimitada en el tiempo o general o especifica”.

DELEGACION DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS-Decisiones del
delegatario. El delegatario toma dos tipos de decisiones: unas, para el
cumplimiento de las funciones del empleo del cual es titular, y otras, en ejercicio
de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes
Sunciones del empleo del delegante. En estricto sentido, es frente a estas ultimas
que se actua en calidad de delegatario pues en el primer evenfo él no es
delegatario sino el titular de su empleo. Ademds, las decisiones que toma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si
la decision hubiese sido tomada por el delegante y, se asume, “que el delegado es
el autor real de las actuaciones que ejecuta en uso de las competencias

delegadas, v ante él se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que haya
lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcion”.
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En el mismo sentido, con relacién a la procedencia de recursos de alzada contra actos
administrativos de acuerdo al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala:

. NIT 890.102.018-1

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien exp1d16 la decisién para que la aclare modlﬁquc
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el mmedlato superior administrativo 0 funcional con
el mismo propdsito.

No habra apelaciéon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento

~ Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los -6rganos
constitucionales auténomos. Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por
los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
terntonal :

En suma, y de acuerdo con lo transcrito, la Resolucién N° 0143 del 07 de Abril del 2021,
no es susceptible de recurso de apelacion pues al ser expedida n virtud de una delegacion,
conferida para la materia por parte del Alcalde Distrital, tal instancia no procede contra
dicho acto. ‘

IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

Basan su peticion los accionantes, en irregularidades presuntamente presentadas’ al
momento de la realizacion de la asamblea general extraordinaria, toda vez que: '

“....La inconsistencia de la Oficina de Control Urbano en Cabeza de la funcionaria que
emite el acto administrativo 0143 de fecha 7 de abril de 2021 coincide con la misma
contradiccion y falta de congruencia del Dr. Wilman Jesis Beltrdn Solano, abogado de
la oficina Juridica del Distrito de Barranquilla, que dio respuesta, al requerimiento del
despacho judicial en el término perentorio de un dia, es decir el dia 15 de abril de 2021
donde en la informacién suministrada se cae en el mismo error que orienta a todas las
luces la falta de veracidad en dicha informacion, mdxime cuando al manifestar que la
resolucién fue notificada a la parte interesada el dia 9 de abril de 2021 a través del
correo certificado 4/72, una vez la suscrita consulta a la pdgina de este correo
certificado obtengo la informacion que la guia sugerida por el abogado en la
informacion suministrada al despacho judicial el dia 15 de abril/2021 no existe, debido a
que dichos documentos no han sido enviados aun, por lo tanto no existe la guia en.
referenciay mucho menos se puede acreditar que haya llegado a su destinatario.

Esto- ultimo comczde con el escrito de fecha abril 21 de 2021 del Sr. José Romero
Gonzdlez, dirigido al Juzgado 5 Municipal de Pequefias Causas Laborales donde
-maliciosamente le hace llegar de manera extempordnea copia de la Resolucion de su
ombramients, manifestando el irrespeto a la autoridad judicial que por error
oluntario no lo habia anexado en el informe que tenia que enviar Jos dias 15y 16 de
il de 2021, es de colegirse la informacion fraudulenta o contumacia en la misma
e la informacion del Abogado del Distrito y el Sr. José Romero Gonzdlez, debido a
» una de las pruebas principales que se exigié a la Unidad Residencial Bavaria y a. .
trol Urbano como prueba fundamental fue la que acredita la Existencia y
resentacion Legal del Condominio, luego entonces lo tiltimo que podia esperarse era
el mismo Representante Legal olvidara esta prueba reiteradamente exigida por el
“juzgado si presumiblemente ya él estaba notificado y poseszonado del cargo a través de
esta Resoluc:on : :
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En consecuencia solicito sea aclarado, modificado el acto administrativo del
nombramiento del Sr. José Romero Gonzdlez ante esta primera instancia o ante
apelacion al superior para su revocatoria por los hechos expuestos y el nombramiento de

 una nueva administradora y consejo de administracion cuyos documentos cursan en este
despacho para su trdmite.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia, con el prop6sito de despejar las posibles dudas de los recurrentes
acerca del ejercicio de las funiciones y facultades ejercidas por la Secretaria Distrital de
Control urbano y Espacio Pablico acerca del particular, en necesario anotar que el sefior
José Adalberto Romero Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania N° 72.343.524,
en su condicién de haber sido elegido administrador y representante legal de la Unidad
Residencial Bavaria, ubicado en la carrera 51 N° 42-30 en Barranquilla, solicit6 a este
Despacho - mediante radicado EXT-QUILLA-21-034857, su inscripcién como
administradora y representante legal de dicha propiedad horizontal, aportando:

1. Formato de inscripcién firmado por el administrador.
2. Fotocopia del acta de Asamblea General Extraordinaria de Propietarios, N° 08,
realizada el 12 de diciembre de 2020, donde se acredita la eleccion de los sefiores:
- Rosalia Barraza, Ledys Cardenas, Nora De Vivo, como miembros del consejo de
administracién de la Unidad Residencial Bavaria. '
3. Fotocopia del acta de consejo de administracion N° 018, realizada el 07 de
enero de 2021, donde se acredita la eleccion del sefior José Adalberto Romero
Gonzilez, como admmlstrador y representante legal de la Unidad Residencial
Bavaria.
4. Fotocopia, de cédula de ciudadania N° 72.343.524 del sefior José Adalberto
Romero Gonzélez.

De acuerdo con lo anterior, es necesario subrayar entonces, que la funciéon de la
Secretarfa de Control Urbano y Espacio Publico se limita a la verificacion del -
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley 675 de 2001 y el registro en caso del
lleno de los mismos, de las inscripciones de representante legal, consejo, revisor fiscal,
etc. Es decir, tal como lo sefiala el art 47 de dicha norma, los documentos que se anexan a
las diferentes solicitudes, se presumen ciertos, teniéndose como prueba suficiente de
Io que en ellas consta, siendo funcién de la Secretaria, su registro previa verificacion del
cumplimiento de los mismos y no la cemﬁcacwn de la veracidad de lo que en estos
consta.

Vale la pena sefialar, que la Unidad Residencial Bavaria, realiz6 la designacion atacada,
en la reunioén de Asamblea General Extraordinaria de Propietarios, N° 08, realizada el 12
de diciembre de 12020, donde se acredita la eleccion de los sefiores: Rosalia Barraza,
edys Cardenas, Nora De Vivo, como miembros del consejo de administracién de la
pidad Residencial Bavaria y acta de consejo de administracién N° 018, realizada el 07
enero de 2021, donde se acredita la eleccion del sefior José Adalberto Romero
slez, como administrador y representante legal de la Unidad Residencial Bavaria.

d respecto, vale anotar lo dispuesto por la H. Corte Constitucional mediante sentencia
-127/04, en donde sefialo:
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En efecto, la asamblea general, en la cual participan todos los propietarios con
derecho a deliberar y votar en ella, tiene dentro de sus funciones la de nombrar
libremente al administrador cuando fuere el caso, y la de ¢legir y remover a los
miembros del consejo de administracion. Significa lo anterior que en los edificios
o conjuntos en los que no exista el mencionado consejo, la designacion del
administrador le compete directamente a la asamblea general, pero en el evenio
contrario, el legisiador, como lo sefiala el Procurador General, acudiendo a un
principio de racionalidad dentro del concepto de la libertad de configuracion
normativa, dispuso que el administrador lo elija el consejo de administracion,
Grgano éste que es elegido a su vez, por la asamblea general de copropietarios.

A juicio de la Corte, la designacion del administrador por el consejo de
administracion cuando este exista, no desconoce el derecho de participacion de
todos los copropietarios, pues son ellos precisamente los que en asamblea
general han elegido a sus integrantes de entre los propietarios de las unidades
privadas respectivas, para que en cumplimiento de las atribuciones que les
confiere la ley y el reglamento nombren al administrador, creando con ello un
procedimiento razonable que permita la agilizacion en la toma de’
decisiones (...)” (Subrayado fuera de texto).

En este sentido y tal como se expuso anteriormente, es de anotar que, en el caso bajo
estudio, dada la existencia de un consejo de administracion, es éste quien tiene a su cargo
la competencia para nombrar al administrador de la persona juridica segin el mandato
preciso del articulo 50 de la Ley 675 de 2001, aunado a que no se encuentra disposicion
alguna que le permita a la asamblea general suplir —en tal evento-, dicha atribucién
otorgada por el legislador al consejo de administracién.

Lo anterior, conforme lo sefialado por el reglamento de propiedad horizontal de la
Unidad Residencial Bavaria elevado a escritura publica No. 377 de 21 Marzo de 2003
que en su articulo reza:

Articulo 14: FUNCIONES DE LA ASAMBLEA: La asamblea de
Copropietarios tiene las siguientes funciones: Nombrar al administrador, elegir
anualmente por votacidn escrita, al consejo de administracion de acuerdo con lo
previsto en este reglamento sobre integracion y forma de eleccion.

En consideracién de lo expuesto, los documentos requeridos para el tramite pertinente
fueron allegados en su totalidad, y estudiados los mismos, estos fueron encontrados
ajustados a los pardametros y formalidades establecidas por la ley 675 de 2.001, cifiéndose
igualmente a lo dispuesto en el reglamento de propiedad horizontal, el cual su vez cumple
con los requisitos previstos en los articulos 4 y 8 de la Ley 675 de 2.001, verificacion
luego de la cual, este Despacho habiendo encontrado cumplidos los requisitos exigidos,
‘procedié a la expedicion de la Resolucion N° 0143 del 07 de Abril del 2021, en la que se
inscribié en el Registro de Propiedad Horizontal del Distrito de Barranquilla, al sefior
Jose Adalberto Romero Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania N° 72.343.524,
omo administrador y representante legal de la Unidad Residencial Bavaria, la cual fue
otificada mediante correo certificado de la empresa de mensajeria 472 el dia 08 de abril
2021, la como se observa en la siguiente imagen:
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Ahora bien, tal como se anotd, la Resolucién N° 0143 del 07 de Abril del 2021, analiza y
verifica los requisitos establecidos por la Ley 675 del 2001 tomando una decision de fondo
de conformidad con lo solicitado, las facultades delegadas y los documentos allegados,
considerando especialmente el carcter probatorio que concede el articulo 47 de la ley 675
de 2001 a las actas de asamblea al consagrar “La copia del acta debidamente suscrita serd
prueba suficiente de los hechos que consten en ella, mientras no se demuestre la falsedad
de la copia de las actas”. En concordancia con lo cual, al otorgarle presuncion de validez
a las actas de asamblea hasta tanto no se demuestre la falsedad de las mismas, lo que se
logra en un proceso ante la jurisdiccion ordinaria (civil o penal segin el caso), y no ante la
autoridad administrativa que solo ejerce funciones de registro, no hace mas que convalidar
la actuacién llevada a cabo por este Despacho, la cual se enmarca en el principio
constitucional de la buena fe que reza: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presum:ra
en todas las actuaciones que aquellos adelanten ante éstas”.

Ahora bien, dentro de los argumentps esbozados dentro del presente recurso, manifiestan:

“....No estd de mds informar que la Unidad Residencial Bavaria ante el vacio de su gestion
administrativa por el nombramiento provisional de 2 administradores entre ellos el Sr.
José Romero Gonzdlez, le correspondio como es de Ley de acuerdo al articulo 40 de la
Ley 675/2001 agotar el trémite de ese articulo de evacuar la asamblea la general ordinaria
. por derecho propio ante la omision del consejo de administracion existente compuesto por
#as sefiora Rosalia Barraza, presidente, Ledys Cdrdenas, tesorera y Nora de vivo,

acrelaria, junta de administracién estd gque no dieron tramite a la asamblea general
inaria del articulo 39 de la misma Ley para la eleccion en propiedad del Administrador
s miembros del consejo entre otros temas del orden del dia que son propios de una
mblea general ordinaria, por lo tanto un determinado grupo de copropietarios ante la
ision convocan a asamblea por Derecho Propio el dfa 3 de abril de 2021, la cual se
acué y se eligen como nuevos miembros de Administracion a la Sefiora Iveth Candelario,

residente, Ricardo Barrios, Tesorero, Oswaldo Dede, Secretario y posteriormente se
‘retine el dia 14 de abril de 2021 para nombrar como nueva administradora a la sefiora
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Mayra Alejandra Yepes Guillot, la que reside en este mismo condominio, documentacion

esta que fue allegada por la nueva administradora a la oficina de Control Urbano, para
lo de su competencia, como lo es el reconocimiento de su personeria juridica y el registro

como Representante Legal de la Propiedad Horizontal. Eleccidn ésta que estd sujetaa la

legalidad de la Ley 675/2001 en su Articulo 40, ante el hecho de no haberse podido
realizar la Asamblea General Ordinaria durante los tres primeros meses del afio como lo
establece el Articulo 39”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se informa que de acuerdo a lo contemplado en el,

ARTICULO 40. REUNIONES POR DERECHO PROPIO, de la Ley 675 de 2011: “Sino -

fuere convocada la asamblea se reunird en forma ordinaria, por derécho propio el primer
dia habil del cuarto mes siguiente al vencimiento de cada periodo presupuestal, en el lugar
y hora que se indique en el reglamento, o en su defecto, en las instalaciones del edificio o
conjunto a las ocho pasado meridiano (8:00 p.m.). Serd igualmente vdlida la reunion que
se haga en cualquier dia, hora o lugar, sin previa convocatoria, cuando los participantes
representen la totalidad de los coeficientes de copropiedad del edificio o conjunto, sin
perjuicio de lo previsto en la presente ley, para efectos de mayorias calificadas”. Es decir
que de acuerdo a lo mencionado en sus argumentos no se podia realizar Asamblea por
derecho propio el dia 03 de abril de 2021, porque de acuerdo con la Ley, se debe convocar

el primer dia habil del cuarto mes, a todas luces esto no se cumplid, y no se podia convocar

nueva asamblea por derecho propio y elegir a un nuevo administrador.

Al respecto, conviene sefialar ademas, que la ley 675 de 2001 prevé en el art 50 la solucién
‘de conflictos entre copropietarios, tenedores. del edificio o conjunto, o entre ellos y el
administrador, el consejo de administracién o cualquier otro érgano de direccién o control
de la persona juridica, en razén de la aplicacion o interpretacion de esta ley y. del
reglamento de propiedad horizontal, sin petjuicio de la competencia propia de las
autoridades jurisdiccionales, sefialando los organismos y mecanismos para tales fines.

En armonia con lo cual, el cédigo de procedimiento civil, sefialaba en el articulo 435, que
se tramnitaria por el proceso verbal sumario las controversias sobre propiedad horizontal
que “182 de tratan el articulo 7 de la ley 1948 y los articulos 8 y 9 de la ley 16 de 19857,
las cuales al ser derogadas, se entiende que se tramitan por dicho proceso, las controversias
que surjan bajo el régimen de propiedad horizontal ahora regulada por la ley 675 de 2001,
en la cual se dispone de un término de dos (2) meses para la impugnacién de las actas de

asamblea a partir de la celebracién de la misma (art 49 modificado por el art 626 del CGP) -

Quedando claro conforme lo expuesto, que cualquier diferencia que pudiera haber surgido
entre los copropietarios o entre estos y los 6rganos de administracion debia ser resuelta por
la jurisdiccion civil ordinaria y no por esta Dependencia.

Asi las cosas, y como el recurrente no hace objecién alguna a la observancia del lleno de
requisitos de la resolucién No. 0143 del 07 de Abril del 2021, ni sefiala error alguno que la
administracién deba corregir respecto de sus actuaciones, y mucho menos tiene
conocimiento esta dependencia de la declaraciéon de falsedad por parte de la justicia
dinaria que es la competente para tales efectos, de los documentos allegados como
jporte para ld inscripcion del sefior José Adalberto Romero Gonzalez, identificado con

dad Residencial Bavaria, sino que la acusacion puntual de los actores contra dicho acto
sustenta en presuntas irregularidades en las Asamblea General Extraordinaria de
pietarios, N° 08, realizada el 12 de diciembre de 2020 y acta de consejo de
inistracién N° 018, realizada el 07 de enero de 2021, este Despacho considera
improcedente el recurso de reposicién incoado.

dula de ciudadania N° 72.343.524, como administrador y representante legal de la -

Z,
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En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién N° 0143 del 07 de Abril del 2021, Por
la cual se Inscribid en el Registro de Propiedad Horizontal del Distrito de Barranquilla al
sefior José Adalberto Romero Gonzilez, identificado con cédula de ciudadania N°
72.343.524, como administrador y representante legal de la Unidad Residencial Bavaria,
ubicado en la carrera 51 N° 42-30 en Barranquilla..

ARTICULO SEGUNDQO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a las
partes interesadas, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- ARTICULO TERCERO: Contra ¢l presenté Acto Administrativo no proceden recursos.
. Dado en Barranquilla, 1 g MAY 2 02 1

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

GINA PAOLA RODRIGQUEZ OJEDA -
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