*

@ﬁ%@lm / Soy BARRANQUILLA @ @@

GR-CERIIB10 b=

NIT 890.102.018-1

-~ -~

RESOLUCIONNo 0 7 7 3
POR LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO.
EXPEDIENTE: 390-16

n

PRESUNTO INFRACTOR: | RAMON MIGUEL MENESES BANQUET, identificado
con C.C No. 3.957.223 :

DIRECCION: CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y 84 FRENTE A
SUPER TIENDA OLIMPICA

PRESUNTA INFRACCION: | Intervenir dreas que formen parte del espacio publico que no
tenga el carécter de bienes de uso publico, sin contar con la
debida licencia o contraviniéndola de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 2° de la ley 810 de 2003 y demas
normas concordantes.

AREA DE INFRACCION 2.00 MTS?

L CONSIDERANDO:

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

2. Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa
esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas,
la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion
y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrdtico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

4. Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo
no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Cédigo y a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.
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5. De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de
30 de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control
urbano y espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...).

6. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este
capitulo las autoridades competentes observardn los procedimientos previstos en el
Cédigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la

presente ley. ;
HECHOS RELEVANTES:

1.- Que este la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico se realizo visita de inspeccion en la
CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA, generando el
informe técnico No. 0414-16 de fecha 26 de mayo de 2016, observandose vendedor estacionario con
un cajén de madera y caba. Ejerce la actividad de venta de minutos, cigarrillos, periédico y agua, en
un rea de ocupacién de 2.00 Mts sin presentar permiso de ocupacién de espacio publico.

2.- RESOLUCION DE INICIO DE ACTAUCION ADMINISTRATIVA

Resolucion N. | Comunicacion Recibido

1512 de 31 de | QUILLA-16- personalmente el
octubre de 2016 | 153304 de fecha | 10 de mayo de
04 de noviembre | 2016.
de 2016
3.- ESTUDIOS SOICALES
FICHA DE | OUCPANTE | INFORMO QUE | ACTIVIDAD DE
INFORMACION DEL ESPACIO | LLEVA 47 ANOS | VENTA DE
SOCIOECONOMICA | PUBLICO OCUPANDO EL | CHICLES,
DE 20/11/16 RAMON SITIO, MANIFIESTA | CIGARRILLOS,
MIGUEL QUE CONTABA CON | AGUA, GASEOSA,
MENESES PERMISO, PERO LO | PERIODICO Y
PERDIO LLAMADAS.

4.- Mediante QUILLA-19-163509 de 12 de julio de 2019, la Oficina de Espacio Publico certificé que
- se realizo visita de inspeccion ocular en el sector de la CARRERA 46 ENTRE CALLES 82'Y 84
FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA evidenciando que no existe ocupacion por parte del sefior
RAMON MIGUEL MENESES, ni de ninguna otra ocupacion en todo el perimetro, se observé
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ademds que el Distrito se encuentra realizando obras de mejoramiento sobre el Boulevard de la Calle
82 a la Calle 85.
PRUEBAS

Obran como prueba los siguientes documentos:

v Informe Técnico O.E.P. N° 0414 de fecha 26 de mayo de 2016, suscrito por la Oficina de Control
Urbano de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico y sus anexos.

v Estudios socioeconomicos de 20 de noviembre de 2016 realizados por el 4rea de Pedagogia de
la Oficina de Espacio Publico.

v" QUILLA-19-163509 de 12 de julio de 2019, por el cual la Oficina de Espacio Publico certifica
que se realizoé visita de inspeccion ocular en el sector de la CARRERA 46 ENTRE CALLES 82
Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA evidenciando que no existe ocupacion por parte
del sefior RAMON MIGUEL MENESES, ni ninguna otra ocupacién en todo el perimetro, se
observé ademés que el Distrito se encuentra realizando obras de mejoramiento sobre el
Boulevard de la Calle 82 a la Calle 85.

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se observa que de conformidad con lo sefialado en el Informe Técnico O.E.P.
N° 0414 de fecha 26 de mayo de 2016, se evidencio ocupacion del espacio con venta estacionaria con
un cajoén de madera y caba, ejerciendo la actividad de venta de minutos, cigarrillos, periédico y agua,
en un 4rea de ocupacion de 2.00 Mts sin presentar permiso de ocupacion de espacio publico.

Posteriormente a través, de Resolucion N° 1512 de 31 de octubre de 2016 se ordené el inicio de la
actuacion administrativa de recuperacién del espacio piblico de la CARRERA 46 ENTRE CALLES
82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA, asi como también la elaboracion de los estudios
sociales a los ocupantes del espacio publico a fin de lograr la plena identificacion de los ocupantes.

Razén a la anterior, la oficina de Espacio Publico realizd los respectivos estudios sociales,
consignando lo hallado en lugar de los hechos en la ficha de INFORMACION SOCIOECONOMICA
de 20 de noviembre de 2016, en la cual se registro la venta de actividad de venta de chicles, cigarrillos,
agua, gaseosa, periédico y llamadas, asi mismo el sefior informé que lleva 47 afios ocupando el sitio,
no aporto permiso de ocupacion.

Que en aras de actualizar la informacion socioeconémica de los ocupantes del sector este despacho
requirié a la oficina de Espacio Publico para la realizacién de nuevos estudios sociales que
permitieran tener una informacién renovada acordes a la realidad del sector; asi a través de
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QUILLA-19-163509 de 12 de julio de 2019, la Oficina de Espacio Puablico certificd que se
realizé visita de inspeccion ocular en el sector de la CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y
84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA evidenciando que no existe ocupacion por parte
del sefior RAMON MIGUEL MENESES, ni ninguna otra ocupacién en todo el perimetro,

evidenciando que el Distrito se encuentra realizando obras de mejoramiento sobre el Boulevard de la
Calle 82 a la Calle 85.

Lo anterior, denota que la infraccion relacionada con intervenir u ocupar con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones en reas que forman parte del espacio piblico en el
sector de la CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA,
con la venta estacionaria de minutos, cigarrillos, periédicos y agua por parte del sefior RAMON
MIGUEL sin el respectivo permiso, ceso en el lugar de los hechos, por lo que se colige se ha
restaurado el orden juridico, y se ha extinguido la conducta contraventora a las normas sobre
ocupacién del espacio publico, es decir que no existen fundamentos facticos, ni juridicos que
conlleven a este despacho a la imposiciéon de multas o sanciones en contra del sefior RAMON
MIGUEL MENESES y/o Ocupantes del Espacio Publico.

Corolario a lo anterior, podria considerase que estamos en presencia de la figura del “Del hecho
superado”, por cuanto se subsano la falta a la norma con el retiro de las ventas estacionarias ubicadas
en el sector de la CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA
OLIMPICA en atencion a los trabajos de mejoramiento realizados por el Distrito.

Conviene precisar, que si bien la figura del “Del hecho superado”, es una herramienta derivada de
la tutela de Derechos fundamentales cuando el juez ha determinado la ocurrencia de hechos que ponen
de manifiesto que la presunta vulneracion a los derechos fundamentales que se pretenden garantizar
con el amparo ha cesado, pierde fundamento el tramite del amparo y con ello cualquier decisién que
pudiera emitirse. Asi mismo la presente investigacion carece de fundamentos juridicos que pudieran
desencadenar una eventual sancién en contra del senor RAMON MIGUEL MENESES BANQUET,
identificado con C.C No. 3.957.223 y/o ocupantes del espacio del sector de la CARRERA 46 ENTRE
CALLES 82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA, dado que la infraccion a la norma fue
subsanada con el retiro de las ventas estacionarias ubicadas en el espacio publico en contravencion a
la norma, méaxime cuando con la decision definitiva se puede incurrir en una violacién al debido
proceso, el cual goza de proteccion constitucional por parte de nuestro ordenamiento.

Asi las cosas, este despacho considera pertinente traer a colacion lo manifestado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-980/10 “Como es sabido, el debido proceso es un derecho
constitucional fundamental, consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
el cual lo hace extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La
Jjurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten
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sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La misma Jurisprudencia ha expresado,
que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la

actuacion judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento

previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -
derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacién Juridica, en todos
aquellos casos en que la actuacion conduzea a la creacion, modificacién o extincion de un derecho
0 a la imposicién de una sancion”. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como
desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco Jjuridico definido
democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de
aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segiin lo ha
destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como proposito especifico “la defensa y
preservacicn del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado,
como la preservacién de la convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades publicas (preambulo y articulos
1°y 2°de la C.P).

Que conforme a lo anterior, considera este despacho que no ex1sten méritos para emitir Acto
Administrativo Sancionatorio, dentro del presente proceso, toda vez que cesaron los hechos que
dieron origen a la investigacion correspondiente al expediente No. 390 de 2016 y se restableci6 el
orden juridico con el retiro de las ventas estacionarias ubicadas en el espacio publico sin permiso de
la autoridad competente, en concordancia con lo establecido en el Articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone que el debido proceso debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, lo cual es aplicable en los procedimientos administrativos sancionatorios , dado que
las actuaciones administrativas deben garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales.

Que es un deber para la administracion garantizar que las actuaciones administrativas se desarrollen,
con plena observancia de los principios de la funcién administrativa, los cuales a luz del Articulo 2
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo son el “debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad™; por lo cual, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 47 del CPACA se ordenard el archivo el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo del expediente N. ° 390-2016 que cursa en este
Despacho de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decision al sefior RAMON MIGUEL MENESES
BANQUET, identificado con C.C No. 3.957.223 y/o ocupantes del espacio del sector de la
CARRERA 46 ENTRE CALLES 82 Y 84 FRENTE A SUPER TIENDA OLIMPICA, de
conformidad al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisic’mlprocede el recurso de reposicion ante este
despacho, en los términos establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla, a los ] ] S':!J 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd.: MATC-JJG
Revisé: GRO
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