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RESOLUCION N° _0308 DE 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 1069 DE 2019.

DEPENDENCIA SECRETARIA DE COI\!TROL URBANOQO Y ESPACIO
PUBLICO.

EXPEDIENTE 594-16

RECURRENTE CLEMENTINA LOSA DE FUENTES CC No. 22.417.063

DIRECCION CARRERA 38 No. 2 - 04

PRESUNT'A Efectuar un cerramiento con cubierta de lamina de Eternit en
INFRACCION el espacio Publico.

AREA DE
2
INFRACCION &4 miss.

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Decreto Acordal 0941 de 2016 y,

l. CONSIDERANDO

1.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998, determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del interés general
y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

2.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas en la
parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia
de los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cddigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y
a su vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

4 .- Que el Decreto No. 941 del 28 de diciembre de 2016, por medio del cual se crea la
estructura organica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, le asigna a la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico en su Articulo 72 entre otras funciones, la de ejercer la
vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se Desarrollen en el Distrito de
conformidad con la Ley N°. 009 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 y demas normas que la modifiquen, reglamenten,
sustituyan o complementen.
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5.- Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011: “ARTICULO 74. RECURSOS
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque. 2. El de apelacion, para ante el inmediato
superior administrativo o funcional con el mismo propdésito.”

Il. ANTECEDENTES

1. Que en inspeccion técnica realizada el 28 de julio de 2016, a las 8:45 a.m., al predio
localizado en la Carrera 38 N° 2 — 04, bajo Acta de visita 0960-16, se observo lo siguiente:
“Se encontré cerramiento con cubierta en lamina de Eternit ubicada en el espacio publico.
Zona de antejardin (linea de propiedad y linea de construccién) con un area de 16m * 4m
=84 m2”.

2. Que dentro de la investigacidon sancionatoria se surtieron las siguientes etapas

procesales:
ACTUACION N° Y FECHA COMUNICACION / NOTIFICACION
AUTO DE
AVERIGUACION 1038 de Oct 27 - 2016 Qutmﬂgﬁgggsaﬁgg o1
PRELIMINAR Q=
PLIEGO DE Notificacién personal
CARGOS D002 deFebi 2017 de abril 28 - 2017
QUILLA-18-170501 de Sept 12
AUTO ALEGATOS 0292 de Jun 26 - 2018 S GI0ETS TE08E0
. Orden Administrativa 1069 de Notificada personalmente
RESOLUCION. Sept 18 -2019. 1 de oct - 2019

3. Que mediante escrito con rad EXT-QUILLA-19-190679 de oct 15, la Sefiora Clementina
Losa de Fuentes con CC 22.417.063, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la
Carrera 38 N 2 -04, interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion contra la
Orden Administrativa 1069 de 2019.

lll. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de Reposicion contra la Orden Administrativa 1069 de septiembre 18 de 2019 es
procedente, en virtud de que la notificacién de la propietaria del inmueble localizado en la
Carrera 38 N° 2 — 04, se realizdé de manera personal el dia 1 de octubre de 2019 y el recurso
fue presentado el dia 15 de mismo mes, es decir, dentro del término legal de 10 dias habiles
establecido en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por otro lado, respecto del recurso subsidiario de apelacién, no haya procedencia este
Despacho puesto que en primera instancia el mismo no fue concedido contra la orden
Administrativa recurrida

IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

La Sefora Clementina Losa Fuentes basa los argumentos de su solicitud esgrimiendo que
su predio ha permanecido sin cambios desde que lo adquirié el 17 de mayo de 1994,
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recalcando que para dicha época no estaba vigente el POT, norma con base en la cual, se

le exige el cumplimiento de la orden administrativa recurrida.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su

evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto”

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el
funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa, se le dé la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por &l expedido en ejercicio de sus funciones.

Sea lo primero aclarar que segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

“... Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio. ...”

Que en el presente caso, los anteriores requisitos se encuentran cumplidos por lo cual
corresponde estudiar de fondo lo alegado por la recurrente a través de su recurso de
reposicion.

Primeramente, del analisis de los elementos recaudados como prueba por el Despacho en
pro de darle el impulso correspondiente al proceso, se resalta el hecho de que ni el Informe
Técnico No. 0853 — 2016 ni los anexos fotograficos del mismo, registran actividad
constructiva, sino que por el contrario, dicho material probatorio hace referencia a la
existencia de una construccion que data de hace varios afos. Asi como se hace igualmente
notorio que el alineamiento A-2205 que se incluyé en dicho informe técnico, no especifica
la linea de propiedad correspondiente, asi como tampoco lo especificé el area técnica en
los planos adjuntados al mismo.

A lo anterior se suma el hecho de que en el Acta de visita 0960 de 2016 en la cual se
fundamenta el Informe técnico 0853-2016 en la descripcion de lo observado no hace
referencia alguna a una infraccion urbanistica, sino que sefiala, el nombre de la propietaria,
la existencia de una vivienda en mamposteria y el funcionamiento de un restaurante o venta
de almuerzos en la misma. Demarcando en las opciones que el formato de acta contiene
Zona Municipal y Antejardin como espacio publico ocupado o intervenido y sefialando como
area 16m * 4m Area de intervencion 3m * 2m, sin especificar a qué corresponde cada
medida.
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Por otro lado, a folio 8 del expediente 594-16 se encuentra la queja de INVIAS que generé
la visita técnica que dio origen a la actuacion administrativa, notandose, que la direccién de
la misma, sector comprendido entre calle 6 con carrera 38 y avenida Hamburgo y carrera
38 y su interseccion con el Corredor Portuario, no coincide con la del predio objeto de la
investigacion sancionatoria contenida en dicho expediente, Carrera 38 N° 2 - 04.

Que de los folios 46 a 48 allegados por la recurrente se aprecian fotos a color que coinciden
con las fotos del informe técnico, y en las que por su calidad se puede ver claramente que
en dicho predio no ha habido actividad constructiva reciente, sino que por el contrario y
segun el alineamiento adjunto al informe técnico que sefala que los terrenos adyacentes a
la vivienda corresponden a la Carrera 38 y Calle 2, el frente de la vivienda ha sido
intervenido siendo visible en dichas imagenes un tipo de canaleta y el paso de tuberia de
tuberias expuestas. De lo cual incluso da cuenta la Sra Clementina Losa en su escrito de
noviembre 16 de 2016 (folio 22 y sgtes), en el cual relata las incomodidades de que ha sido
victima a causa de las obras que se estan realizando en los terrenos adyacentes a su
propiedad, sin que haya especificado el tipo de obras de que se trataba.

Que en el Pliego 0002 de Feb 6 de 2017 el cargo formulado en contra de la propietaria del
predio con nomenclatura Carrera 38 N° 2 — 04, estuvo cefiido a lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 2 de la ley 810 de 2003 el cual hace referencia a intervenir u ocupar, con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos zonas
verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizacién de las
autoridades encargadas del control del espacio publico. Basados en Acta de Visita 0960-
16, que como ya se dijo, sefialé la zona municipal y el antejardin como ocupados o
intervenidos, por lo que es menester resaltar

Plan de ordenamiento Territorial Decreto 212 de 2014 ‘Articulo 509.
ALINEAMIENTOS. Toda edificacion en el Distrito de Barranquilla tiene la obligacion
de establecer la delineacion respectiva de la propiedad y el espacio publico segun
los alineamientos expedidos por la Secretaria de Planeacion. Dicho alineamiento
corresponde al documento en el cual se delimitan:

1. Linea de Bordillo (LB): Es la linea que determina el borde final lateral de la calzada
de las vias (vehiculares o peatonales de cualquier jerarquia) y la separa de la zona
municipal o de espacio publico.

2. Linea de Propiedad (LP): Es aquella que separa la zona municipal o espacio
publico del limite de la propiedad privada y se ubica de manera intermedia entre la
linea de bordillo y la linea de construccion.

3. Linea de Construccioén (LC): Es aquella que define el limite a partir del cual esta
permitido desarrollar la construccién. En algunos sectores de la ciudad puede
coincidir o no con la Linea de Propiedad (LP).

Paragrafo 1. Los alineamientos serén definidos por la Secretaria de Planeacion en
funcion del perfil y la jerarquia vial sobre la cual se localice el frente del predio. No
obstante, el perfil vial adoptado, deberéd mantenerse en lo posible en todo el recorrido
de la via, y cualquier modificacion seré para mejorarla y/o ampliaria.

Paragrafo 2. El_espacio entre linea de bordillo, LB, y linea de propiedad. LP,
corresponde a zona municipal o espacio publico en el cual no se podra desarrollar
ningun tipo de actividad distinta al transito de peatones y bicicletas, cuando se
autorice la delimitacion de cicloruta. Se regula segun lo sefialado en el Manual de
Espacio Publico de Barranquilla. Paragrafo 3. El espacio entre linea de propiedad,
LP. v linea de construccion, LC. corresponde al antejardin, el cual debera cumplir
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con las condiciones para su uso de acuerdo con lo sefialado en el presente estatuto”.

(Subraya y cursiva fuera de texto)

En concordancia con lo cual, nuevamente traemos a colacion que el alineamientoA-2205
no sefala la linea de propiedad respecto de la vivienda con nomenclatura Carrera 38 N| 2
- 04, por cuanto no permite determinar ni la zona de antejardin, ni la zona municipal, por
cuanto no es comprensible como determind el area técnica que realizo la visita, que existia
una intervencién u ocupacioén de las mismas.

De igual manera, en la Orden Administrativa se hace referencia a un cerramiento,
transcribiendo incluso el art 539 del POT, sin que se evidencie en el registro fotografico que
hace parte del informe técnico 0853- 2016, existencia alguna del mismo y que realizando
un analisis del expediente, su mencion obedece a una errénea utilizacion del término por
parte del técnico que realizo la visita, quien al parecer quiso referirse al techo 0 marquesina
instalados en lo que al parecer de este corresponde al antejardin del predio.

En tal sentido, el decreto 1077 de 2015 dispone:
“Articulo 2.2.6.1.4.11. Competencia del control urbano: Corresponde a los alcaldes
municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la

vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios
del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del
ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y
de la sociedad en general. En todo caso, la inspeccion y seguimiento de los
proyectos se realizara mediante inspecciones periodicas durante y después de la
ejecucion de las obras, de lo cual se dejaré constancia en un acta suscrita por el
visitador v el responsable de la obra. Dichas actas de visita haréan las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacion de las licencias y se
anexarén al Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso” (Subraya
y cursiva fuera de texto).

Es de recordar que una de las caracteristicas que debe contener el dictamen pericial es que
debe ser claro, preciso y detallado, es decir, que no debe ser confuso, en cuanto a la
precision debe referirse solo al tema del dictameny detallado, o sea, con todo lo relacionado
con el tema objeto del dictamen; por otro lado, en su contenido también se deben expresar
los fundamentos que llevaron a las conclusiones del dictamen.

Asi mismo se ha pronunciado La Corte Constitucional en sentencia C- 124 del 2011:
“I a doctrina tradicional en materia probatoria confiere al dictamen pericial una doble
condicién: Es, en primer término, un instrumento para que el juez pueda comprender
aspectos facticos del asunto que, al tener caracter técnico, cientifico o artistico,
requieren ser interpretados a través del dictamen de un experto sobre la materia de
que se trate. En segundo lugar, el experticio es un medio de prueba en si mismo
considerado, puesto que permite comprobar, a través de valoraciones técnicas o
cientificas, hechos materia de debate en un proceso. Es por esta Ultima razon que
los ordenamientos procedimentales como el colombiano, prevén que el dictamen
pericial, en su condicién de prueba dentro del proceso correspondiente, debe ser
sometido a la posibilidad de contradiccion de las partes, mediante mecanismos
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como las aclaraciones, complementaciones u objeciones por error grave.” (Cursiva

fuera de texto)

Que en el presente caso, como se ha esgrimido, no existe precision ni veracidad en los
hechos plasmados en la prueba inicial, Acta de visita 0960-16 ni en el subsecuente Informe
Técnico 0853- 2016, con relacion a la actividad constructiva tipo cerramiento que motivo la
orden administrativa recurrida, por cuanto no puede predicarse de tales, el caréacter de
experticio o dictamen pericial.

En este punto cabe sefialar que, el principio de presuncién de legalidad de los actos
administrativos (“Principio de legalidad”), no comporta un desplazamiento de la carga de la
prueba hacia el administrado, y segun la jurisprudencia, no supone que los actos de la
Administracion constituyan prueba de lo que en ellos se afirma, o de que sea siempre quien
los impugne quien haya de probar lo contrario, pesa entonces sobre la Administracion la
carga probatoria, ya que la simple alegacion por su parte de un hecho determinado, la
coloca en la alternativa de aceptarlo como cierto o de practicar pruebas para aseverarlo o
contradecirlo. Quedando claro, que en las especialidades imperantes del procedimiento
sancionador, rige el principio de presuncién de inocencia que implica que quien formula la
acusacion, ha de probar los hechos imputados y la culpabilidad del acusado.

Asi las cosas, una vez analizados por este despacho los fundamentos de hecho y de
derecho que enmarcan el caso concreto y basados en lo obrante dentro del expediente 594-
2016, encuentra el plenario razones para reponer a favor de la recurrente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Orden Administrativa 1069 de septiembre 18 de 2019
expedida por este Despacho, en consideracion a lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

Dado en Barranquilla, a los 30 dias del mes de Septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o Hente

LIZETTE B RMEJO HERRERA
Secretaria de Controt'Urbano y Espacio Publico de Barranquilla.

cio. KLPR / JJG/JB
GRO
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