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RESOLUCION N° 315 DE 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION N° 0202 DE 26 DE MARZO DE 2019.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
- PUBLICO.
EXPEDIENTE: 537-2014

PRESUNTO INFRACTOR: | EDGAR ALONSO HERNANDEZ NIETO. identificado
con C.C, No. 3.715.167

DIRECCION: CARRERA 42H N° 82-52 _|
PRESUNTA “Intervencion de la zona municipal v antejardin endurecida para 1

INFRACCION: parqueo™
AREA DE INFRACCION | Zona Municipal endurecida de Jardin 60M° v de Antejardin |
I6M-. |

La Secretaria de Control Urbano v Espacio Publico, en uso de sus facultades legales v
especialmente las conteridas en los Articulos 209 de la C.P.. Ley 388 de 1997: Ley 810 de
2003. Decreto Acordal 0941 de 2016 y.

L. CONSIDERANDO

|- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 v la ley 489 de 1998, determina como deber de las
autoridades. coordinar sus actuaciones para ¢l complimiento de los fines del Estado. teniendo en
cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del interés general v se desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad. eficacia. economia, celeridad, imparcialidad v publicidad.

2.-Due el articulo 1% de la Ley 1437 de 201 | establece que las normas consagradas en la parte primera
del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo Contencioso Administrativo  tienen como
finalidad proteger v garantizar los derechos v libertades de las personas, la primacia de los intereses
senerales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion v demas preceptos del ordenamiento
juridico. ¢l cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente v democratico de la
administracion, v la observancia de los deberes del Estado v de los particulares.

3- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun v principal que se establece en este Codigo. sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leves especiales. En lo no previsto en dichas leves se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el articulo 43 dispone son
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

4,-Que el articulo 2°de la Lev 388 de 1997, consagra que ¢l ordenamiento del territorio se fundamenta
en los principios: 1. La funcion social y ecologica de la propiedad. 2. La prevalencia del interés
general sobre el particular v 3. La distribucion equitativa de las cargas v los beneficios.

5.~ Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003,
consagra: “'Las infracciones wrbanisticas davan lugar a la aplicacidn de las sanciones a los
responsables que a continiacion s¢ determina, por parie de los alcaldes municipales y distritales, ef
gobernador del depariamento de San Andrés v Providencia o el funcionario que reciba la delegacion.
quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad v magnitud de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia ¢n la falta, si tales conducitas se presentaren . (Sub fuera del texto).

6.- Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. consagra el procedimiento para la imposicion
de las sanciones previstas en el capitulo XI. para lo cual se observaran los procedimientos
previstos en el Codigo de Procedimiento Admunistrative y de lo Contencioso
Administrativo., en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

7.- Que Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 consagra entre otras funciones
a cargo de la Secretaria de Control Urbano v Espacio Publice la de “Realizar seguimiento v control

al plan de reubicacion de estruciuras de telecomunicaciones en espacio publico v de encontrarse ‘ﬁ(
incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente”, \/
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8.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, consagra que:
“loy actos administrativos deben ser revocados por la misma autoridad que los hava
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte. cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, cuando
no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, cuando con ellos se
cause agravio injustificado a wuna persona” (sub fuera del texto).
1L ANTECEDENTES

El dia (07 de enero de 2014, la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico a través de
uno de sus funcionarios, procedio a realizar visita al inmueble ubicado en la CARRERA 42H
N 82-52. originandose el Informe Téenico No. 011 — 2014, en el cual se consignd lo
siguiente: “Intervencion de la zona municipal y antejardin endurecida para parqueo™,

Se realizd Acta de Visita N® 0016 del 07 de Enero de 2014. Lo anterior en un drea de
mtervencion de Zona Municipal endurecida de Jardin 60M? y de Antejardin 36M-.

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:

1. INICIO DE RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO.

| Auto N 067 de marzo de
2015

Publicacion web del 1 al 6
de Abril de 2015

Comunicado mediante PS
N= 0797 de Marzo de 2015,
v guia de correspondencia
No. YGO76039718C0O de la
empresa de mensajeria 472

2. PLIEGO DE CARGOS:

| Pliego de Cargos No. 0101 de 22 de junio de | Notificacion personal mediante PS 2633 de |
2015. | Junio 24 de junio de 2015,

*El din 13 de agosto de 2015 ¢l presunto infractor medinnte Rad N® R20150813-102983 allegs a este despacho eserito de
deseargos al pliege de cargos elevado en su contri, manifestando que la inlervencion & lo zona de Jardin ¥ antejardin
correspondia o matives de fuerza mayor, imesistible ¢ imprevisible puesto que tuvieron gue hacerse con ocasion del
reemplazo que por dafio v deterioro en las wherkas wvo que realizar ¢l Sr Hernander Nieto por motivos de salubridad,
Ademas. ¢l mismo, anexo registro forogrifico del restablecimiento de dichas zonas, despuds de la intervencion mencionada.

*Mediante Auto de Decreto de Pruebas N 0244 de Julio 04 de 2017, se ordeno a la oficina
de Control Urbano la practica de una visita técnica de verificacion, con el fin de corroborar
lo alegado por el presunto infractor.

La oficina de espacio publico de esta Secretaria realizd visita el dia 6 de Marzo de 2019, la
cual remitio a esta oficina mediante oficio Quilla-054007, en el cual apoyvado en el acta de
visita OEP N® 0203-19, se establecio “El drea de la primera jardinera es de 4.0m * 4.5m =
18.0m2 y de la segunda 3.0m * 4.0m = 12.0m>. El area total de esta zona es de 140.0m’. Con
la informacion suministrada anteriormente podemos establecer que el drea endurecida es de
110.0m", la cual ocupa el 77.5% de esta zona, superando asi el 30% establecido en ¢l articulo
514 del Decreto 0212 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial)”

3. RESOLUCION QUE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA.

Resolucion 0202 del 26 de
marzo de 2019

Comunicado mediante PS
N 0797 de Marzo de 2015,
y guia de correspondencia
No. YGO76039718C0O de la
empresa de mensajeria 472

EXT-QUILLA-19-098290 |
presento recurso de
reposicion contra la
resolucion 0202 del 26 de
marzo de 2019

1
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I11. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA

Se recibe oficio identificado con el QUILLA-19-228291, de fecha 18 de Diciembre de 2019, donde
se presenta la Revocatoria Directa de la Resolucion No. 202 de 26 de marzo de 2019 que fue
confirmada por la Resolucion No. 1170 de octubre 08 de 2019, y el acto administrativo quedo
ejecutoriada el dia 31 de octubre de 2019, por lo que procede ¢l estudio de la revocatoria directa.

Respecto de la oportunidad de la Revocatoria Directa el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 expresa
que “la revocacion directa de los actos administrativos podrd cumplirse aun cuando se haya acudido
amte la Jurisdiceton de o Contencioso Administrative, siempre gue no se hava notificado auteo
admisorio de la demanda, sitwaciin gue a la fecha no se ha presentado, por tanto, es oportuno darle
tramite a la solicitud ",

IV. SUSTENTACION DE LA REVOCATORIA

El sefior Edgar Alfonso Hernandez Nieto, manifiesta gue en el drea utilizada ey para efercer
derecho a un espacio para garafe del inmueble. desconocer la realidad es cercenar la
Jacultad que el propio P.OT. otorgo para la entrada de vehiculos a los garajes, tal
circunstancias nunca fue analizada por el ente de vigilancia, las medidas gue s¢ adoptaron
no son clertas, debe revisarse espacio completo motivo de actuacion administraiiva.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion v la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un mstrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare. modifique o revoque “previo el lleno de las exigenciay legales establecidays
para dicho efecto”

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el funcionario
de la administracion que tomo una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que
enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido en ejercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera ¢l despacho menester
aclarar que segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

.. Los recursos deberan reunir. ademds. loy siguientes requisitos;

. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar v aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre v la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. .. "

En ¢l presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran cumplidos
por lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a traves de su recurso
de reposicion.

En primer lugar, del analisis de los elementos recaudados como prueba por el Despacho en
pro de darle el impulso correspondiente al proceso, se resalta el tramite administrativo que
se desarrollé dentro del proceso de la referencia, dando fe que cada una de las actuaciones
fueron notificadas en debida forma. el Informe Téenico No. 011-2014, da a conocer la
investigacion al sefor EDGARDO HERNANDEZ NIETO. mediante el Auto Preliminar No,
0067 de fecha 06 de marzo de 2013, comunicado mediante oficio 0797 de 20135,
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seguidamente se formula Pliego de Cargo No. 0101 de 22 junio de 2015, notificado en la
pagina web de la Alcaldia Distrital de Barranquilla del 01 de abril al 06 de abril de 2015,
donde se le otorga 15 dias para presentar descargos. los cuales se presentan mediante oficio
RAD NO. 20150813-102983, se decretan practica de pruebas mediante Auto No. 0244 de
fecha 04 de julio de 2017, el cual se le comunica mediante QUILLA-17-170273.

Seguidamente la oficina de espacio publico suscribe acta de visita No. 0203 de 06 de marzo
de 2019, donde se verifico las medidas de las Jjardineras construidas sobre la zona de
antejardin y zona municipal. El drea de la primera jardinera es de 4.0 x 4.5m:18.0 m? vdela
segunda 3.0 x 4.0m:12.0m’, el drea total de esta zona es de 140.0m?, por lo que se estable
que el drea endurecida es de 110.0m", la cual ocupa el 77.5% de la zona. superando asi el
30% establecido en el ARTICULO 514 DEL DECRETO 0212 DE 2014,

Se solicita mediante oficio QUILLA-19-156455 de fecha julio 4 de 2019, a la oficina de
espacio publico, verificar si existe intervencion y ocupacién del espacio publico, por lo que
de septiembre de remite oficio dando respuesta a la solicitud mediante QUILLA-19-223806.
Inspeccion de Ocular No.1148 de 18 de Septiembre de 2019, encontrando: “endurecimiento
zona de antejardin ¥ zona de jardin, drea de endurecimiento zona de antejardin de 7.(0m X
4.30m=31.5 M, darea de endurecimiento zona de Jardin 7.00m X 3.00M=21 0M°. medida de
L.C (linea de Construccioni-LB (linea de bordillo)=8.50m. Por lo descrito anteriormente se
evidencia que aun continua la infraccion.”

A lo anterior se suma el hecho contemplado en el Articulo 514. USOS Y OCUPACION DEL
ANTEJARDIN. En todos los poligonos normatives, independientemente del Tratamienio
Urbanistico. deberdn cumplirse las siguientes condiciones para el manejo adecuado de los
untejardines: 1. El acabado del antejardin serd con zonas verdes. ajardinadas v arborizadas.
No padran ser cubiertos ni endurecidos, a excepcion de las dreas de acceso para peatones y
vehiculos, las cuales no podrdn el 30% del drea total de antejardin’', que en ¢l caso de
estudio tenemos que la zona endurecimiento zona de antejardin v zona de jardin, drea de
endurecimiento zona de antejardin de 7.00m X 4.50m=31.5 AP, drea de endurecimiento zona
de jardin 7.00m X 3.00M=21,0M" 1al como se observé en la inspeccion ocular,

En concordancia con lo cual, nuevamente traemos a colacion la importancia del alineamiento
correspondiente al predio, para poder determinar la zona de antejardin v la zona municipal,
asi:

El Acta de visita y la Inspeccion Ocular es herramienta idénea conducente para adelantar la
actuacion de la referencia, pues estas tratan de elementos probatorios de caracter esencial, en
el que se expreso al momento de su elaboracion claridad y conformidad, entendiendo que
dichos documentos hacen las veces de dictamen pericial.
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Bajo el entendido anterior, La Corte Constitucional se ha pronunciado en sentencia C- 124
del 2011 respecto a los dictamenes periciales en los siguientes términos:

“La doctrina tradicional en materia probatoria confiere al dictamen pericial una doble
condicion: Es, en primer (érmino. un instrumento para que el juez pueda comprender
aspectos facticos del usunto gue, al tener cardcter técnico, clentifico o artistico, requieren
ser interpretados a traves del dictamen de un experto sobre la materia de que se trate. En
segundo lugar. el experticio es un medio de prueba en si mismo considerado, puesto que
permite comprobar, a través de valoraciones técnicas o cientificas, hechos materia de debate
en un proceso. By por esta wltima razén que los ordenamientos procedimentales como el
colombiane, prevén que el dictamen pericial, en su condiciin de prueba dentro del proceso
correspondiente, debe ser sometido a la posibilidad de contradiccion de las partes, medianre
mecanismos como las aclaraciones, complementaciones u objeciones por error grave.”

En este punto cabe sefalar, que el principio de presuncion de legalidad de los actos
administrativos (“Principio de legalidad™), no comporta un desplazamiento de la carga de la
prueba hacia el administrado, v segin la jurisprudencia. no supone gue los actos de la
Administracion constituvan prueba de lo que en ellos se afirma, o de que sea siempre quien
los impugne quien haya de probar lo contrario, pesa entonces sobre la Administracion la
carga probatoria. yva que la simple alegacion por su parte de un hecho determinado. la coloca
en la alternativa de aceptarlo como cierto o de practicar pruebas para aseverarlo o
contradecirlo. Quedando claro, que en las especialidades imperantes del procedimiento
sancionador, rige el principio de presuncion de inocencia que implica que quien formula la
acusacion, ha de probar los hechos imputados y la culpabilidad del acusado.

En otras palabras, la carga de la prueba es aquella que permite. que mediante el debate
juridico v allegamiento del acervo probatorio correcto, ¢l funcionario de la administracion
sea llevado al sano convencimiento de la ocasion de los hechos que ameritan la sancion. Solo
asi e podra hablar del derecho al debido proceso. a la defensa, la publicidad., la contradiceion
y aplicacion de las correctas actuaciones procesales, para no convertirse por negligencia v
decidia, en los gestores de la sancion inerme del ciudadano. Es pues por esto. la carga de la
prueba, la vital capacidad para lograr el convencimiento del funcionario, basado en hechos y
situaciones reales soportadas como pruebas, legales v legitimas.

En el presente caso el recurrente no aporto material probatorio que permita desvirtuar la orden
administrativa impuesta, con relacion a la indebida notificacion de los actos administrativos
adelantados por esta Secretaria, un documento diferente que contradiga las medidas
aportadas en los informes de inspeccion ocular realizados por este Despacho, revisado el
expediente se tiene que la actuacion administrativa se adelantd conforme a lo establecido en
la Ley v teniendo en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial.

En conclusion. no existiendo fundamentos de hecho o de derecho y no habiendo aportado
prueba alguna el recurrente que permita variar el sentido de las Resoluciones No.0202 DE
26 DE MARZO DE 2019 y RESOLUCION No. 1170 de 08 Octubre de 2019, debe el
despacho confirmar las dichas resoluciones recurridas.

En mérito de lo expuesto. este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No conceder la Solicitud de Revocatoria Direcia interpuesta
contra las Resoluciones No.0202 DE 26 DE MARZO DE 2019 y RESOLUCION No. 1170
de 08 Octubre de 2019, expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

@
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no proceden recursos

Dado en Barranquilla, a los 30 dias del mes de Septiembre de 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'(”1 Dot ‘A’COO’G
LIZ) TTE ERMEJO HERRERA
Secretaria de Control Urbano v Espacio Publico de Barranquilla.
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