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RESOLUCIONNe “ © " 2019
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 526-2014

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de |a C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto
1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del Decreto 2218 de 2015 y Decreto Distrital N° 0941 de 28
diciembre de 2016.

CONSIDERANDO:

1.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piiblico, dirigir la accién administrativa
de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de las
autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3
Ley 489 de 1998).

o 3.- De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de diciembre
de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras: (...) “ejercer
como autoridad administrativa en materia de control urbano Yy espacio publico, de conformidad con las
normas vigentes.” (...)

HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1.- El dia 22 de julio de 2014, la Secretaria de Control Urbano y Espacio Puablico a través de uno de sus
funcionarios, procedié a realizar visita técnica al inmueble ubicado en la CALLE 43 Ne, 26-111,
originandose el Informe Técnico No. 1071-2014, en el cual se consigné lo siguiente: “Se encontré una
construccion recientemente terminada consistente en la construccion para ampliacion de un segundo piso
sin la respectiva licencia urbanistica de construccion de las curadurias urbana al momento de la visita
(Matricula Inmobiliaria N°. 040-4182 73)".

2.- Acto seguido, mediante Auto N° 0220 del 13 de mayo de 2015, se dio apertura a la investigacion del
proceso sancionatorio en contra de la Sefiora MARIA ISABEL ALARCON NUNEZ identificada con
cédula de ciudadania N°: 26724435 por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en la Calle 43 N°.

) 26-111 de esta ciudad. Acto comunicado mediante oficio PS 1957del 13 de mayo de 2015, con guia de
correspondencia No. YG084031367CO de la empresa de mensajeria 472.

3. Que mediante radicado N°. R20150529-69063 del 29 de mayo de 2015 la sefiora MARIA ISABEL
ALARCON NUNEZ, present6 escrito en el cual adujo que las obras que habia realizado en su inmueble
objeto de esta investigacion se trataba de reparaciones locativas, y asi mismo solicit6 la caducidad de la
accion, toda vez que la ocurrencia de los hechos databan de hacia mas de doce afios.

4. Que teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en la etapa de averiguacion preliminar, este Despacho
consider6 que existian méritos suficientes para continuar con el curso del presente proceso sancionatorio,
por lo cual se formularon Pliego de Cargos con N° 145 de julio 06 de 2015 en contra de la sefiora MARIA
ISABEL ALARCON NUNEZ identificada con cédula de ciudadania N°. 26.724.435, en calidad de
propietaria, por la presunta infraccion de las normas urbanisticas, cometidas en el inmue,ble ubicado en la
CALLE 43 No. 26-111 de esta ciudad, en los siguientes términos: CARGO UNICO: Infringir
presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral tercero del articulo 2° de la ley 810 de 2003,
relacionada con construir en terrenos patos para estas actuaciones sin licencia, en un drea de 94.00 Mz2.
Decisién que fue notificada mediante apoderado el dia 17 de julio de 2017, tal como consta en el respaldo

(Ade 1a actuacion generada.
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Por otra parte aduce que para el afio 2012 sy poderdante firmo Promesa de venta a favor de] sefior
ORLANDO MARTINEZ PACHECO identificado con C.C Ne. 72, 129.138, y, para el afio 2014 se hizo
necesario hacerle Pequeiias reparaciones y embellecimiento a |3 segunda planta de] inmueble, por lo tanto
al momento de esta Secretaria elaborar e Informe Técnico N°, 1071 del 22 de julio de 2014, ya el inmueble
tenia aproximadamente ocho afios de construccion de Su segunda planta. Por |o anterior solicita se declare
la caducidad, por haber prescrito e] término perentorio de 3 afios para investigar y sancionar Yy notificar el
acto administrativo sancionatorio al particular se sirva revocar la resolucion 0145 del 6 de julio de 2015,

6. A través del Auto 0046 del 19 de febrero de 2016 este Despacho trasladg Alegatos en contra de la sefiora
MARIA ISABEL ALARCON NUNEZ identificada con [a cédula de ciudadania N°. 26.724.435 por el
término de diez dias, comunicado mediante Oficjo QUILLA-16-009009 del 10 de febrero de 2016, segiin
consta en la guia de correspondencia N°, YG 1 18401934CO de Ia €mpresa de mensajeria 4-72.

7. El dia 11 de marzo de 2016 con escrito EXT—QUILLA-16-O30322 la apoderada de a sefiora MARIA
ISABEL ALARCON NUNEZ, presents alegatos, en los que manifesto la caducidad de |a accion, toda vez
que la construccion se realizg desde hace mas de once afos.

8. Mediante Auto 0205 de] 10 de marzo de 2016 se decretaron pruebas, en la que se ordens a Ia Oficina de
Control Urbano visita técnica al predio ubicado en Ia CALLE 43 N°, 26-111 de esta ciudad, con e] fin de
aclarar y determinar en que consistieron las adecuaciones realizadas al inmueble o qué tipo de construccién
sin licencia se adelantaron. Tal actuacién fue comunicada mediante oficio QUILLA-16-024250 del 15 de
marzo de 2016,

9.- E1 10 de enero de 2017 a través de Oficio QUILLA-I7-002740, la Oficina de Contro] Urbano remitig la
Inspeccion Ocular No. 1336-2016 del 22 de agosto de 2016 con Acta de visita 0667 de la misma fecha, en
la cual consi gné que: “... Se evidencis que se construyc construccion en el segundo 2 piso sin embargo por

en un Bifamiliar”,

10. En razon al informe técnico remitido, se observ dentro de lo informado, que el dictamen no especificd
en qué consistieron las adecuaciones realizadas en el inmueble ubicado en la CALLE 43 N°, 26-1] I, por
lo que mediante oficio QUILLA-] 9-029614 del 01 de marzo de 2017 fue requerido nuevamente a la Qﬁcrna
de Control Urbano una inspeccion técnica afectos de verificar y determinar las presuntas contravenciones.

11. EI 17 de mayo de 2017, este Despacho solicit6 a la Curaduria Urbana N°.1 certificacién de expedic.ic'm
de licencia correspondiente al predio de la referencia. De lo cual contestaron mediante escrito con codigo
de registro EXT-QUILLA-17-078568 del 16 de junio de 2017 lo siguiente:

En este Despacho se radicé un tramite de Licencia urbanistica de Colnstruccio.'n: en la Modalidac';; ;!e
Modificacion, segin formulario radicado en forma incompleta a instancia del SO/{C!!CfI?Ie el ] 72de abr:b e
2012 bajo codigo 08001-1-12-0169, el cual qaiedé en legal y debida fori'na el 25 dg junio d,e 20:’ 2, ; ;1;;?; ;‘;
de la sefiora MARIA ISABEL ALARCON NUNEZ identificada con la' cédula de cz-udadama N°. 43 No. Iy
edida en Astrea, para una VIVIENDA UNIFAMILIAR”, en el inmueble ubicado en. Calle : ;
"l venrificado con la matricula inmobiliaria N°. 040-418273 referencia  catastral N
£Ls, (dennf(.;: 5 300 El cual fue archivado mediante Resolucion N° 440 del 10 de octubre de 2012, por
Oiijug;ii 20 HJ]- 5 rec-]uerido en el Acta de Observaciones y Correcciones de Jecha 19 de junio de 2012.
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13. Arrimado a] proceso obra Informe de Inspeccion Ocular C.U Ne, 0420-201 7, la cual consigna lo
siguiente: “E/ djq 17 de mayo de 20]7 se realizé visitq qf predio ubicado en g Calle 43 N°. 26-717 de esta

Al momento de ], vista, se evidencio Jg Construccicn de yn Segundo (2) piso con reparaciones locativas
realizadas como (pisos, cielo raso, enchape de cocing Y bafio, paietes Y pintura). No es posible determinay
la fecha en que se ejeculs este segundyo piso.

1) Promesa de compraventa de un inmueble, construidg en la segunda planta de Iq vivienda situadg

2)  Respuesta ql Proceso nvestigativo contrq Maria Isabel Alareon Nuifiez.
3) Acta de Declaracion Juradg ante la Notaria 8, en Ig cual por parte de g propietaria del bien

licencia en el inmueble ubicado en la CALLE 43 N°.26-111 de esta ciudad, teniendo en Fuentg que el
acervo probatorio no es conducente, toda vez que segun se 'observg en el Informe Tef:mco N°1071-
2014 el cual dio origen a la presente investigacié‘n sancionatorio presenta inconsistencia con lo
expresado en el Acta de Visita N° 0675 del 22 de julio de 2014,. en el sentido que esta no cop‘51g]m’1 en
su cuerpo el drea de la presunta infraccion, por lo tanto no se infiere de donde se establecic e area
determinada que consigan el informe N° 1071-2014.

No obstante, y a pesar de los informes técnicos reportados posteriormente, einzlzo(si cuales. lads a;gals6de
i ica si ! ' id I Acta N°. 0667 de € agosto de y
i técnica si reportan drea de infraccion, comoi es t?n e
Xcstl;ad:(s:eguimiento del control Urbano y/o Espacio Piblico O.C.U_No. 0419 del 11 de mayo de 201 l7
I pliego de cargos fue formulado con fundamento en el Acta de visita 0675 del 2? de julio de 2014, Ia
zu}a)l \13(% consigna el drea donde presuntamente se estaba adelantando obras urbanisticas.

1071-2014, se

< adviere que las fotografias al predio no evidencian una actividad constructiva, asi mi
T advieric =
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los adjuntos de |a Inspeccion Ocular No. 1336 del 22 de agosto de 2016 ¢ Inspeccion Ocular €.y Ne

0420 del 11 de mayo d e2017.

Motivado en Io anterior, este Despacho considera releva
Articulo 2.2.6.1.4.11. de] Decreto 1077 de 2015,
de dictamen pericial, el cual djce asi:

nte traer a colacion Jo preceptuado en el
en el sentido que las actas de visita hacen Jas veces

Asi mismo, La Corte Constitucional se ha pronunciado en sentencia C- 124 del 20] l:

“La doctrina tradiciong] en materia probatorig confiere al dictamen pericial una doble condicign. Es,
€n primer término, un instrumento para que el juez puedq comprender aspectos ficticos del asunto
que, al tener cardcter técnico, cientifico o artistico, requieren sey interpretados a través de] dictamen
de un experto sobre lg materia de que se trate. En Segundo lugar, el experticio es un medio de prueba
en si mismo considerado, puesto que permite comprobar, o ravés de valoraciones técnicas o

entendiendo que dichos documentos hacen las veces de dictamen pericial, mal haria la Administracion
Distrital declarar responsables a los investigados dentro de |a presente actuacion sancionatoria, por
cuanto se presenta una incongruencia en el drea de infraccion establecida,

sancion, y es la Administracién quien debe probar las situaciones de hecho que pueden provocar la
aplicacion de esa sancion. La Administracién, en este sentido, tiene que reahzat.' todos los actos

gcesarios para lograr la precisa determinacién de la circunstancia a los efectos de aplicar los supuestos
n g

de derecho que consagra la sancién en particular.

creto, se colige que la carga de la prueba en los procesos adm'inistratlvos
<) oot fracciones a las normas urbanisticas del Distrito de Barranquilla estd en ca_tieza
sancionatol’m% porén ntrol Urbano y Espacio Pablico. En este orden de ideas, el Despacho incurrié en
i In-Secgpriude Od efectuar el levantamiento del Acta de Suspension de Obra No. 0675 del 22 de
fn cioigs T1.[;On’)lzr:;:(i)tire.::onsignar en el mismo el drea de infraccion concerniente a los metros cuadrados
julio de 2014, a

'Monstruidos.
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Por estas fazones, es deber de parte de Jg Administracién Distrital, representada en el presente
procedimiento por [a Secretaria de Contro] Urbano y Espacio Pablico, proceder a archivo del
procedimiento administrativo identificado con bajo el ntimero 526 de 2014, sin que ello suponga que

expediente N° 5262014 que cursa en este Despacho en contra de la sefiora MARIA ISABEL
ALARCON NUNEZ identificada con cédula de ciudadania N©. 26.724.435, por la presunta comision de
infracciones urbanisticas en e| inmueble ubicado en la CALLE 43 No. 26.1 Il de esta ciudad, de
conformidad a lo €Xpuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese 1a presente decision a la doctora ARNELIS GOMEZ
MORALES identificada con cédula de ciudadania N°. 32.812.988 y T.P No. 41.552del C. S. J en calidad
de apoderada de la sefiora MARIA ISABEL ALARCON NUNEZ, de conformidad al articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011 Yy subsiguientes.

&eviso’: PSzZ
royecto: Judith
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