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RESOLUCIONN® = © ° de2019.
Expediente N° 699 — 2016.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA”

El Secretario de Control Urbano y Espacio Piiblico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital N°0941 DE 2016.

I. CONSIDERANDO

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2. Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan
como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado. teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del interés general y se
desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

3. Que en virtud del articulo | de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceplos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

4. Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardan al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio
de los procedimienios administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo y a su vez el
articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunio o hagan imposible continuar la actuacion

5. De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

6. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
compeientes observardn los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo,
en cuanio sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

1. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA OBJETO DEL PROCESO.

VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA con C.C. N°. 7.482.797, en virtud del contrato de
operacion y apoyo para la prestacion de servicios postales de pago y otros suscrito entre este y
la sociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993, por exhibir publicidad en el poste
ubicado en la Carrera 47 N° 82-141.

III. ANALISIS DE HECHOS.

El dia 06 de octubre de 2016 se efectud visita en el inmueble ubicado en la Carrera 47 N° 82-141,
originandose el Informe Técnico No. 1012-2016, en el que se consign6 lo siguiente: “...detecto postes
de energia eléctrica y alumbrado publico alterados de su color original pintados de color amarillo
con publicidad alusiva a Efecty y con flechas que conducen al establecimiento ubicado en la carrera
47 N°82-141, donde funciona efecty, adicional a cambio de pintura en el poste se encuenira instalado
un elemento publicitario tipo publiposte el cual no estd permitido™
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Acto seguido, medianie Auto N.° 0015 de fecha 03 de febrero de 2017, se ordend la averiguacion
preliminar de que trata el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo en contra de EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993-1 y SILVIA

ROSA MERLANO DE FUENTES, MIRTA FUENTES MERLANO, LINA FUENTES MERLANO,
CARLOS FELIPE FUENTES MERLANO, DORIS SUSANA FUENTES MERLANO, LUCY
FUENTES M ANO v GUSTAVO FUENTES MERLANO, por exhibir publicidad exterior visual

en lugares prohibidos. ¢l mencionado auto fue comunicado mediante oficio QUILLA-17-015571 de
06 de febrero de 2017, recibido el dia 11 de febrero del mismo afio, tal como consta en la guia N°
YG155064238C0O de la empresa de mensajeria 472.

A través de Acto Administrativo N° 0288 de 16 de noviembre de 2017, se formularon cargos contra
la sociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993-1, en calidad de propietaria de la publicidad
exhibida en ¢l poste de energia eléctrica ubicado en la Carrera 47 N° 82-141, por exhibir publicidad
exterior visual sin los respectivos registros. Dicho acto fue notificado mediante aviso con oficio
QUILLA-18-093017 de 23 de mayo de 2018, recibido el 02 30 de mayo de 2018 con guia de envio
YG193422275CO0 de la empresa de mensajeria 472.

Con Radicado EXT-QUILLA-18-103912 de 25 de junio de 2018, se recibio descargos de EFECTIVO
LTDA argumentando que la publicidad exterior visual instalada en el poste ubicado en la Carrera 47
N° 82-141, es de propiedad del sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA, en razon al Contrato
de Operacion y Apoyo para la Prestacion de Servicios Postales de Pago y Otros, celebrado entre este
ultimo y la sociedad EFECTIVO LTDA el 21 de noviembre de 2015.

Que mediante Auto N° 0437 de 28 de septiembre de 2018, se dispuso a dar traslado a los presuntos
infractores por el termino de 10 dias habiles para presentar los alegatos correspondientes, decision
que se encuentra comunicada con oficio QUILLA-18-199888 de 22 de octubre de 2018, recibido con
guia de envio Y(G209354258C0 de la empresa de mensajeria 472 el 19 de noviembre de 2018.

Razén a lo anterior. se recibié EXT-QUILLA-18-202546 de 30 de noviembre de 2018, en el cual la
sociedad EFECTIVO LTDA reiterd lo manifestado en la etapa de descargos.

Que encontrandose agotadas las etapas establecidas en la ley para el proceso sancionatorio
corresponde proferir decision que ponga fin a la presente actuacion.

IV. PRUEBAS
Obran en ¢l expediente como prueba los siguientes documentos:

e Informe Técnico N.°2 1012 de 2016, suscrito por el area técnica de la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico y sus anexos.

e Certificado de Camara de Comercio de la sociedad EFECTIVO LTDA, expedido por la
Camara de Comercio de Barranquilla.

e Contrato de Operacion y Apoyo para la Prestacion de Servicios Postales de Pago y Otros-
Persona Natural, celebrado entre el sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA
identificado con C.C. N° 7.482.797, y la sociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993, el
21 de octubre de 2015.

e Certificado de Camara de Matricula de Persona Natural de la Camara de comercio de
Barranquilla del sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA identificado con C.C. N°
7.482.797.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Revisado el expediente, se observa que en el presente caso el Informe Técnico N° 1012 de 2016,
elaborado por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico describe en el sector de la la Carrera
47 N° 82-141. se exhibio publicidad en los postes de alumbrado publico a nombre de Efecty,
contraviniendo las norma sobre publicidad.
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Razén por la cual mediante Acto Administrativo N° 0288 de 16 de noviembre de 2017, se formularon
cargos contia la socicdad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993-1, en calidad de propietaria de la
publicidad exhibida en ¢l poste de energia eléctrica ubicado en la Carrera 47 N° 82-141, sin los
respectivos registros

Conforme & 1o anterior. considera este despacho que no existe méritos para emitir Acto
Adminisirativo Sancionatorio. encaminado a generar una sancién a la sociedad EFECTIVO LTDA
con Nit. 830131995, dentro del presente proceso, toda vez que la sociedad EFECTIVO LTDA
celebré contrato de operacion y apoyo para la prestacion de servicios postales de pago y otros-persona
natural. con |4 sefora VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA identificado con C.C. N° 7.482.797,

el 10 de octubre de 2015, sefialado en sus articulo décimo segundo numerales 21 y 22 que el
contratista p \iiizer la imagen corporativa, las marcas, logos, ensefias, nombres y slogans del
contrate en ol estublecimiento comercial sin alterarlos, siempre que no sean utilizados en favor de
terceros: a su vez en ol articulo décimo noveno se establece la responsabilidad en cabeza del
contratista en por la “culpa levisima, por las acciones, omisiones, extralimitaciones en que pueda
incurrir v de las cuales se deriven perjuicios o daiios, a los clientes, a los dependientes, a los
proveedores, al «lo. ete.”, excluyendo entre las partes la solidaridad, divisibilidad, subsidiariedad
y alternatividad.

(=]

Razén 2 lo expuesto v en atencion al principio de “Ultima Ratio™ del derecho sancionador; este
despacho procederé a emitir una orden de hacer al sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA
identificado con C.C. N° 7.482.797, por cuanto la funcién de la norma que origina el derecho
administrativo de caracter sancionatorio es regular a los administrados, a fin de que estos subsanen
las falias a la administracién, es decir que solo cuando no existen otras medidas suficientemente
idéneas para lograr la proteccién eficiente de un bien juridico se proceda a sancionar, lo que implica
que este debe ser ¢l Gltimo reeurso a utilizar cuando otros medios menos lesivos han fallado. En el
caso concreto se tiene que ¢l medio mas idéneo para cumplir con la funcién administrativa y lograr
la adecuacion de la conducta infractora es ordenar el desmonte del elemento publicitario instalado en
el poste ubicado en la ubicado Carrera 47 N° 82-141, teniendo en cuenta que la administracion no
estd obligada a imponer sanciones administrativas a todas las conductas que en principio vulneran las
normas que regulan determinada actividad, toda vez que como se menciond anteriormente sancionar
alguna conducta debe ser la Gltima de las decisiones posibles y se debe acudir a esta unicamente
cuando sea necesario reprimir un comportamiento que afecta intereses generales o que pone en riesgo
bienes juridicos que tienen una mayor importancia o relevancia, debiéndose entender en consecuencia
que para la administracion la sancion no es un fin en si mismo, sino un instrumento adicional para la
concesion de los intereses generales, que en el presente caso es que la conducta infractora relacionada
con la instalacion de publiposte en la Carrera 47 N° 82-141; lo cual se encuentra prohibido, cese en
el inmueble ubicado en la direccién de la referencia y consecuentemente se retire la publicidad
instalada en el poste ubicado en la Carrera 47 N° 82-141.

Lo manifestado. encuentra sustento en lo manifestado en el Concepto Juridico sobre Publicidad
Exterior Visual/Avisos v Tableros de fecha mayo de 2018, el cual busca dilucidar sobre el pago de
Impuesto de Industriz y Comercio-Impuesto Complementario de Avisos y Tableros, del Impuesto a
la Publicidad Exterior Visual, el cual es competencia de esta Secretaria, estableciendo como Hecho
Generador de lmpuesto a la Publicidad Exterior Visual, lo siguiente “Estd constituido por la
exhibicion o colocacion de todo tipo de publicidad exterior visual, diferente del logo, simbolo o
nombre colocado en s respectiva sede o establecimiento. No se gravardn los avisos, vallas o sefiales
destinadas u la seguridad, prevencion de accidentes y proteccion del medio ambiente”.

De conformidad a lo precedente, la instalacion del aviso, vayas y el pendén colocado por Efecty no
constituyen publicidad exterior visual distinta de su logo o marca comercial, razon por la cual no esta
sujeto al pago del mencionado impuesto, sin embargo teniendo en cuenta que se encuentran ubicados
en sitios prohibidos, procederé este despacho dentro de sus competencias, como quiera que le asiste
la facultad de Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso puablico y de los elementos
constitutivos del Espacio pablico del Distrito, para el uso y goce de sus habitantes, a ordenar el
esmonte de los clementos publicitarios que se encuentran instalado en el poste ubicado en la Carrera
47 N° 82-141.
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As| oos cole deooooho e ve abocado a emitir la orden administrativa sustentada renglones arriba
contra la sefiora VIO TOR DE JESUS CARRENO RUEDA identificado con C.C. N° 7.482.797, en
virtud del contrato celebrado con la la sociedad EFECTIVO LTDA, atendiendo la responsabilidad
que le deriva lo convenido en el acuerdo comercial celebrado bajo las condiciones descritas.

Cabe resaliar. gue oo un deber para la administracién garantizar que las actuaciones administrativas
se desarrollen, ¢ ‘ena observancia de los principios de la funcién administrativa, los cuales a luz
del Articulo 3. dei Codivo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo son
el “debido proceso. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”; por lo cual, y con

fundamento en lo dispuest
adelantada en el prese
conformidad a lo mamfe

s en el articulo 47 del CPACA se ordenar el archivo de la investigacion
“roceso contra la sociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993, de
.do en el acapite precedente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar al sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA identificado
con C.C. N° 7.482 en virtud del contrato de operacioén y apoyo para la prestacion de servicios
postales de pago y olros suscrito entre esta y la sociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993, ¢l
desmonte de la publicidad instalada en la Carrera 47 N° 82-141, consistente en la instalacion de un
publiposte v la alteracion del color original del poste con pintura alusiva a Efecty en el sector de la
Carrera 47 N° 82-141. de conformidad a lo manifestado en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la actuacion administrativa adelantada contra la sociedad
EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993, de conformidad a lo manifestado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERQO: En caso de incumplir esta orden, se le impondran multas sucesivas que
podréan oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes hasta que
cumpla lo ordenado y se ordena a la oficina de espacio publico que proceda al desmonte de los
elementos publicitarios ubicados en la zona de la Carrera 47 N° 82-141 de esta ciudad, a costas del
sefior VICTOR DE JESUS CARRENO RUEDA, de conformidad al articulo 90 de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al sefior VICTOR DE JESUS CARRENO
RUEDA identificado con C.C. N° 7.482.797 y a lasociedad EFECTIVO LTDA con Nit. 830.131.993,
conforme 1o dispuesto por el articulo 67 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo ley 1437 de 2011, Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo
de cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso en los términos del articulo
69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion ante este
Despacho y el de Apelacion ante elbe del Distpitb de Barranquilla, el cual podra
ser presentado al momento de ]a o gk '0) dias siguientes a ella.

Dado en Barranquilla, a |

eviso: PSZ
royecto: MATC
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