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RESOLUCION No. 2019
POR LA CUAL SE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE No. 428-2013

LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN EL
DECRETO ACORDAL N° 0941 DE 2016 Y

CONSIDERANDO:

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion

administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*

determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de

los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen

como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia

de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demdas preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente

y democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los

particulares.

4. Que el articulo 74 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a
su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

5. Que de conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras: “Ejercer como autoridad administrativa en maleria de control urbano y espacio
piblico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Ejercer la vigilancia y control sobre
las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito de conformidad con la Ley 90 de
1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario Decreto 1077 de
2015, y demds normas que la modifiquen, reglamenten, sustituyan o complementen (...)"
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ANTECEDENTES:

1. - “En virtud de cardcter oficioso, se realizo visita por parte de la Oficina de Control Urbano al
inmueble ubicado en la Calle 63B No 25B-62, con referencia catastral 010401490010000 y
matricula inmobiliaria No 040-173553 que genero el informe técnico No. 1132-2013 de fecha 23
de agosto de 2013, donde se encontré una demolicion total y la construccion de una edificacion
trifamiliar consistente en tres (3) unidades habitacionales de dos (2) pisos cada una, sin licencia
de construccion, Area de: 14.00 X 9.00: 126.00 M* X DOS (2): Area Total infraccion = 252 M*
por lo anterior se procedio a la suspension de las obras mediante el acta de suspension de obra
No 0165.

7 _ A través del Auto No. 0015 de fecha 8 de Enero de 2014, se ordend la apertura de
averiguacion preliminar que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo ley 1437 de 2011, en contra del sefior PEDRO JOAQUIN
CASTRO FRANCO, en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Calle 63B No 25B-62
de esta ciudad, por presuntas infracciones urbanisticas relacionadas con una construir sin licencia
XContraviniendo lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 2° de la ley 810 de 2003, y de
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acuerdo a lo expresado en la parte considerativa del presente acto administrativa. Actuacion que
fue comunicada a través de oficio PS- 0052 de fecha 9 de Enero 2014, y publicada mediante
pagina web 6 de Octubre de 2015.

3.- Mediante Auto No 0787 de fecha 26 de Agosto de 2016, se ordend a la oficina de Control
Urbano la practica de una visita al predio ubicado en la Calle 63B No 25B-62, a efectos de que
se acredite si el poseedor o propietario aporte copia de la licencia que acredite la construccion.

5.- Por medio de los QUILLA-16-114483 de fecha 5 de septiembre de 2016, QUILLA-16-
144350 de fecha 25 de Octubre de 2016, QUILLA-18-111041 de fecha 22 de junio de 2018, se
solicito visita al area de control urbano para la practica del Auto de pruebas.

6.- La oficina de Control Urbano, mediante radicado QUILLA-18-093458, de fecha 23 de Mayo
de 2018, remitio el informe de inspeccion ocular No 0968-2018, en donde describen lo siguiente:
“En visita realizada verificando Auto 0787 de 26 de agosto de 2016, se observa multifamiliar de
4 unidades de vivienda (3 viviendas de dos pisos mas 1 apartamento) terminados y habitado
totalmente, ademas se observa adosamiento en retiro de fondo.

PRUEBAS
Obran como prueba los siguientes documentos:

v Informe Técnico CU No. 1132 de 23 de agosto de 2016, suscrito por la Oficina de
Control Urbano de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

v" Consulta a la base de datos del impuesto predial del inmueble ubicado en la Calle 63B
No 25B-62, de esta ciudad.

v Inspeccion Ocular No 0968 de fecha 16 de Mayo de 2018 y Acta de visita No 1036.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de caracter oficioso, se realizé visita por parte de la Oficina de Control Urbano al
inmueble ubicado en la Calle 63B No 25B-62, con referencia catastral 010401490010000 y
matricula inmobiliaria No 040-173553 que gener6 el informe técnico No. 1132-2013 de fecha 23
de agosto de 2013, donde se encontr6é una demolicion total y la construccion de una edificacion
trifamiliar consistente en tres (3) unidades habitacionales de dos (2) pisos cada una, sin licencia
de construccion, Area de: 14.00 X 9.00: 126.00 M?> X DOS (2): Area Total infraccion = 252 M>
por lo anterior se procedid a la suspension de las obras mediante el acta de suspension de obra
No 0165.

Que en materia sancionatoria, la administracion distrital tiene la carga de la prueba para
demostrar que en efecto se configurd una violacion a las normas urbanisticas del Distrito, por lo
que en el caso en concreto, al tenerse que se presentaron incongruencias entre el informe técnico
No CU 1132 y el acta de visita No 0165 (anexa al mismo) y el Auto de Pruebas que contiene la
Inspeccion Ocular No 0968-2018, suméandose a esto, que el hecho de que se tomo como base el
Informe Técnico CU No 1132-2013, se establece un area de 14.00 X 9.00: 126.00 M? X DOS
(2): Area Total infraccion = 252 M, no obstante en el acta anexa al informe solo se hizo alusién
de 126 M?, por lo tanto el informe inicial, y el acta de visita que lo soporta, no concuerdan con
el metraje.

Que obra ademas en el expediente Inspeccion Ocular 0968-2018 realizada en 16 de Mayo de
2018, en cuyo anexo fotografico, se aprecia un multifamiliar de 4 unidades de vivienda (3
viviendas de dos pisos més 1 apartamento) terminados y habitado totalmente, ademas se observa
adosamiento en retiro de fondo, tal como lo sefiala dicho informe. Sin hacer mencion de la
presunta area de infraccion registrada en el Informe Técnico 1132-2013 que dio origen a la

Qﬁnvestigacién sancionatoria.
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En virtud del principio del debido proceso, resulta imprescindible hacer alusion a la carga de la
prueba, en virtud de la cual, la administracion de manera general tiene la responsabilidad social y
cultural, de generar confianza en los ciudadanos afectados dentro de algin proceso de cualquier
indole, en pro de legitimar y dar legalidad a las actividades procesales.

Como primera medida cabe sefialar, que el derecho sancionatorio tiene el caracter de ultima
ratio, es decir que solo interviene cuando no existen otras medidas suficientemente idoneas para
lograr la proteccion eficiente de un bien juridico, lo que implica que debe ser el ultimo recurso a
utilizar cuando otros medios menos lesivos han fallado.

Lo anterior implica que la administracién no esta obligada a imponer sanciones administrativas a
todas las conductas que en principio vulneran las normas que regulan determinada actividad,
toda vez que sancionar alguna conducta debe ser la tltima de las decisiones posibles y se debe
acudir a esta, unicamente cuando sea necesario reprimir un comportamiento que afecta intereses
generales 0 que pone en riesgo bienes juridicos que tienen una mayor importancia o relevancia,
debiéndose entender en consecuencia, que para la administracion la sancion no es un fin en si
mismo, sino un instrumento adicional para la concrecion de los intereses generales; que en el
presente caso, se materializan en que las construcciones u obras adelantadas en el Distrito,
cumplan con los requisitos de razonabilidad y seguridad del uso del suelo, mejoren la calidad de
vida de los habitantes del territorio y la seguridad de los asentamientos humanos, que es la
finalidad y lo cual se busca garantizar por medio del tramite y expedicion de la licencia de
construccion respectiva.

No se debe permitir que por la falta de actuaciones procesales correctas y desinteresadas, se vean
diezmados los intereses y garantias de los ciudadanos, teniendo en cuenta la importancia que la
carga de la prueba tiene en la actividad administrativa y dentro del debido proceso.

La carga de la prueba es aquella que permite que, mediante el debate juridico y allegamiento del
acervo probatorio correcto, la decision final sea tomada con sano convencimiento. Solo asi se
podréa hablar del derecho a la defensa, de la publicidad, de la contradiccion y aplicacion de las
correctas actuaciones procesales, para no convertirse por negligencia y decidia, en los gestores
de la sancion inerme del ciudadano.

Es pues por esto, la carga de la prueba, la vital capacidad para lograr el esclarecimiento hechos y
situaciones reales soportadas como pruebas, legales y legitimas. A su vez, respecto de los
dictamines periciales, la Corte en Sentencia T-796-06 manifesto que:

“(...) El dictamen pericial consiste en una declaracién de cardcter técnico, cientifico o artistico,
sobre hechos que interesan al proceso, rendida por personas que por sus conocimientos y su
experiencia son considerados expertos en la materia respectiva (...).

La naturaleza juridica de la prueba pericial puede ser catalogada en dos posturas:

a) En primer lugar, aquella que la configura como un verdadero medio de prueba, debido a que
el dictamen pericial se dirige a provocar la conviccion en un determinado sentido, esto es, la
actividad que realiza el perito tiene finalidad probatoria, ya que tiende a la fijacion de la certeza
positiva o negativa de unos hechos (...).

(...)_Sin_embargo. el peritazgo no sélo _es un medio probatorio empleado en las instancias
iudiciales sino también una herramienta de gran utilidad en manos de la administracion publica
para emitir un pronunciamiento adecuado respecto de los asuntos gue hayan sido puestos en su
conocimiento y sobre los cuales deba resolver de forma precisa. De esta manera. la pericia
reviste gran importancia para la emision idénea de las decisiones administrativas, ya sea en el
tramite de derechos de peticion, en reclamaciones puntuales de los administrados, en la
?@'merposicién de recursos en via gubernativa, etc. (...)" (Subrayado fuera de texto).
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Que del andlisis de los elementos recaudados como prueba por el Despacho en pro de garantizar
el debido proceso, resalta el hecho, que el Informe de Inspeccion Ocular 0968-2018, no
determina un area de infraccion, al sefialado en el Informe Técnico 1132-2013, sin ser
concluyente, puesto que el mismo consigna “Se aprecia un multifamiliar de 4 unidades de
vivienda (3 viviendas de dos pisos mds 1 apartamento) terminados y habitado totalmente”,
significando con esto que no se hicieron las mediciones en campo, por tanto no es veraz lo
consignado en dicho informe 1132-2013, méxime cuando en el mismo no se dejo plasmada la
manera como se llego a tal deduccion.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo del expediente N° 428-2013 que cursa en este
Despacho de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a PEDRO JOAQUIN CASTRO
FRANCO. de conformidad al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: Oficiese a la oficina de control urbano, para que se practique nueva
visita al inmueble ubicado en la Calle 63B No 25B-62, con el fin de verificar las obras realizadas
en el mencionado predio. En caso negativo, el informe que resultare de la nueva visita practicada
debera ser remitido a las inspecciones de policia urbanas adscritas a la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico, para lo de su competencia, de conformidad con la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante este
despacho, en los términos establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla, a los

Sec

Reviso: PASZ — Asesora de Despacho
oyecto: cdlara

étario de/Contfel Urbano y Espacio Publico
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