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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A NORMAS
URBANISTICAS

EXPEDIENTE N° 280-2015

El Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810
de 2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital N°0941 DE 2016.

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de estia Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y
demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
Sfuncionamiento eficiente y democrdtico de la administracion, y la observancia de ios
deberes del Estado y de los particulares. '

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicardan las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y
a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30
de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y
espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previsias en este
capitulo las autoridades competentes observaran los procedimientos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente

f){ey.
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II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA A SANCIONAR

CLINICA GENRAL SAN DIEGO S.A.S. con Nit. N° 90060256-8 que funciona en el
inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, 2, 3,4, en su calidad de propietario del
inmueble identificado Calle 51 N° 39-7 Local 1, 2, 3,4 por usar o destinar un inmueble a un
uso diferente al sefialado en la licencia contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos
especificos del suelo en un area de 3047 Mts2.

III. ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES.

1. El dia 27 de enero de 2015, se efectuo visita al inmueble ubicado en la Calle 51 N°
39-7 Local 1, 2, 3,4, segin se observa en el informe técnico N° 0217 — 2013, en el
cual se describe que se encontrd “...una edificacion de 4 pisos y sétano en el cual
estd funcionando un establecimiento de comercio Denominado CLINICA SAN
DIEGO. Dedicado a la actividad MEDICA, Actividad no permitida en el poligono
normativo donde se ubica (pr-3) segun el decreto 0212 del 28 de febrero de 2014.

2. Revisada la Base de datos y segun localizacion del predio consultado y lo
establecido por el Decreto N° 0212 del 28 de febrero de 2014 P.O.T. En especial,
en lo contenido en los mapas U-15 (Poligonos Normativos), y Mapas U-19 (Piezas
Urbanas) Le corresponde el siguiente concepto de uso de suelo, el cual solo podra
acceder mediante la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente

3. Las actividades relacionadas a continuacion dentro del tipo de USO SALUD grupo
3 actividades de clinica2 y hospitales con internacion son actividades no permitidas
en el poligono normativo donde se ubica Se realizé acta para informar lo dispuesto
por el articulo 2 de la ley 232 de 1995 y decreto 1878 de 2008 para que un término
de 30 dias calendario Presente a la secretaria de control urbano los requisitos
exigidos por la ley”.

4. Que mediante oficio C20150114-2538 la Oficina de Desarrollo Territorial adjunto
Auto N° 005 de 09 enero de 2013, por el cual se dispone la terminacion de solicitud
de Uso Atipico para ejercer la actividad MEDICA del establecimiento de comercio
denominado FUNDACION CAMPBELL.

5. Mediante Auto N° 0672 de 02 de octubre de 2015 se resolvié ordenar la apertura de
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo por las presuntas infracciones
urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1,
Local 2, Local 3, Local 4, en contra de la CLINICA GENRAL SAN DIEGO S.A.S.
con Nit. N° 90060256-8 y el GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL con Nit. N°
802012485-1, decision que se encuentra debidamente comunicada.

6. Que mediante Radicado N° 141127 de 09 de noviembreS5de 2017, se recibe escrito
del GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL, solicitando el archivo del expediente
280 de 2015, dado que el establecimiento funciona en el inmueble objeto de
infraccion hace mas diez afios, siendo su uso permitido en el POT anterior.

7. Posteriormente, mediante acto administrativo 0297 de 18 de julio de 2016, se
formularon cargos contra la CLINICA GENRAL SAN DIEGO S.A.S. con Nit. N°
90060256-8 y el GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL con Nit. N° 802012485-,
por usar o destinar un inmueble a un uso diferente al sefialado en la licencia
contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos del suelo en un area
de 90.00 Mts2, dicho acto se encuentra debidamente notificado.

8. Que a través de Radicado EXT-QUILLA-16-132158 de 03 de noviembre de 2016,
el GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL solicita a este despacho el archivo de la
investigacion 280 de 2015, por cuanto alega no es la propietaria del inmueble
ubicado en la Calle 51 N° 39-7, y como tal no le asiste vinculo juridico con dicho

predio.
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9. Con Auto 1100 de 18 de noviembre de 2016, se dio traslado a los presuntos
infractores por el término de diez (10) dias, para que presentasen sus alegatos,
dicho auto fue comunicado a las partes intervinientes.

10. Asi, con Radicado EXT-QUILLA-16-147166 de 12 de diciembre de 2016, el
GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL reitera la solicitud realizada en la etapa de
descargos relacionada con el archivo de la investigacion 280 de 2015.

11. Posteriormente, mediante Resolucion N° 0723 de 29 de junio de 2018, este
despacho procedio a corregir el Acto Administrativo N° 0297 de 2016, en el sentido
de establecer el area de infraccion en 3047 Mts2 y no en 90.00 Mts2, de
conformidad a lo establecido en el Informe Técnico 0217 de 2015.

12. En este orden, a través de Auto 0099 de 27 de mayo de 2019, se dio traslado a los
presuntos infractores por el término de diez (10) dias, para que presentasen sus
alegatos, el mencionado auto se encuentra comunicado el 13 de junio de 2019 a la
CLINICA GENRAL SAN DIEGO S.A.S. y al GRUPO EMPRESARIAL
CAMPBELL.

Que encontrandose agotadas las etapas establecidas en la ley para el proceso sancionatorio

corresponde proferir decision que ponga fin a la presente actuacion.

IV. ACERVO PROBATORIO
Obran en el expediente como prueba los siguientes documentos:

1. Informe técnico 0217-2015 de fecha 27 de enero de 2015 realizado por funcionarios
suscrito por el area técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

2. Auto N° 005 de 09 de enero de 2015, por el cual se dispone la terminacion de una
actuacion administrativa.

3. Estado juridico y datos bésicos del inmueble con matricula inmobiliaria No. 040-
407943, expedida por el VUR.

4. Concepto de uso de suelo con codigo de verificacion 41550, correspondiente al
inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 en el cual se describe que la actividad de
tipo institucional relacionada con asociaciones religiosas se encuentra prohibida en
todas sus escalas.

5. Oficio QUILLA-18-197643 de 18 de octubre de 2018, en el cual la Secretaria

~ Distrital de Planeacion, certifica a este despacho que no se encuentra tramite de uso
condicionado a favor de la CLINICA GENRAL SAN DIEGO S.AS., y de la
GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL S.A., sin embargo reiteran la solicitud de
uso atipico del suelo a favor de la FUNDACION CAMPBELL desistida mediante
Auto N° 005 de 2015.

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la CLINICA GENRAL SAN
DIEGO S.A.S. con Nit. N° 90060256-8 obtenido de la Camara de Comercio de
Barranquilla.

7. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la GRUPO EMPRESARIAL
CAMPBELL con Nit. N° 802012485-1 obtenido de la Camara de Comercio de
Barranquilla

V. NORMAS INFRINGIDAS:

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas de una
parte en el articulo 7 del Decreto 1469 de Abril 30 de 2010 el cual dispone:

“Licencia de construccién y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar

edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de
%onformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que
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lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural, y demds normatividad que regule la materia. En las licencias de
construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion...”

La presente actuacion se encuentra soportada en lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 3 de la Ley 810 de 2003:

“ARTICULO 2o. El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:
Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9" de 1989 quedard asi:

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario
que reciba la delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de
la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

... 4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados
de construccion segun sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los doscientos
(200) salarios minimos legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos aptos para estas actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o
cuando esta haya caducado, y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurrirdn quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al
sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos

del suelo.

En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes a
usos del suelo se aplicardn, en lo pertinente, los procedimientos y las sanciones previstas
para este tipo de infracciones en la Ley 232 de 1995 6 en aquellas normas que la
adicionen, modifiquen o complementen

En este sentido, existe una clara violacion a las normas de uso de suelo en referencia a la
actividad que se desarrolla en el predio ubicado en la Calle 51 N°® 39-7 Local 1, Local 2,
Local 3, Local 4, la cual de conformidad al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barranquilla (Decreto 212 de 2014) especificamente en lo contenido en el anexo N° 2, se
encuentra prohibida en todas sus escalas.

Asi mismo lo sefialado en el articulo 346 del POT el cual seflala: Articulo 346.
CONDICIONES GENERALES PARA LA ASIGNACION DE USOS DEL SUELO. La
asignacion de usos al suelo urbano, deberd ajustarse a las siguientes condiciones
generales:

1. Asignacion de un uso: Para todos los casos, un predio sélo adquirird el derecho a
desarrollar un uso permitido una vez cumplidas fodas las obligaciones normativas
generales y especificas y previa obtencion de la correspondiente licencia urbanistica

Q(con el lleno de los requisitos, de lo contrario no se considerard permitido.
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VI. CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se observa que en el presente proceso sancionatorio el Pliego de
Cargos fue formulado por la comisiéon de infracciones urbanisticas relacionadas con la
contravencion a las normas sobre uso del suelo, en contra de la CLINICA GENRAL SAN
DIEGO S.A.S. con Nit. N° 90060256-8, y del GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL con
Nit. N° 802012485-1; por cuanto las actividades de hospitales y clinicas con internacion se
encuentra prohibida en todas las escalas en el sector de la Calle 51 N° 39-7.

En este orden de ideas, es indudable para este despacho que de las pruebas aportadas al
proceso, denotan como los infractores realizaron actuaciones que violan las normas legales
vigentes en materia de urbanismo en el inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1,
Local 2, Local 3, Local 4, de esta ciudad, al ejercer actividades de hospitales y clinicas con
internacion, las cuales tienen el caracter de institucional, subgrupo salud, poligono
normativo PR-3, cuyo uso es prohibido en el mencionado sector.

Es de aclarar, que el Decreto 0212 de 2014, (Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
de Barranquilla) en su articulo 485, determina: “USO DEL SUELQO. Toda edificacién para
acceder al uso del suelo propuesto en los cuadros y fichas normativas de los poligonos
normativos, PEC, CAE, centralidades y demads sectores del suelo urbano, de expansion y/o
rural, deberd cumplir con las normas sobre usos del suelo estipuladas en los cuadros para
cada sector y con las normas de funcionamiento exigidas para el tipo de uso propuesto, ast
como las normas nacionales establecidas para la materia, en especial, la ley 9 de 1979,
por la cual se dictan medidas sanitarias, y por aquellas que la reglamenten, modifiquen y/o
complementen. Para todos los casos, las edificaciones para acceder al uso del suelo
deberdan cumplir con lo siguiente:

1. Ademas del cumplimiento de los requisitos de cardcter sanitario exigidos por la Ley
09 de 1979 y por el presente plan, la localizacion de todas las edificaciones del Distrito
de Barranquilla deberd efectuarse de acuerdo con los usos del suelo existentes del
Distrito de ubicacion y localizacion, en desarrollo de las normas establecidas por las
respectivas autoridades competentes.

2. Para que a un predio construido se le permita funcionar con uso diferente al cual fue
concebido, debera solicitar licencia urbanistica en la modalidad correspondiente y no
podrd desarrollar el nuevo uso hasta tanto no sea aprobada la correspondiente licencia,
aunque la edificacion sea existente y tuviese un uso y/o actividad similar a la nueva
deseada. Una vez aprobada desarrollar dicha actividad, es requisito indispensable,
cumplir con las normas sobre

usos del suelo estipuladas en los cuadros de usos para cada sector normativo, y con las
normas

de funcionamiento exigidas para el tipo de uso propuesto, incluyendo las exigencias de
estacionamientos.

3. Todos los usos deberdn inscribir la respectiva licencia de construccion ante la oficina
de instrumentos publicos segun lo establecido en el Decreto 1469 de 2010.

4. Todas las edificaciones requieren aprobacion de Licencia de Construccion con

destinacion especifica, segiin la modalidad y tipo de intervencion que se realice sobre el
’)epredio y cumplir con lo siguiente:
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e Que no generen un impacto o conlaminacion, como ruidos, olores, emisiones o
vertimientos.

e Que no produzcan alteraciones o modificacion sustanciales a las caracteristicas del
espacio publico del sector, como generacion de bahias o zonas duras de
estacionamientos, ocupacion de andenes con parqueos o con las actividades que
deben desarrollarse dentro de la edificacion, o cualquier tipo de instalacion,
caseta, anuncio, carpa o mobiliario, alteracion de la arborizacion y de la
empradizacion del espacio publico.

Pardgrafo. Las edificaciones existentes anteriores a la vigencia del POT 2000 y su

revision en el 2007 deberdn tramitar el respectivo Plan de Mitigacion, cuya descripcion

y condiciones se establecen en el Componente General, Numeral 3.6.8. Planes de
Mitigacion™.

Que en el caso especifico, se trata de actividades del grupo Salud, en materia de
Edificaciones que desarrollan usos institucionales las regula el articulo 620 del Decreto
0212 de 2014, “NORMA ESPECIFICA PARA EDIFICACIONES INSTITUCIONALES
DEL GRUPO SALUD. Las edificaciones que desarrollen usos institucionales o del grupo
de equipamientos en Salud se regirdn por las siguientes condiciones especificas:

1. En las instituciones que presten servicios de hospitalizacion, el indice de ocupacion para
construccion nueva o ampliacion no deberd exceder del 60% del drea total del lote en el
cual se vaya a construir o ampliar. Se podrd autorizar un indice de ocupacion mayor,
hasta mdximo un 70%, de conformidad con el pago de las obligaciones urbanisticas
correspondientes.

2. Los institucionales del grupo de salud no podrdn desarrollar adosamiento en los
laterales. Los aislamientos laterales y de fondo serdn los establecidos seguin los indices de
construccion y de ocupacion permitidos en cada sector normativo y esta drea serd libre y
manejada como aislamiento de proteccién ambiental con arborizacion, no se podrdan
habilitar para estacionamientos, ni construir depositos de residuos, locales para
instalaciones de cualquier tipo o rampas de acceso a urgencias.

3. Todos los establecimientos destinados a servicios de salud deben ajustarse, en lo
concerniente al tratamiento de residuos hospitalarios, disposiciones sanitarias de residuos
solidos y prestacion de servicios de aseo y demds normas que expida el Ministerio de
Salud, a lo establecido en los Decretos Nacionales N° 2676 de 2000, 1699 de 2002, 4126
del 2005, el Decreto 605 del 27 de marzo de 1996 y la resolucion nacional N° 01164 de
2002, y demds normas complementarias del orden Distrital y departamental que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Este control serd ejercido por el DAMAB o entidad
compelente que haga sus veces

4. La construccion de instituciones hospitalarias o similares se regird por las disposiciones
expedidas por las autoridades competentes, en especial las contenidas en el Decreto 1011
de 2006, las Resoluciones No 1043 a 1045 del 2006, expedidas por el Ministerio de la
Proteccion Social, Nacionales N° 4445 y 5042 de 1996, 238 de 1999 emanadas del
Ministerio de Salud, el Decreto Nacional N° 948 de 1995, la Ley 9" de 1979 o Céddigo
Sanitario nacional y las demds normas complementarias o modificatorias”.

Amén de lo anterior, vale la pena decir que el poligono normativo para el sector objeto de

estudio, es PR-3, es decir se ubica en un sector residencial, tal como lo evidencia el

Articulo 345. “POLIGONOS NORMATIVOS (Decreto 0212 de 2014). Son sectores

delimitados de las Piezas Urbanas en los cuales se definen las condiciones urbanisticas

para los predios que contienen y su aprovechamiento en usos y edificabilidad. Los

poligonos se clasifican en seis (6) grupos”, entre los que se encuentra el POLIGONO
"} RESIDENCIAL TIPO 3 (PR-3).
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En este sentido el Paragrafo 1., del mencionado articulo determina, “Los poligonos
normativos adoptados a través de las fichas reglamentarias en los decretos de Piezas
Urbanas tinicamente podrdn permitir los usos definidos en el presente decreto en funcion
de su escala y categorizacion, no se podrdn incluir nuevos usos ni modificar las escalas ni
el drea total mdxima permitida por cada actividad”.

Que en el caso que nos ocupa, la contravencion a la norma en materia urbanistica por uso
del suelo, conviene traer a colacion el Articulo 346 del Decreto 2012 de 2014, el cual
establece taxativamente las condiciones generales para la asignacion de usos del suelo, asi:
“La asignacion de usos al suelo urbano, deberd ajustarse a las siguientes condiciones
generales:

1. Asignacion de un uso: Para todos los casos, un predio sélo adquirird el derecho a
desarrollar un_uso permitido _una vez cumplidas todas las obligaciones normativas
generales y especificas v previa obtencion de la correspondiente licencia urbanistica con el
lleno de los requisitos, de lo contrario no se considerard permitido. 2. Intensidad de los
usos: Se encuentra definida por el cardcter principal o complementario y las condiciones
especificas que le establece la ficha reglamentaria para cada poligono y teniendo en
cuenta factores de saturacion de uso y soporte de infraestructuras para su desarrollo. Los
usos no sefialados en las fichas reglamentarias como principales o complementarios se
considerardan prohibidos en el poligono normativo correspondiente” ' '

Asi las cosas, nos encontramos frente a una contravencion a las normas urbanisticas sobre
usos especificos de suelo, fundada en el Informe Técnico N° 0217 de 2015, que sefiala que
en el inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4.se
desarrolla la actividad MEDICA, obrando en el expediente concepto de uso de suelo con
codigo de verificacion N° 41550 de fecha 10 de mayo de 2018, el cual se sefiala que la
actividad de tipo institucional relacionada con actividades de hospitales y clinicas con
internacion se encuentra prohibida en todas sus escalas.

Que si bien los presuntos infractores alegan en sus pretensiones la irretroactividad de la ley,
sea de aclarar que ante la Secretaria Distrital de Planeacion cursé un tramite de uso en la
modalidad de atipico, a favor de la FUNDACION CAMPBELL, el cual fue archivado
mediante Auto 005 de 2015, el cual reposa en el plenario del expediente, es decir que con
dicho tramite pretendian los presuntos infractores adecuarse a lo estipulado en el Decreto
0212 de 2014, ademas de que como lo evidencia el articulado precedente, en todos los
casos, un predio sélo adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido si este todas las
obligaciones normativas generales y especificas y previa obtencion de la correspondiente
licencia urbanistica con el lleno de los requisitos, de lo contrario no es permitido, tal como
se evidencia en el caso concreto.

Que conforme a lo anterior, tenemos que el desarrollo de la actividad de tipo institucional
de actividades actividades de hospitales y clinicas con internaciéon, desarrolladas en la
Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4, se encuentran PROHIBIDAS por
expresa disposicion del plan de ordenamiento territorial, lo cual lo convierte de imposible
cumplimiento para el infractor, debiéndose en consecuencia imponer las sanciones
establecidas en la Ley y ordenar el cierre de dichas actividades.

Ahora bien, respecto de lo manifestado por el GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL, en
cuanto a la propiedad del inmueble materia de investigacion, este despacho logré advertir a
través de la Ventanilla Unica de Registro (VUR), que el Certificado de Libertad y
Tradicién del predio ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4,
funge a nombre de la CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S. Nit. 90060256-8: a través
%de compraventa celebrada en la NOTARIA SEPTIMA DE BARRANQUILLA, con
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Escritura N°® 3117 de 30 de diciembre de 2015, de conformidad a lo registrado en la
anotacion N° 6 de los folios de matricula (estado cerrado) 040-407942-Local 1, 040-
407943-Local 2, 040-407944-Local 3, 040-407945-Local 4, por lo cual este despacho se ve
abocado a archivar la investigacion adelantada contra esta sociedad, pues no existe un
vinculo juridico derivado del ejercicio del derecho real de domino, dado que el GRUPO
EMPRESARIAL CAMPBELL no es titular del derecho, es decir, no es sujeto de las
obligaciones derivadas de ejercicio del mismo; méaxime que en consulta realizada en el
RUES el Certificado de Camara de Comercio evidencia que la CLINICA GENERAL SAN
DIEGO S.A.S. Nit. 90060256-8, registra como establecimiento de comercio a CLINICA
GENERAL SAN DIEGO S.A.S., con matricula N° 565.027 de 03 de diciembre de 2012,
cuyo objeto principal son las ACTIVIDADES DE HOSPITALES Y CLINICAS, CON
INTERNACION en el inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-07, de barranquilla atlantico,
lo que ratifica la responsabilidad de este wltimo establecimiento en la comision de la
conducta infractora.

Asi pues, este despacho procederd a archivar la investigacion sancionatoria contra el
GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL vy a fijar multa por contravencion a las normas
urbanisticas sobre uso del suelo contra la sociedad CLINICA GENERAL SAN DIEGO
S.A.S. Nit. 90060256-8, de conformidad a lo manifestado en el acapite anterior, y
atendiendo los distintos pronunciamientos que ha emitido la Corte en cuanto a la
responsabilidad de las sociedades controlantes, no obstante que su postura no esta del todo
determinada, se orienta por establecer un tipo de responsabilidad subsidiaria derivada de la
responsabilidad objetiva de la sociedad subordinada “Corte Constitucional (1997) en esta
sentencia, establece que el principio de responsabilidad de la matriz respecto de las
subsidiarias establecido en el pardgrafo del articulo 148 de la Ley 222 de 1995 es
subsidiaria: [...] no se trata de una responsabilidad principal sino subsidiaria, esto es, la
sociedad matriz no estda obligada al pago de las acreencias sino bajo el supuesto de que él
no pueda ser asumido por la subordinada, lo que, unido a la hipotesis legal de que las
actuaciones provenientes de aquélla tienen lugar en virtud de la subordinacion y en interés
de la matriz o de otras subordinadas, apenas busca restablecer el equilibrio entre deudor y
acreedores, impidiendo que éstos resulten defraudados (p. 7). (Sentencia C-510/97).

VII. GRADUACION DE LA SANCION

Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancién demarcada bajo los
parametros que la norma exige por construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin
licencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y lo dispuesto en el articulo 50 de
la ley 1437 de 2011, por lo cual y teniendo en cuenta que los infractores no cuenta con el
respectivo uso del suelo, siendo una actividad prohibida en el sector, de conformidad al
concepto de uso de suelo 22961, obtenido de Panorama Urbano de la oficina de Desarrollo
Territorial de la Secretaria de Planeacion Distrital, se impondra la sancion siguiente asi:

SANCION CORRESPONDIENTE A CONTRAVENIR LAS NORMAS DE USO DE
SUELO:

Area total presunta infraccion: | 3047Mts2. Contravencion a las normas
urbanisticas sobre usos
especificos del suelo

Valor SMLDV: $27.603
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Graduacion de la sancion: Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince
(15) salarios minimos legales diarios vigentes por
metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por
metros cuadrados de construccion segin sea el caso,
sin que en ningln caso la multa supere los doscientos
(200) salarios minimos legales vigentes para quienes
parcelen. urbanicen o construyan en terrenos aptos
para estas actuaciones en contravencién a lo
preceptuado _en la licencia, o cuando esta haya
caducado. v la suspension de servicios publicos
domiciliarios. de conformidad con lo sefialado en la
Ley 142de 1994.En la misma sancién incurriran
quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente
al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usos especificos del suelo. de
conformidad a Ley 142 de 1994.

Sancion: $ 165.623.200.00

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declérese infractor de las normas urbanisticas del Distrito de
Barranquilla a la CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S. Nit. 90060256-8, ubicada en
el inmueble situado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4, en calidad de
establecimiento institucional de ACTIVIDADES DE HOSPITALES Y CLINICAS, CON
INTERNACION, por contravenir las normas de uso de suelo en un area de 3047 mts2, al
realizar ACTIVIDADES DE HOSPITALES Y CLINICAS, CON INTERNACION, no
permitidas en el sector, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionese a la CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S. Nit.
90060256-8, ubicada en el inmueble situado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local
3, Local 4, en calidad de establecimiento institucional de ACTIVIDADES DE
HOSPITALES Y CLINICAS, CON INTERNACION, al pago de una multa equivalente a
CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS PESOS ($165.623.200.00), por contravenir las normas sobre uso del suelo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el cierre definitivo de las actividades de
ACTIVIDADES DE HOSPITALES Y CLINICAS, CON INTERNACION desarrolladas en
el inmueble ubicado en Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4 de esta ciudad,
por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO CUARTO: Comisionar a la oficina de control urbano para que realice el
cierre definitivo de las actividades de ASOCIACION RELIGIOSA desarrolladas en el
inmueble ubicado en la Calle 51 N° 39-7 Local 1, Local 2, Local 3, Local 4. ARTICULO
SEXTO: Ordenar el archivo de la investigacion 280 de 2015 que cursa en este Despacho
en contra del GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL con Nit. N° 802012485-1, de
')Q:onformidad a lo expuesto en la parte motiva de este acto.
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ARTICULO SEPTIMO: Adviértasele a las partes que la resistencia a cumplir lo ordenado
mediante el presente acto administrativo dara lugar a la imposicion de multas sucesivas
hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta
por el termino de 30 dias calendarios, de acuerdo con lo ordenado por la Ley 232 de 1995 y
el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese personalmente a CLINICA GENERAL SAN
DIEGO S.A.S. Nit. 90060256-8 y a GRUPO EMPRESARIAL CAMPBELL con Nit. N°
802012485-1, conforme lo dispuesto por el articulo 67 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de 2011, Si no se pudiere hacer
la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO NOVENO: El presente acto administrativo prestara mérito ejecutivo por
jurisdicciéon coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranquilla, de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 Cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo y demas normas concordantes y aplicables.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion
ante este Despacho y el de Apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de
Barranquilla, el cual podra ser presentado al momento de la notificacién o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella.

Dada en Barranquilla, a los

SECRETARIO DE CONTROL ¥YRBANXO Y ESPACIO PUBLICO

Revisa: PASZ
f \: ayecto: MATC.
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