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RESOLUCIONNo. __ 10 0 1~ 2019
(Exp. No. 604-2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO OCUPADO EN EL SECTOR COMPRENDIDO EN LA CALLE 47C
CON CARRERA 1E”

El Secretario de Control Urbano y Espacio Pablico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810de

2003, Ley 1801 de 2016, Decretos Distritales N° 0868 y 0890 del 2008, y

CONSIDERANDO

1.- Corresponde al Secretario de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accion

Administrativa de la Entidad, con sujeci6n a la Ley.

2.-El articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra que el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los principios: 1. La funcién social y ecolégica de la propiedad. 2. La
prevalencia del interés general sobre el particular y 3. La distribucién equitativa de las

cargas y los beneficios.

3.-. La Constitucion Politica de Colombia dispone en su Articulo 63. Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

de Colombia dispone en su Articulo 82. Es deber del Estado

4.- La Constitucién Politica
pitblico y por su destinacién al uso

velar por la proteccion de la integridad del espacio
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

5.- El Decreto No. 0868 del 23 de Diciembre por medio del cual se crea la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico en su Articulo 75 numeral 7 nos otorga entre otras
Jas zonas de uso publico y de los elementos

funciones: “Administrar, proteger y recuperar
para el uso y goce de sus habitantes”, en el

constitutivos del Espacio Publico del Distrito,
numeral 10: “Direccionar el proceso de defensa y de recuperacion del espacio publico y

gjecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, seguro y

agradable en toda la ciudad.

6.- El Decreto Distrital N° 0909 de 2009 establece en su articulo cuarto: “Del Acto
Administrativo. Cuando se programen operalivos masivos la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Piiblico expedird un acto administrativo motivado, en el cual ordenard
el inicio del procedimiento de recuperacion del espacio piiblico y la prdctica de los
estudios sociales para determinar la ocupacién del espacio piiblico se comisionard a los

funcionarios competentes para los estudios.”

rticulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “4PLICACION DE LA LEY. Los

7.Queela
en de Policia, asi como los procedimientos

procedimientos por contravenciones al régim
administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de

la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasia su finalizacion, conforme a la
%egfsiacfén vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.”
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HECHOS RELEVANTES

1.- En virtud de las competencias a cargo de la Sccretaria de Control Urbn.nn y Espacio
Piblico, en visita que generd el informe téenico No. 0660 de fecha 11 de Julio de 2016, se

describe lo siguiente:

“Ocupacion del espacio piiblico con kiosko construido en mamposteria ubicado en la zona
verde de los blogues de la ciudadela 20 de julio. con calle 47 con carreras IE, acera
oriental, este kiosko es antiguo.

Al momento de la visita el kiosko se encontraba cerrado, segiin informacion de los vecinos
se encuentra desocupado, ellos comentaron que iban a colocar una recicladora, pero el
propietario decidié a iltima hora no colocarla.

Se encontré ocupacion del espacio priblico en un drea de 6.00 mts x 3.00 mts=18 mis. Este
kiosko cuenta con una cubierta en eternit, apoyada al piso con un drea de 3.
Mxd 40=13.20m> total drea publica ocupada: 13.20 m® +18.00 m*=31.2 m'. No
presentaron documentos que le permitan su estadia y funcionamiento en esta drea

priblica’.

2.- Acto seguido se inici6 la actuacién de inicio de recuperacién de espacio publico a través
de Resolucién No 1652, de fecha 22 Noviembre de 2016: “POR MEDIO DEL CUAL SE
DA INICIO A LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO EN EL SECTOR COMPRENDIDO EN LA CALLE 47 C CON
CARRERA IE”, actuacién que se notifica mediante QUILLA-18-036550 y publicada en

pégina web el dia 01 de octubre de 2018.

3.-Que la mencionada Resolucién orden6 en su articulo segundo: “Elabérense los estudios
sociales EN EL SECTOR COMPRENDIDO EN LA CALLE 47 C CON CARRERA 1E del
Distrito de Barranguilla, con miras a la verificacion de los ocupantes del sector, por lo
cual se comisiona a la Oficina de Pedagogia de esta Secretaria, que deberd presentar el
informe respectiva junto con la ficha social de cada ocupante, dentro de los quince (15)

dias habiles siguientes a la expedicion del presente acto...”.

4.- Una vez realizados los estudios sociales por parte de la Oficina de Pedagogia, se elabord el
Oficio QUILLA18-029257 en el cual se plasmé: “...La actividad de verificacién en las
coordenadas descritas al inicio de este informe, se realizé el dia 24 de Enero de 2,018, donde se
constaté la ocupacién del espacio putblico en la Calle 47 con Carrera 1E:”

ACERYO PROBATORIO
Obran como prueba los siguientes documentos:
1. Informe técnico No. 0660 de 11 de julio de 2016, realizado por el drea técnica de la
oficina de Espacio Publico.
2. Informe de la Oficina de Pedagogia de la Secretaria de Control Urbano y Espacio

Publico elaborado a través del oficio QUILLA18-029257

3. Resolucidn No 1652, de fecha 22 Noviembre de 2016: “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO
A LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
SECTOR COMPRENDIDO EN L4 CALLE 47 C CON CARRERA 1E".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Considera el Despacho que a través del Informe técnico No. 0660-2016, de fecha de 11-
(1 06-2015 elaborado por la Oficina de Espacio publico de esta Secretaria ¢ informe de la
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Oficina de pedagogia. remitido a este Despacho mediante QUILLA-18-029257, se pudo
comprobar !a ocupacion del espacio piblico en la CALLE 47 C CON CARRERA IE,
donde se deja consignado lo siguiente:

s :..AI momento de la visita el kiosko se encontraba cerrado, segiin informacién de los
vecinos se encuentra desocupado, ellos comentaron que iban a colocar una recicladora,
pero el propietario decidid a iiltima hora no colocarla. Se encontré ocupacion del espacio
puiblico en un drea de 6.00 mis x 3.00 mis=18 mis. Este kiosko cuenta con una cubierta en
eternit, apoyada al piso con un drea de 3. Mx4.40=13.20m’ total drea publica ocupada:
13.20 m* +18.00 m*=31.2 m*. No presentaron documentos que le permitan su estadia y

Juncionamiento en esta drea publica”.

Que durante la visita realizada por la oficina de Espacio Publico en el afio 2018, para el
desarrollo de los estudios pedagdgicos, se individualizo al sefior: JOSE IGNACIO
RIVERO ROMERO: identificado con cedula de ciudadania No. 8.670.488 de
Barranquilla, desarrolia la actividad econdmica de Pizzeria y comidas rdpidas, quien
manifesto que se encuentra en el predio ubicado en la Calle 47 Carrera IE, en calidad de
arrendatario hace 1 afio y 3 meses, cancelando $400.000 mil pesos mensuales. No

suministré la informacion del propietario del predio”.

Que revisado el expediente No. 604-2016, se tiene que no se aport6 durante el periodo de
la comunicacion de la Resolucién de Inicio No. 1652 de 22 de Noviembre de 201 6, prucba

alguna que determine su permanencia en el tiempo con la anuencia del Estado.

Igualmente, al momento de realizar los estudios pedagégicos se deja constancia que el
sefior: JOSE IGNACIO RIVERO ROMERO, no presenté ningin documento que
acreditara la ocupacién del espacio pablico para las actividades que alli realiza, se deja que
la visita fue atendida por el arrendatario es decir que existe un alquiler del espacio publico,
y un aprovechamiento de este, en el entendido que el espacio publico no se puede alquilar,
arrendar, o usufructuar para un beneficio particular, cuando este es para el uso y goce de la
comunidad, dejando claro que no podria configurarse la confianza legitima en condiciones
de ausencia de buena fe y ausencia de la diligencia debida por parte del ocupante.

Por otra parte, también se sefiala en el informe de pedagogia que no cancelan servicios
publicos, que el servicio de agua se lo suministra un tercero, igualmente se deja claro que
1 levantamiento del informe técnico realizado en el afio 2016 donde se deja
traba nadie en el kiosko objeto de investigacion y en informe
| afio 2018 se encuentra funcionado una pizzeria, una razon
ia en el tiempo con la anuencia del Estado.

entre €
consignando que no se encon
de estudios pedagdgicos en e
més para concluir que no existio una permanenc

Asi las cosas, considera este Despacho pertinente enunciar lo establecido en la Constitucion
Politica en su articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comim, el cual prevalece sobre el inteés
particular. Las entidades piblicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun”. Por lo anterior, en lo que respecta al espacio publico, es necesario recalcar
que el mismo se encuentra destinado al uso comin y protegido por normas especiales que

regulan su utilizacion.

KEH dicho sentido la Sentencia T-575/11 manifesté que:
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ei..os _bllenes de uso pﬂblico pmpie?menlc dichos estén so.mclidos a un régi{nf:n juridico
pecial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la colectividad y, por
lo tanto, estén al servicio de ésta en forma permanente, con las limitaciones que establece
el ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su utilizacién. Ejemplos de
este tipo de bienes son las calles, las plazas, los parques, los puentes, los caminos, etc., y
frente a cl_los el Estado cumple simplemente una funcién de proteccion, administracion,
mantenimicento y apoyo financiero. Asi mismo, los bienes de uso ptblico figuran en la
Constitucion como aquellos bicnes que reciben un tratamiento especial, ya que son
considerados como inalienables, inembargables ¢ imprescriptibles. Los bienes de uso
piiblico son inalienables, es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio
en consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comiin, por lo que, no puede
celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos consecuencias
principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad significa que no se

puede transferir el dominio de los bienes publicos a persona alguna; y la

impresFriptibilidad., es entendida como el fendmeno en virtud del cual no se puede adquirir
el dominio de los bienes de uso publico por el transcurrir del tiempo, en ¢l sentido que debe

primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es la conservacién del dominio piblico
en su integridad, toda vez que s contrario a la 16gica, que bienes destinados al uso publico
de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados. Desde el punto de vista juridico
los bienes de uso publico de la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a menos

que cuenten con una licencia o permiso de ocupacién temporal”.

Lo anterior implica que es deber del Estado velar por la proteccién del espacio piblico y
el cumplimiento de las finalidades que Constitucionalmente se le han otorgado, es decir,
adelantar a través de las Autoridades competentes las acciones que sean necesarias en busca
de ese fin, por lo que no importando si el ocupante cuenta con autorizacion, censo,
verificacién y/o permiso alguno para realizar algdn tipo de actividad economica, siempre
se deberan cefiir a las normas establecidas para regularlas, lo que conlleva a que su
incumplimiento provoque ¢l accionar de la Administracién en proteccién del espacio

publico y de la ciudadania que debe poder gozar de este.

es necesario recordar que la confianza legitima ha de entendeérse

como la expectativa cierta de que una situacion juridica o material, abordada de cierta
forma en el pasado, no sea tratada de modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo
que exista una causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacion. En este
sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que “ol administrado no es titular de un
derecho adquirido, sino que simplemente tiene una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacion juridica no  seran modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la
Administracion”" . “Este principio pretende proteger al administrado y al ciudadano frente
a cambios bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de
situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues

su posicion juridica es modificable por las auloridades”?: De igual manera, con el
propésito de no volver la confianza legitima un principio amplio, vago y difuso en su
aplicacion, la Corte ha sido categorica en sefialar que ésta solo protege “aquellas

En virtud de lo anterior,

UCIONAL. M.P. SI ERRA PORTO, Humberto. Sentencia T- 308 de 2011.
El principio de confianza

1 CORTE CONSTIT
de 1998. M.P. Alejando Martinez Caballero. Citado por GONZALEZ CERON, Nubia,
e las meras expectativas. 15p.

2 Sentencia C- 478
O’Qegftima como medio idéneo de proteccién de los derechos adquiridos y d
- NIT No 880102018-1
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onables y verdaderas que la motivan y explican,

circunstancias objetivas, plausibles, raz
autenticidad indiscutible™

revistiéndola de un halo de credibilidad y

Frente al estudio del tema de derechos protegidos (derechos adquiridos o meras
expectativas) con el principio de Confianza Legitima, ¢s necesario resaltar como ya ha
quedado evidenciado, que la Corte Constitucional ha definido que el principio de confianza
legitima protege meras expectativas y no derechos adquiridos, estando cstos amparados
por una ley que permite la consolidacion de un derecho, mientras que de aquellas lo que se
predica es una posibilidad contingente de consolidar un derecho sin que medic ¢l amparo
de una ley. Quedando claro entonces, que la nocion de derecho adquirido se contraponc a
la de mera expectativa, maxime si tomamos en consideracion que ¢ste principio representa
una excepcion al principio de Fraus Omnia Corrumpi en virtud del cual lo ilicito no es

susceptible de generar derechos.

spacio publico en la CALLE

Que, por consiguiente, se deberé ordenar la recuperacion del
les halladas en los articulos

47 C CON CARRERA IE, acatando las normas constituciona
63y82dela Constituci6n Politica los cuales establecen:
naturales, las tierras comunales de

“Articulo 63. Los bienes de uso ptiblico, los parques
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds

grupos émicos, las tierras

bienes que determine la ley, son inalienables,_imprescriptibles e inembargables

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico

y por su destinacién al uso comiin, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
gue genere Su accién urbanistica y regulardn la

publicas participardn en la plusvalia
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comiin”.

"
'

Finalmente, se procedera con la recuperacion del espacio publico ocupado por el sefior:

JOSE IGNACIO RIVERO ROMERO, identificado con C.C No. 8.670.488 de
Barranquilla, ubicados en CALLE 47 C CON CARRERA 1E de esta Ciudad, teniendo
que no se configura la confianza legitima, ni la anuncia del estado frente al particular, por

las razones expuestas anteriormente.

En consideracion a lo anteriormente expuesto este despacho,

RESUELVE:

spacio Publico, ocupado por un
iudad y la demolicién de todos
de acuerdo con lo considerado

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la recuperacion del E
KIOSKO en la CALLE 47 C CON CARRERA 1E deestaC

los elementos que ocupan el espacio publico de dicha zona,
por el Despacho en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese de la presente decisién al sefior: JOSE IGNACIO

RIVERO ROMERO, identificado con C.C No. 8.670.488 de Barranquilla, conforme lo

dispuesto por el articulo 67 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo

ley 1437 de 2011, Sino se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso en los términos del

A articulo 69 ibidem.
3 Corte Constitucional. Sentencia T 437 de 2012. M.P GUILLEN, Adriana Mar{a
- NIT No 880102018-1
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Oficiese a la oficina de Espacio Publico en coordinacién con
aria de Control Urbano y Espacio Publico de la
lice la materializacion de la presente decisién, con
la CALLE 47 C CON CARRERA IE y la

ARTiCULO TERCERO.
la inspeccién de Policia de la Secret

Alcaldia de Barranquilla, para que rea
la demolicion del KIOSKO ubicado en

restitucién del Espacio Publico.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién
ante este Despacho, el cual podra ser presentado al momento de la notificacién o dentro de

los diez (10) dias siguientes a ella.

17§

Dado en Barranquilla, a los

Secretarjo de Contrpl Urbano y Espacio Piiblico

Proyecté: '.L
Aprobd: Pabta Serrano

B seviba at Caile 34 Na 43 _ 31 - barranquilagovoo
encionaicludadano@barranquitacoves - Barronauila, Colombia
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