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RESOLUCIONN® \} 7 1 7 " ge2019
Expediente No. 799-2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION URBANISTICA®

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003,
Decreto Distritales N° 0941 de 2016, y

I. CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra que el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los principios: 1. La funcion social y ecologica de la propiedad. 2. La prevalencia
del interés general sobre el particular y 3. La distribucion equitativa de las carzas y los
beneficios. 3

2. Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 6 de la Ley 810 de 2003.
Consagra “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que
reciba la delegacion, quienes las graduardan de acuerdo con la gravedad y magnitud de la
infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren’”.

3. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 28
de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urband+ éspacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)”

4. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
competentes observaran los procedimientos previstos en el Codigo Centencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley. -

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) A SANCIONAR

~ MARCOS TULIO GOMEZ SIERRA identificado con cédula de ciudadania N°, 7.450.197 en
calidad de propietario del inmueble ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12 Interior 3, con
matricula inmobiliaria No. 040-226348. ik

III. ANALISIS DE HECHOS.

1. Que el dia 30 de noviembre de 2016 se realizo visita al inmueble ubicado en la CARRERA 78B
No. 82-12 Interior 3 de esta ciudad, dando origen al Informe Técnico C.U N°. 1591-2016 de la
misma fecha, en el cual se consign6 lo siguiente “(...) Se encontro una construccion sin licencia
con las siguientes caracteristicas: Zapatas, vigas de amarre, columnas en concreto, losa aligerada
con block samo. Teniendo esto en cuenta, se procedio a colocar sello de suspension de obra,
mediante acta No. 0519 del 2016. Al momento de la visita se establece que el drea intervenida en
Doscientos (200.00) m2".

2. Mediante Auto No. 0166 de abril 28 de 2017, se ordeno la apertura de averiguacion preiiniinar de
que trata el articulo 47 del codigo de la Ley 1437 de 2011, en contra del sefior MARCCS YULIO
Q(GOMEZ SIERRA en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Carrera 78B No. 82-12
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Interior 3 de esta ciudad, por presuntas infracciones urbanisticas relacionadas por construir sin
licencia, contraviniendo lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 2° de la ley 810 de 2003.
Actuacion notificada el 23 de junio de 2017 en pagina web de esta Alcaldia, toda vez que fue
imposible hallar al destinatario, segin guia N°. YG162198765CO de la empresa de mensajeria 4-
T e

A través de los Oficios QUILLA-17-067609 y 067614 del 09 de mayo de 2017 se les solicité a las
Curadurias Urbanas N°. 1y 2 informacion respecto a la expedicion de licencia urbanistica para el
predio ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12 Interior 3 de esta ciudad, del cual informaron
mediante radicados N°. EXT-QUILLA-17-065516 del 22 de mayo y EXT-QUILLA-17:078699
del 16 de junio de 2017 respectivamente, que no existe registros, ni se ha expedido licencia de
construccion al inmueble ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12 de esta ciudad.

Mediante Oficio QUILLA-17-067581 del 09 de mayo de 2017, este Despacho solicité a la Notaria
Primera de Barranquilla la escritura publica No. 4400 del 19/12/1991 del inmueble ubicado en la
Carrera 78B No. 82-12 interior 3 de esta ciudad, a fin de identificar a los investigados y continuar
con el trdmite a seguir dentro del proceso de la referencia. Escrito contestado con radicads EXT-
QUILLA-17-068342 del 26 de mayo de 2017, en el cual adjuntaron lo solicitado.

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en la etapa de averiguacion preliminar, este despacho
considerd que existian méritos para continuar con la actuacién administrativa, por lo cual formulé
Pliego de Cargos N° 0185 del 31 de julio de 2017 en contra del sefior MARCOS TULIO GOMEZ
SIERRA identificado con cédula de ciudadania N°: 7.450.197, en calidad de propietario del
inmueble ubicado en la Carrera 78B No. 82-12 Interior 3 de esta ciudad, identificado con matricula
inmobiliaria No. 040-226348, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble en
mencion, en los siguientes términos: CARGO UNICO: Infringir presuntamente las disposiciones
establecidas en el numeral tercero del articulo 2° de la ley 810 de 2003, en consideracicn a que
presuntamente se efectud una construccion sin licencia de zapatas, vigas de amarre, y 'nsa, para
la ampliacion del inmueble ubicado en la Carrera 78B No. 82-12 Interior 3 de estd ciudad e
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-226348. Actuacién notificada el 30 de julio de
2018 mediante pagina web de esta Alcaldia, en razon a que no fue posible ubicar al destinatario,
segun guia N°, YG196045785CO de la empresa de mensajeria 4-72.

Que este Despacho con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011
resolvié correr traslado para alegar mediante Auto N°. 0012 del 07 de febrero de 2019 por el
término de 10 dias al presunto infractor, decision que fue publicada en pagina web de esta Alcaldia
el 05 de junio de 2019, teniendo en cuenta que el oficio QUILLA-19-025995 del 08 de febrero de
2019 fue devuelto por no hallar al destinatario, segiin consta en la guia N°. YG218299299C0 de
la empresa 4-72. e

TRV ATE

En razon a la anotacion N°. 4 que figura registrada en el folio de matricula N°. 040-226348 del
predio ubicado en la Carrera 78B No. 82-12 Interior 3 de esta ciudad, este Despacho mediante
oficio QUILLA-19-202754 del 26 de agosto de 2019 solicit6 al Juzgado 12 Civil del Circuito copia
de la sentencia que resolvié de fondo la demanda sobre cuerpo cierto adelantada en contra de dicho
predio. De lo cual seglin oficio del 03 de octubre de 2019 el ente judicial contesté que “Revisado
los libros radicadores de 1995 aparece radicada demanda de pertenencia con radicacion 11742
de JESUS CAMARGO contra MARCO TULIO GOMEZ SIERRA y PERSONAS

)(INDETERMINA DAS.
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En el libro radicador solo aparece la fecha de radicacion que fue el 21 de Febrero de 1995 y la
anotacion de que se encuentra archivado en el paquete 337, el cual se encuentra en Archivo
Central.”

ACERVO PROBATORIO
Obran en el expediente como prueba los siguientes documentos:

1. Informe Técnico N° C.U 1591-2016 y Acta de Visita N°. 0519 de fecha 30 de noviembre de
2016, realizado por la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria y sus anexos. '

2. Estado Juridico y datos basicos del inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040 -
226348 de esta ciudad expedido por el VUR.

3. Oficio EXT-QUILLA-17-065516 del 22 de mayo expedido por la Curaduria N°. 1, en el que
informaron; que no existe solicitud de licencia de construccion radicada, ni se hz sxpedido
licencia de construccion que se relacione con el inmueble ubicado en la CARRERA 7 8B No.
82-12 de esta ciudad.

4. EXT-QUILLA-17-078699 del 16 de junio de 2017 expedido por la Curaduria N°. 2, en el que
informaron; que no existe registros de licencias urbanisticas en tramite del inmuebi< ubicado
en la CARRERA 78B No. 82-12 de esta ciudad.

5. Oficio emitido por el Juzgado 12° Civil del Circuito de Barranquilla del 03 de octubre de 2019.

NORMAS INFRINGIDAS:

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas en = ?':é-:ticulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 modificado por el Decreto 2218 de 2015 el cual dispone:

“Licencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad
con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y
demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretardan de
manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion.

La infraccion de la norma previamente transcrita encuadra en los supuestos de hecho estihiecidos
en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 3 de la Ley 810 de
2003, el cual senala:

“Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables
que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador
del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes
las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

...3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos lega'=s diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de cow¥uccion
D(segt?n sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los trescientos (300) salarios minimos
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mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

VI. CONSIDERACIONES: {en
Y

El pliego de cargos fue formulado por la comisién de infracciones urbanisticas relacionadas con
construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia.

Respecto al cargo relacionado con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia,
el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 dispone que “infracciones urbanisticas: toda actuacién de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacién y demolicién de edificaciones, de
urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial v las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.”

En el presente caso tal como se sefiald en el Informe Técnico 1591-201 6. se encontro un inmueble
en construccion con las siguientes caracteristicas: Zapatas, vigas de amarre, columnas en concreto,
losa aligerada con block samo, muros en block samo sin licencia. Actuaciones que de conformidad
a las normas previamente citadas requieren de la expediciéon de una licencia urbanistica para
efectuarse, la cual en ningin momento fue aportada al expediente y segun informacion de las
Curadurias Urbanas tampoco existe permiso otorgado para tal predio, dichas aseveraciones fueron
allegadas por las Curadurias Urbanas de Barranquilla N°. 1 y 2 mediante Oficios EXT-QUILLA-
17-065516 del 22 de mayo y EXT-QUILLA-17-078699 del 16 de junio de 2017 respectivamente,
los cuales confirman que no existe registro alguno de informacién, ni licencias de construccion
reportadas en la base de datos de esta dependencia.

Asi mismo, dentro del expediente no obra ningtin tipo de argumento o prueba que conirarie el
cargo formulado dentro del presente proceso, y por el contrario, existen suficientes elementos
probatorios que dan cuenta de la comision de infracciones de caracter urbanistico al existir
construccion sin autorizacion de la entidad competente, debiéndose en consecuencia 1mp0ner las
sanciones establecidas en la ley.

Abhora, este Despacho advierte la situacion juridica del inmueble, en la cual segun el certificado de
tradicion con folio de matricula N°. 040-226348, anotacion Nro 4 registra una demanda sobre
cuerpo cierto, de Camargo Blanco Jesus a Gomez Sierra Marco Tulio y Personas Indeterminadas,
sobre lo cual no existe posteriormente una sentencia en dicho folio que determine que la titularidad
del derecho real de dominio corresponda a otra persona distinta al sefior investigaco en este
proceso. Adicionalmente, el Juzgado 12° Civil del Circuito de Barranquilla en oficio d= fecha 03
de octubre de 2019, manifesto que “...aparece radicada demanda de pertenencia con Fadicacion
11742 de JESUS CAMARGO contra MARCO TULIO GOMEZ SIERRA y PERSONAS
INDETERMINADAS.

En el libro radicador solo aparece la fecha de radicacion que fue el 21 de Febrero de 1995 y la
anotacion de que se encuentra archivado en el paquete 337, el cual se encuentra en Archivo

Central.”’

Frente a lo anterior, conviene precisar que si existiere providencia alguna que otorgara la titularidad de
derecho real de dominio a otra persona sobre el predio ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12 de esta
ciudad, asi mismo debera estar registrado en su folio de matricula tal adquisicion, de lo cual h'*“"?a ia fecha
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Conforme a lo dispuesto en la LEY 1579 de 2012 en su articulo 4, las obligaciones referentes al
registro de dichas anotaciones son de responsabilidad exclusiva del interesado en su publicacion;
de acuerdo con lo sefialado textualmente en el articulo en mencién que reza de la siguiente manera:

“Actos, titulos y documentos sujetos al registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia ;udicial,
administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion,
adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar. traslacion 0 extincion
del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que
dispongan la cancelacién de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en
los casos de ley; '

¢) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de conformidad
conlaley”.

Se entiende entonces, que las providenciase judiciales deben estar registradas sobre los folios de
matricula de los bienes inmuebles, y si no existe una debida inscripcion del acto en la Oficina de
Instrumentos Publicos, se entiende que el actual propietario es quien figura en dicho registro como
titular del derecho real, que para este caso es el sefior MARCO TULIO GOMEZ SIERRA,
responsable de las obras transgresoras al urbanismo sobre el predio ubicado en la ARRERA 78B
No. 82-12 de esta ciudad.

GRADUACION DE LA SANCION

Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancién demarcada bajo los parametros que
la norma exige por construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia, teni=ndo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2092: ia cual
advierte que las actuaciones de construccion, ampliaciéon, modificacion, adecuacion y demolicion
de edificaciones de urbanizaciéon y parcelacion que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables. a

Corresponde el paragrafo del articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de
la misma ley, y lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, por lo cual, y teniendo en
cuenta que al momento de imponer sancién no se ha adecuado a lo establecido en la licencia, sin
embargo, se han adelantado acciones tendientes a minimizar el impacto negativo en \..!LfO ala
construccion sin licencia, se impondrd la sancidn siguiente sancion asi: o

No. de metros
cuadrados por
) construir en Graduacion de la
i -Valor _del. Bt terrenos aptos sancion: 10 — 20 TOTAL
Minimo Diario en el 2018 ———" SMDLYV
actuaciones sin
licencia
$27.603 200 Mt2 10 SMDLV $ 55.20¢:660
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En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declérese infractor de las normas urbanisticas del I*isirito de
Barranquilla al sefior MARCOS TULIO GOMEZ SIERRA identificado con cédula de « iuaadania
N®. 7.450.197 en calidad de propietario del inmueble ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12
Interior 3, con matricula inmobiliaria No. 040-226348, por construir en terrenos aptos para estas
actuaciones sin licencia en un area de 200.00 Mt2.

ARTICULO SEGUNDO: Sancidnese al sefior MARCOS TULIO GOMEZ SIERRA identificado
con cédula de ciudadania N°. 7.450.197, al pago de multa equivalente de la suma de CINCUENTA
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL PESOS (855.206.000 m/1) por consiruir en
terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia a favor del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

ARTICULO TERCERO: Se le concede al infractor, un término de sesenta (60) dias pcuamltar
la licencia de construccion respectiva. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia, se
procedera a oficiar a la Oficina de Control Urbano para que realice la demolicion de las obras
ejecutadas en el inmueble ubicado en la CARRERA 78B No. 82-12 Interior 3 de esta ciudad, a
costas de los propietarios y/o poseedores vinculados al proceso y declarados infractores.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo prestard mérito ejecutivo por
jurisdiccion coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranqjuilla, de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 Cédigo de procedimiento administrativo ydelo
contencioso administrativo y demas normas concordantes y aplicables.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente de la presente decision al sefior #iRCOS
TULIO GOMEZ SIERRA conforme lo dispuesto por el articulo 68 y subsiguientes del C.P.A.C.A
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, en los términos establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). :

Dado en Barranquilla, a los

SECRETA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO

o2 Revisd: PASZ — Asesora

rovecio: JBelli)?ﬁ
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