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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DEFINITIVO DE ACTIVIDADES
COMERCIALES”
EXPEDIENTE No. 32-2014

LA SUSCRITA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN LA C.P., LEY
388 DE 1997; LEY 810 DE 2003, LEY 232 DE 1995, DECRETOS DISTRITALES NO. 0868 Y
0890 DEL 2008.

I. ANTECEDENTES

Que el decreto 0868 de 2008, establece en el articulo setenta y cinco (75) numeral (5) gue la
secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, es la competente para adelantar el
procedimiento establecido en el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 contra los establecimientos
comerciales que no cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2° de la misma
normatividad.

Que el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 dispone que “El alcalde, quien haga sus veces, o el

ﬁ funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del

S Codigo Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en el
articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera; 1. Requerirlo por escrito para que en un término
de 30 dias calendario cumpla con los requisitos que hagan falta. 2. Imponerle muitas sucesivas
hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por
el término de 30 dias calendarios. 3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales
desarroliadas en el establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la ley. 4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si
transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension.

Que funcionarios de Ia secretaria de Control Urbano y Espacio Publico realizaron visita al
inmueble ubicado en la calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, dentro de la cual se suscribit el
informe técnico No. 1653 C.U. de fecha 6 de noviembre de 2013, el cual describid lo siguiente:
‘Al momento de la visita se observa un establecimiento donde funciona una Bodega de
almacenamiento de materiales, fuimos atendidos por el sefior JONATHAN POLO encargado del
despacho de la mercancia esta bodega es de propiedad de Ferreteria Eggasa. Revisada /a
norma sobre usos del suelo se pudo comprobar que la actividad de Almacenamiento y Deposito
identificada con codigo CHU 632000 no esta permitida en el predio. Se realizé acta para
informar lo dispuesto por el articulo 2 de la ley 232 de 1995 para que un término de 30 dias
ﬁ calendario presente a la secretaria, los requisitos exigidos por la anterior ley. Area donde se
desarrolla la actividad 2.846. m2”
Il. CONSIDERANDO

Que mediante Acta de visita No. 0120 del 6 de noviembre de 2013, se requirid al
establecimiento de comercio ubicado en la calle 37 No. 20-154, para que aportara los
documentos exigidos en el articulo 2 de la ley 232 de 1995 a saber:

v Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva.

v Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuando
en el establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por

& derechos de autor.
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v Las condiciones sanitarias descritas por la ley 9° de 1979 y demas normas vigentes sobre
la materia

v Las normas expedidas por ia autoridad competente del respectivo municipio, referentes a
uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

v Certificado De Seguridad.

El acta precitada fue recibida por un funcionario del establecimiento de comercio sefior
Jonathan Polo identificado con cedula de ciudadania No. 72.346.528 el dia 6 de noviembre de
2013, fecha a partir de la cual se contabiliza el plazo para el cumplimiento de los requisitos en
mencién, esto es hasta el 6 de Diciembre de 2013.

Que pasado el termino de los 30 dias otorgados conforme a o dispuesto en el articulo 4 de la
ley 232 de 1995, el propietario del establecimiento de comercio no presento documento alguno.

Que revisado el Plano No. 3 del Acuerdo 003 de 2007, informa que el inmueble ubicado en la
Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, pertenece a la pieza suroriental corredor economica CR 21
segmento 1 donde la actividad econdmica establecimientos para el aimacenamiento y deposito,
identificada con codigo CIIU 632000, NO ESTA PERMITIDA EN EL PREDIO.

”~ Asi mismo, segun lo establecido por el Decreto 212 de 2014 del 28 de febrero de 2014, y

T concepto de uso del suelo expedido por la Oficina de Desarrollo Territorial de la Secretaria de
Planeacion informa que teniendo en cuenta la localizacion del predio y Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Barranquilia, en especial, lo contenido en el Mapa No. U-19, Fiezas
Urbanas, Mapa No. U-15, Poligonos Normativos, Anexo No. 2 Clasificacion de Usos y la Tabla
Normativa de Usos, se aplica el siguiente Uso de Suelo: Tipo: coOmercio de servicios, Grupo 7,
descripcion: Almacenamiento y deposito, a escala local, zonal, distrital, metropolitana es de
USO PROHIBIDO. De lo previamente expuesto se colige que la actividad desarrollada en
el inmueble ubicado en la calle 37 No. 20-154, no es permitida en el inmueble objeto del
presente proceso.

Cabe advertir que la seccién primera de la sala de lo contencioso administrativo en diversos

pronunciamientos, entre ellos, en sentencia de 27 de junio de 2003 {expediente 1998-008865

7262), Consejero ponente doctor Camilo Arciniegas Andrade), precisé y ahora o reitera en

sentencia del 25 de agosto de 2010, que la orden de cierre definitivo de un establecimiento

comercial, como consecuencia de uso no permitido, entrafia un imposible cumplimiento, dado

que tales normas son de uso plblico y de efecto general inmediato, por lo que no resulta

aplicable el procedimiento secuencial y gradual previsto en el articulo 4 de la Ley 232 de 1995,

A sino la orden de cierre definitivo; y que los particulares no pueden alegar derechos adquiridos

‘ para impedir que se les apliquen normas que prohiben usos del suelo que antes de su entrada
en vigencia eran permitidos.

A este respecto, |la sala en sentencia de 22 de noviembre de 2002, Consejero ponente doctor
Manuel S. Urueta Ayola preciso el alcance del articulo 4 de la Ley 232 de 1995 dejando definido
que las medidas previas al cierre que dicha normativa contempla, proceden cuando se trata del
incumplimiento de requisitos posibles; no cuando se esta en presencia de requisitos de
imposible cumplimiento, en cuyo caso la misma norma ordena a |la autoridad proceder al cierre
definitivo del establecimiento.

Sin mayor esfuerzo se concluye que efectivamente la actividad comercial desarrollada en el
establecimiento ubicado en la Calie 37 No. 20-154 de esta ciudad, no estd permitida en el
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sector, incumpliendo de esa manera las normas de uso del suelo; por tanto el primer requisito
establecido en el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, se torna de imposible cumplimiento y la
sancion que legalmente corresponde imponer es la de cierre definitivo.

Cuando se trata de actividades no permitidas, no se puede olvidar que la norma de uso del
suelo busca la proteccion del interés general sobre el particular, protegiendo ciertos sectores de
algunas actividades por el impacto que ellas producen y de permitirlas de presentaria una
situacion de supremacia social donde quienes cumplen una norma se ven afectados por quien
no la cumple y tendria que tolerar una actividad no permitida.

Que en consecuencia y actuando de conformidad al articulo 4° numeral 4° ibidem, corresponde
ordenar el cierre definitivo de actividades comerciales desarrolladas en el inmueble ubicado en
la Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, toda vez que la actividad desarrollada por el
establecimiento de comercio, no esta permitido en el sector por lo que el requisito de USO DE
SUELO para ejercer dicha actividad es de IMPOSIBELE CUMPLIMIENTO.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ﬂ ARTICULO PRIMERO: Ordénese el cierre definitivo de la actividad comercial desarrolladas de
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO que funciona en la Calle 37 No. 20-154 por las
consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Oficina de Control Urbano para que realice el cierre
definitive de las aciividades comerciales de ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO en el
establecimiento de comercio ubicade en la Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Adviértasele a los sancionados que la resistencia a cumplir lo ordenado
mediante el presente acto administrativo dara lugar a la imposicion de multas sucesivas hasta
por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el
termino de 30 dias calendario, de acuerdo a lo ordenado por ia Ley 232 de 1995 y el Articulo 90
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al sefior Jonathan Polo, quien es ocupante del
establecimienio de comercio, conforme a lo dispuesto por el articulo 67 del cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo Ley 1437 de 2011, sino se
pudiere hacer {a notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se
hara por medio de aviso en los términos dei articulo 69 ibidem.

ﬂ ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante este
despacho, el cual podra ser presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella.

Dado eyf Barrgnquilla a los .
g NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secreta y Espacio Publico

Proyectd: Algxandra Diaz-Profesional Especnallzadc{’
Revf&é: Carolina Consuegra |. — Asesora del Despacho
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Sefiores: o

JHONATAN POLO

Calle 37 No. 20-154

Ciudad

REF: Investigacion Sancionatoria No. 32-2014
ASUNTO: Citacién para Nctificacién Resolucion No. a 3 7
. H
Respetuosamente me permito comunicarle a usted, que emitiégﬁesolucién, por medio de la
cual se-’ grdgn el cierre definitvo de  actividades comerciales No.
g;: i ? 9 de fecha T en el proceso gue se llevaba
en su contra por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la
calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, dentro del tramite de la investigaciéon contenida en el
expediente No. 32 de 2014.

Sirvase acudir con su respectivo documento de identificacion y este Oficio, a la Secretaria de
Control Urbano y de Espacio Publico, ubicada en la calle 34 N° 43-31, piso 8° en horas
laborales, dentro de los cinco (5) dias al recibo de esta citacion, con el objetive de notificarle
personalmente el contenido de la decisién aludida.

Si no comparece al cabo de los cinco dias se notificara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 del la ley 1 de 2011,

Atentamente,

CAROLMIA CONSUEGRA IBARRA
RA DEL DESPACHO ,
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO

Proyecto.: Alexandra Diaz-Profesional Especializad})"\
/
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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DEFINITIVO DE ACTIVIDADES
COMERCIALES”
EXPEDIENTE No. 32-2014

LA SUSCRITA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN LA C.P, LEY
388 DE 1997; LEY 810 DE 2003, LEY 232 DE 1995, DECRETOS DISTRITALES NO. 0868 Y
0890 DEL 2008.

. ANTECEDENTES

Que el decreto 0868 de 2008, establece en el articulo setenta y cinco (75) numeral (5) que la
secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, es la competente para adelantar el
procedimiento establecido en el articulo 4° de la Ley 232 de 1895 contra los establecimientos
comerciales que no cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2° de la misma
normatividad,

Que el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 dispone que "E! alcalde, quien haga sus veces, o el

ﬁ funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el procedimienta sefialado en el libro primero del
Codigo Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en €l
articulo 2° de esta lLey, de la siguiente manera; 1. Requerirlo por escrito para que en un término
de 30 dias calendario cumpla con los requisitos que hagan falta. 2. Imponerie muiltas sucesivas
hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por
el término de 30 dias calendarios. 3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales
desarrolladas en el establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpia con los
requisitos de la ley. 4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si
transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspensién.

Que funcionarios de la secretaria de Control Urbano y Espacio Publico realizaron visita al
inmueble ubicado en la calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, dentro de la cual se suscribié el
informe técnico No. 1653 C.U. de fecha 6 de noviembre de 2013, el cual describié lo siguiente:
“Al momento de la visita se observa un establecimiento donde funciona una Bodega de
almacenamiento de materiales, fuimos atendidos por el sefior JONATHAN POLO encargado del
despacho de la mercancia esta bodega es de propiedad de Ferreferia Eggasa. Revisada la
norma sobre usos del suelo se pudo comprobar que la actividad de Almacenamiento y Depésito
identificada con coédigo CHU 632000 no esta permitida en el predio. Se realiz0 acta para
ﬁ informar lo dispuesto por el articulo 2 de la ley 232 de 1995 para que un término de 30 dias
4 calendario presente a la secretaria, 10s requisitos exigidos por la anterior ley. Area donde se
desarrolla la actividad 2.846. m2”
. CONSIDERANDO

Que mediante Acta de visita No. 0120 del 6 de noviembre de 2013, se requirio al
establecimiento de comercio ubicado en la calle 37 No. 20-154, para que aportara los
documentos exigidos en el articulo 2 de la ley 232 de 1995 a saber:

¥ Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva,

v Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuando
en el establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por

0 derechos de autor.
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v |.as condiciones sanitarias descritas por la ley 97 de 1979 y demas normas vigentes sobre
la materia

v Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio, referentes a
uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.

¥ Certificado De Seguridad.

El acta precitada fue recibida por un funcionaric del establecimiento de comercio sefior
Jonathan Poio identificado con cedula de ciudadania No. 72.346.528 ei dia 6 de noviembre de
2013, fecha a partir de la cual se contabiliza el plazo para el cumplimiento de los requisitos en
mencion, esto es hasta el 8 de Diciembre de 2013.

Que pasado el termino de los 30 dias otorgados conforme a lo dispuesto en el articule 4 de la
ley 232 de 1995, el propietario del establecimiento de comercio no presento documento aiguno.

Que revisado el Plano No. 3 del Acuerdo 003 de 2007, informa que el inmueble ubicado en la
Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, pertenece a la pieza suroriental corredor econdmica CR 21
segmento 1 donde la actividad econémica establecimientos para el almacenamiento y deposito,
identificada con cédigo ClIU 632000, NO ESTA PERMITIDA EN EL PREDIO.

ﬂ Asi mismo, segun lo establecido por el Decreto 212 de 2014 del 28 de febrero de 2014, y
' concepto de uso del suelo expedido por la Oficina de Desarrolic Territorial de la Secretaria de
Planeacién informa que teniendo en cuenta la localizacién del predio y Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Barranquilla, en especial, lo contenido en el Mapa No. U-19, Piezas
Urbanas, Mapa No. U-15, Poligonos Normativos, Anexo No. 2 Clasificacion de Usos y la Tabla
Normativa de Usos, se aplica el siguiente Uso de Suelo: Tipo: coOmercio de servicios, Grupo 7,
descripcion: Almacenamiento y deposito, a escala local, zonal, distrital, metropolitana es de
USQO PROHIBIDO. De lo previamente expuesto se colige que la actividad desarrollada en
el inmueble ubicado en la calle 37 No. 20-154, no es permitida en el inmueble objeto del

presente proceso.

Cabe advertir que la seccién primera de la sala de lo contenciose administrativo en diversos

pronunciamientos, entre ellos, en sentencia de 27 de junio de 2003 (expediente 1999-008865

7282), Consejero ponente doctor Camilo Arciniegas Andrade), precis¢é y ahora lo reitera en

sentencia del 25 de agosto de 2010, que la orden de cierre definitivo de un establecimiento

comercial, come consecuencia de uso no permitide, entraiia un imposible cumplimiento, dado

que tales normas son de uso publico y de efecto general inmediato, por lo que no resuita

aplicable el procedimiento secuencial y gradual previsto en el articulo 4 de ia Ley 232 de 1995,

F ) sino la orden de cierre definitivo; y que los particulares no pueden alegar derechos adquiridos

' para impedir que se les apliqguen normas gue prohiben usos del suelo que antes de su entrada
en vigencia eran permitidos.

A este respecto, la sala en sentencia de 22 de noviembre de 2002, Consejere ponente doctor
Manuel S. Urueta Ayola precisd el alcance del articulo 4 de la Ley 232 de 1985 dejando definido
que las medidas previas al cierre que dicha normativa contempia, proceden cuando se trata def
incumplimiento de requisitos posibles; no cuandc se estd en presencia de requisitos de
imposible cumplimiento, en cuyo caso la misma norma ordena a la autoridad proceder al cierre
definitivo del establecimiento.

Sin mayor esfuerzo se concluye que efectivamente la actividad comercial desarrollada en el
J establecimiento ubicado en la Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, no esta permitida en el
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sector, incumpliendo de esa manera las normas de uso del suelo; por tanto el primer requisito
establecido en el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, se forna de imposible cumplimiento v la
sancion que legalmente corresponde imponer es la de cierre definitivo.

Cuando se trata de actividades no permitidas, no se puede olvidar que la norma de uso del
suelo busca Ja proteccion del interés general sobre el particular, protegiendo ciertos sectores de
algunas actividades por el impacto que ellas producen y de permitilas de presentaria una
situacion de supremacia social donde quienes cumplen una norma se ven afectados por quien
no la cumple y tendria que tolerar una actividad no permitida.

Que en consecuencia y actuando de conformidad al articulo 4° numeral 4° ibidem, corresponde
ordenar el cierre definitivo de actividades comerciales desarrolladas en el inmueble ubicado en
la Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad, toda vez que la actividad desarrollada por el
establecimiento de comercio, no estd permitido en el sector por lo que el requisito de USQ DE
SUELOQ para ejercer dicha actividad es de IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO.

En merito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese el cierre definitivo de ia actividad comercial desarrolladas de
ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO que funciona en la Calle 37 No. 20-154 por las
consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Oficina de Control Urbano para que realice ¢l cierre
definitivo de las actividades comerciales de ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO en el
establecimiento de comercio ubicado en la Calle 37 No. 20-154 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Adviértasele a los sancionados que la resistencia a cumplir lo ordenado
mediante el presente acto administrativo daréd lugar a la imposicién de multas sucesivas hasta
por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el
termino de 30 dias calendario, de acuerdo a lo ordenado por la Ley 232 de 1995 y el Articulo 90
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al sefior Jonathan Polo, guien es ocupante del
establecimiento de comercio, confoerme a lo dispuesto por el articulo 67 del cédigo de
procedimiento administrative y de lo contencioso administrativo Ley 1437 de 2011, sino se
pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (8) dias del envic de la citacién, esta se
hard por medio de aviso en los terminos del articule 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicidn ante este
despacho, el cual podra ser presentade al momento de la notificacién o dentro de los diez {(10)
dias siguientes a ella.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gho vy Espacio Piblico

Proyectd: Alexandra Diaz-Profasional Especia%izadd’ '

Reviso: Carolina Consuegra i. — Asesora del Despacho

oo







