29

® g

BARRANQUILLA

' Digtrites Eapeclal. Industrial y Poruors
4

RESOLUCION N° ' de 2019

Expedierite N° 189- 2013
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA®

El suserito Secretario de Control Urbano y Espacio Piiblico, en uso de sus facultades legales v

especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto

T

Acordal No.0941 de 2016,

[. CONSIDERANDO

Que corresponde a la Secretarfa de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accién administrativa
de la entidad, con sujecion a la ley,

Que la Constitucion Politica en suarticulo 209 v la Leyv 489 de 1998 en su articulo 3* determinan como
deber de las autoridades. coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado,
teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo | de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger v garantizar los derechos V libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecidn de las awtoridades a la Constitucion v demds precepios del ordenamiento
Juridica, el cumplimiento de los fines estatales. el funcionamiento eficiente v democrdtice de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado v de loy particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones adminisirativas se sufetaran al procedimiento
administrativo comiin y principal que se establece en este C ddigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leves especiales, En lo no previsto en dichay leves se aplicardn las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédige v a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de
2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano v Espacio Publico, entre otras: “Conocer de
los comportamientos contrarios a la integridad wurbanistica V del cuidado ¢ integridad del espacio
puiblico de conformidad con las leves vigentes (...)".

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES, Para la imposicidn de las sanciones previstas en este capitulo las awtoridades
competentes observaran los procedimientos previstos en el Cadigo Contencioso Administrative, en
cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.”

IL. LA INDIVIDUALIZACION DE LAS PERSONAS OBJETO DEL PROCESO.

CARLOS ESCORCIA IBARRA , identificado con C.C 19.895,190, en calidad de propietario del inmueble
ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-11 ESQUINA ¥ propietario del
establecimiento de comercio denominado RINCON RANCHERO EL RECUERDO

[T .ANALISIS DE HECHOS

I.- Que en la presente actuacion administrativa se realizé visita al predio ubicado en la CALLE 37 C3

No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-11 ESQUINA, originando el informe téenico $20-2013 ,enel cual

se consigno : “Se encontrd el establecimiento que realiza una actividad comercial de expendido de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento . Lo anterior en un drea de 48m2”
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2.Que el predio correspondiente a la direccion CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-
I'1 ESQUINA se encuentra ubicado segin el plano U 15 dentro del Poligomo Residencial 3, el cual no
pemite el desarrollo de la actividad de Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del
establecimiento; acorde a lo establecido en el Becreto 0212 del 28 de Febrero de 2014, Plan de Ordenamiento
Territorial “POT.

3.En virtud de lo anterior y con base a las facultades concedidas en el Decreto 0868 de 2008(el cual se
encontraba vigente al momento de los hechos materia del proceso) el cual . establecia en su articulo setenta
y cinco (75) numeral quinto (5) que la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, es la competente
para adelantar el procedimiento establecido en el articulo 4° de la ley 232 de 1995 contra los
establecimientos comerciales que no cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2° de la misma
normatividad, fue expedido auto 0121 de 12 de Junio de 2019 mediante el cual se concedio el término de
30 dias calendario al sefior CARLOS ESCORCIA IBARRA | identificado con C.C 19.895.190, en calidad
de propietario del inmueble ubicado en la CALLE 37 €3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-11
ESQUINA 'y propietario del establecimiento de comercio denominado RINCON RANCHERO EL
RECUERDO que funciona en la direccion precitada , para que presente a este despacho los requisitos
exigidos por el articulo 2 de la ley 232 de 1995,

4) Mediante oficio QUILLA-19-234964 de Octubre 11 de 2019 se procedio a solicitar a la oficina de
Control Urbano de la Secretaria Distrital de control urbano v Espacio Piblico efectuar visita de verificacion
en terreno al predio correspondiente a la direccién Calle 37 C3 No.1J3-63 v/o Carrera 2 No.37D-11
ESQUINA de esta ciudad, con el fin de constatar si en la actualidad persiste el Desarrollo de la actividad
comercial de expendio de bebidas alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento . tal como se
describe en el informe técnico C.U 520-2013 .

5.En cumplimiento de la prueba ordenada se procedio a realizar visita técnica al predio correspondiente a
la direccion Calle 37 C3 No.1J3-63 y/o Carrera 2 No.37D-11 ESQUINA, la cual consta en informe de
inspeccion ocular C.U 1876-2019 de 06 d¢ Noviembre de 2019 en donde se sefiala que “En visita de
inspeccion motivada por el QUILLA-19-239464 , se pudo observar vivienda de dos (02)pisos en predio
esquinero, como local comercial en el primer piso. No se encontré estadero o venta de bebidas
aleoholicas™.,

IV. PRUEBAS

Obran dentro del expediente como prueba los siguientes documentos los cuales sirven de soparte ¥
fundamentan los cargos que se formulan en el presente acto administrativo, a saber:

¢ Informe téenico 520 de Mayo 09 de 2013 v sus anexos.

* Concepto de uso de suelos expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion, correspondiente al
codigo de verificacion 0000032381 de 08 de Junio de 2013,

* Concepto de uso de suelos con codigo de verificacion 61112 de 15 de Mayo de 2019 extraido de
la pagina de Panorama Urbano de la Alcaldia de Barranquilla

* Informe de inspeccion ocular No.1876-2019 de fecha 06 de Noviembre de 2019,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente, se observa gue el presente proceso fue iniciado en consideracion a que se realizd
visita'al predio ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No37D-11 ESQUINA,
originando el informe téenico 520-2013 , en el cual se consignd : “Se encontrod el establecimiento que
realiza una actividad comercial de expendido de bebidas alcohélicas para el consumo dentro del
establecimiento . Lo anterior en un 4rea de 48m2”, predio que se encuentra ubicado segun el plano
U 15 dentro del Poligomo Residencial 3, el cual no pemite el desarrollo de la actividad de Expendio de
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bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento; acorde a lo establecido en el Decreto 0212 del
28 de Febrero de 2014, Plan de Ordenamiento Territorial “POT.

De tal manera las actividades comerciales de Expendio de bebidas aleohélicas para el consumo dentro del
establecimiento; desarrolladas en el inmueble ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2
No.37D-11 ESQUINA | de esta ciudad, no se encontraban permitidas en el sector, incumpliendo de esa
manera las normas de uso del suelo. Cuando se trata de actividades no permitidas. No se puede olvidar que
la norma de uso del suelo busca la proteccion del interés general sobre el particular, protegiendo ciertos
sectores de algunas actividades por el impacto que ellas producen y de permitirlas sé presentaria una
situacion de supremacia social donde quienes cumplen una norma se ven afectados por quien no la cumple
y tendrian que tolerar una actividad no permitida.

Ahora bien, teniendo en cuenta el principio constitucional de la primacia de la realidad material sobre la
formal y con el fin de expedir una resolucion de fondo y teniendo en cuenta que para continuar el
procedimiento era preciso determinar la permanencia de la conducta infractora verificando la continuidad
de la misma . se hizo necesario ordenar una nueva visita al predio materia del proceso con el fin de constatar
que actividades se desarrollan en el predio ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2
No.37D-11 ESQUINA | la cual se cumplid mediante informe de inspeccion ocular N° C.U No.1876-2019
- en el cual se sefald que “.En visita de inspeccién motivada por el QUILLA-19-239464 , se pudo
observar vivienda de dos (02)pisos en predio esquinero, como local comercial en el primer piso, No
se encontrd estadero o venta de bebidas alcohélicas”..

Que de conformidad a lo sefialado en el informe de inspeccidn ocular N® 1876 — 2019 C.U. , se encuentra
demostrado que en el predio objeto del proceso no se esta desarrollando la actividad comercial de expendio
de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento objeto de investigacion; por consiguiente
al no existir en ¢l mencionado predio dicha actividad de tipo Comercial. se tiene que en la actualidad no
existen las situaciones ficticas ni las razones juridicas que dieron origen a la apertura del presente proceso
administrativo, correspondiendo en consecuencia el archivo del proceso.

Ast las cosas y por el principio de analogia , cabe aplicar en el caso concreto 1os principios del derecho
penal al derecho administrativo de cardcter sancionatario . toda vez que la actividad prohibida en el sector
no se esta desarrollando actualmente Méaxime considerando que en el caso concreto se trata de una conducta
de tracto sucesivo, cuya ejecucion no perece hasta tanto la misma persista en ¢l tiempo , es decir que el
informe técnico C.U 1876-2019 denota como el desarrollo de la actividad prohibida en el sector cesd en el
inmueble ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-11 ESQUINA _v conello
tambi€n la infraccion cometida en el mismo.’

Lo estimado por este despacho . se encuentra soportado por las consideraciones de la honorable corte
constitucional , quién a través de sentencia C-922/01 | se refirio al principio de favorabilidad de la sancion
-Favorabilidad .” £/ principio de legalidad de las sanciones indica de wn lado que corresponde al legislador
grear . modificar o suprimir los tipos pendles v establecer | modificar o suprimir sanciones . De otro
significa también que dicho sefalamicenio deber ser anterior al hecho gne se pretende sancionar . No
ahstante , este wltimo alcance del principio de legalidad de las sanciones que no es absoluto | pues wna
persona puede resultar sancionada conforme a una ley gue no es absoluto . pue una persona puede resultar
sancionada conforme a una ley que no estaba vigente al momento de cometer el delito o la falta . siempre
V cuandn sea mas favorable que la que tenia vigencia al momento en que se infringia fa leyv™.

Por otro lado la misma providencia sefiala 8. No obstanre la corte advierte gue si bien la constitucion de
manera general prohibe la aplicacién retroactiva de las disposiciones sancionatorias establece sin
embargo una excepeion a dicha prohibicion general, Esta excepcion se daen el caso én el cual las normas
posteriores son mas favorables al sancionado que las anteriores, pues la retroactividad no solo no es
tconstitucional | sino ademds tal aplicacion retroactiva es ardengda por la constitucidn . Asi o dice
claramente ¢l articulo 29 antes transcrito ©“En materia penal | la ley permisiva o favorable | aun cuando

’2{ dea posterior se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable "
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De acuerdo a loc6nsignado en el parrafo anterior , nos encontramos en presencia de un restablecimiento
del orden juridico v por lo tanto el principio de favorabilidad consignado en el articulo 137 de la ley 1801
de 2016 por la cual se expide el codigo nacional de policia y Convivencia ciudadana, seria aplicable a las
infracciones cometidas en el inmueble ubicado en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-
11 ESQUINA.en consideracion al concépto emitido por la corte constitucional en la sentencia
anteriormente citada, precisamente la aplicacion retroactiva de la ley 1801 de 2016, no seria
inconstitucional dado que resulta mas favorable para el infractor de la ley 1437 de 2011,

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO . PRIMERO: Ordenar el Archivo de la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No.
0121-2019 de fecha 12 de Junio de 2019, por incumplimiento de las normas de uso del suelo, en contra del
sefior CARLOS ESCORCIA IBARRA | identificado con C.C 19.895.190, en calidad de propietario del
mmueble ubicada en la CALLE 37 C3 No.1J3-63 Y/0 CARRERA 2 No.37D-11 ESQUINA y propietario
del establecimiento de comercio denominade RINCON RANCHERO EL RECUERDO de acuerdo la parte
considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO : Notificar personalmente al sefior CARLOS ESCORCIA IBARRA . identificado con C.C
19.895.190, conforme lo dispuesto por el articulo 67 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo ley 1437 de 2011, Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de
cinco (3) dias del envio de la citacidn, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicién ante este
Despacho y el de Apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranguilla, el cual podrd ser
presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

5 010, 2019

SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.
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