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RESOLUCION N° 1587 o
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE N° 788-2016

EL SUSCRITO SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 209 DE
LA C.P., LEY 388 DE 1997, LEY 810 DE 2003, DECRETO 0941 DE 2016, Y

L CONSIDERANDO:

1.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accion administrativa
de la entidad, con sujecién a la ley.

2.- Que la funcion administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de las
autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3
Ley 489 de 1998).

3.~ Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, consagra
que: “Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacién de la sancién a los responsables que a
continuacién se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacicn, quienes las graduaran
de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren”.

4.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, entre otras: (i)
“ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio pablico, de conformidad con
las normas vigentes.” (...).

3.- Que ¢l articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo, las autoridades competentes
observardn los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean
compatibles a lo establecido en la presente ley”,

IL LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) OBJETO DEL PROCESO
1. JAIME FRANCISCO BARRETO CANAS identificado con CC 72.290.

del inmueble ubicado en la CARRERA 7 N° 5-51 del corregimiento d
matricula inmobiliaria No. 040-483755.

656 en calidad de propietario
e Juan Mina identificado con

1L HECHOS RELEVANTES

1. El dia 15 de noviembre de 2016 se efectué visita en el inmueble ubic
origindndose el Informe Técnico No, 1506-2016, en el que se mnsig::‘i’:;g';gﬂ:}ﬁg{.q { dNQ 54?.' 2
existente de una planta en construccion en la Modalidad: MODIFICACION L m.lr : {ficqc:an
BIFAMILIAR DE UNA (01) PLANTAS, en Dos (02) Apartamentos, de Usy Vh,}[,ﬂf e j?‘.””"’”" wh
Carrera 7 N° 5-51 LOTE 1, nomenclatura en el inmueble, segiin el VUR, referencia cf, Voleado e I
00007.0002000. y Marricula Inmobiliaria, no Registra, donde se encontré la consir 7 Emm{ _N". i
un Area de 60.00 M2. X apartamento = 120.00 M2, Con acabade en pa,}g}e ﬁ;ﬂn;xh&:me' en
cerdmicas. Firmar con ventaneria v puerta uno de los dpartamentos el nimero 2 ocupad o frsos .

colocd, Acta de suspension y sellamiento N°. 0732 del 15 de Noviembre del 2016 (Prf) "ELPEL g g

haya una decision definitiva,) ", visional hasta no

2. Acto seguido, mediante Auto N° 0017 de fecha 03 de febrero de 2017, se ordend
preliminar de que trata el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Y8610 Contas
Administrativo en contra del sefior MARIANO FERNANDEZ FLORENTINO en calidad de pos::d}m

'}(c- tenedor del inmueble, comunicado mediante oficio QUILLA-16-018793 del 10 de febrero de 2017 or

la averiguacion
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3. Conforme a la actuacién administrativa débié:‘anzlcnlc comunicada, el sefior JAIME FRANCISCO
024070 del 21 de febrero de

BARRETO CANAS, mediante memorial bajo radicado EXT-QUILLA- 17-

2017, manifestd ser el propietario del inmucble objeto de la presente investigacion, y que el seiior
FLORENTINO MARIANO no era el propietario del predio, realidad ajustada segiin certificado de
tradicion N°. 040-483755, el cual registra la resolucion Ne- 0262 del 07-05-2012, mediante la cual se le

adjudica el inmueble por parte del distrito de Barranquilla.

enico C.U N°. 1506 353-2013, de fecha 15 de
de dos apartamentos, sino que
de pafiete, pisos y pinturas,
lo establece el Decreto 1077
itido por el funcionario

Ademas, alegd no estar de acuerdo con el Informe Té
noviembre de 2016, debido a que no se estaba realizando construccion
solo se estaban realizando reparaciones locativas consistentes en cambio
adecuaciones internas que no requieren licencia de construccion, tal como
de 2015 en su articulo 2.2.6.1.1.10. Por lo anterior, considerd que ¢l concepto em
fue erroneo, toda vez que no se encontrd evidencia de construccion.

4. Como resultado de las averiguaciones preliminares adelantadas por este despacho, se formulé  Pliego
de Cargos N° 0075 del 30 de marzo de 2017 en contra del sefior JAIME FRANCISCO BARRETO
CANAS identificado con CC 72.290.656 en calidad de propietario, por la presunta infraccion de las
normas urbanisticas, cometidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 7 N° 5-51 del corregimicnto
de Juan Mina de esta ciudad, en los siguientes términos: CARGO UNICO: lnfringir presuniamente las
disposiciones establecidas en el numeral tercero del Articulo 2° de la Ley 810 de 2003 inciso 3, en
consideracion a que presuntamente se efectuaron trabajos de construccion en la modalidad
modificacién, para construir un bifamiliar de una (01) planta, en dos apartamentos, de uso vivienda en
el inmueble identificado con la ma

tricuda inmobiliaria No, 040-483733, en un drea de 120m2., decisidn
que fue notificada el 20 de abril de 2017 personalmente tal como consta en el respaldo del mencionado
acto.

5. Mediante oficio QUILLA-17-050065 del 05 de abril de 2017, se solicité a la Curaduria N°.1 informacidn
respecto a la expedicion de licencias al inmueble ubicado en la Carrera 7 N°. 5-51 del corregimiento de
Juan Mina, del cual a través de escrito CU1-0358-17 del 25 de abril de 2017, contestaron que no existia
solicitud de licencia de construccion radicada, ni se habia expedido licencia de construccion que se

relacione con el inmueble referenciado.

En virtud al pardgrafo Tercero del Pliego de Cargos N°. 0075 del 30 de marzo de 2017, se ordeno a
través de Oficio QUILLA-17-050082 del 05 de abril de 2017 a la Secretaria de Planeacion Distrital
Oficina de Habitat del Distrito de Barranquilla, a fin de corroborar La Resolucion N°. 0262 del 07 de
mayo de 2012, por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal a favor del sefior BARRETO CANAS
JAIME FRANCISCO con cédula de ciudadania: 72.290.656 ¢l predio ubicado en la carrera 7 N°, 3-51
del corregimiento de Juan Mina. De lo cual, la mencionada Secretaria adjuntd mediante Oficio
QUILLA-18-104166 del 13 de junio de 2016, copia de la Resolucion N°., 0262 del 07 de mayo de 2012,

6

_ En relacitn a los cargos formulados mediante el Acto administrativa N°. 0075 del 30 de marzo de 2017,
el sefior FRANCISCO BARRETO CAMNAS, presento descargos mediante escrito EXT-QUILLA-17-
060068 del 10 de mayo de 2017, en el que solicité que se declarara la nulidad del ACTO
ADMINISTRATIVO N° 0075 DE MARZO 30 DE 2017-FORMULACION DE PLIEGO y se le
absolviera de los cargos v procediera al archivo del proceso, toda vez que reiterd que las actuaciones
realizadas en su predio se trataban de reparaciones locativas, que ademds no se evidencia construccion
nueva al momento de la visita, tal como lo demuestran las fotografias del expediente de la referencia,
cuyas fotografias evidencia la antigiiedad de la construccidn, Amén de lo anterior, en la resolucién N®,
0262 del 07-05-2012 de adjudicacion del lote con sus mejoras que realizd la alcaldia distrital se dice sin
temor a equivocos que en el lole se encuentran unas mejoras, luggo estas no son nuevas ya se

encontraban construidas en ¢l lote...

Mediante oficio QUILLA-17-206506 del 04 de diciembre de 2017, se solicitd a la Curaduria N°.2
in fo:]naci]in respecto a la expedicion de licencias de construccidn en cualquiera de sus modalidades del
predio ubicado en la Carrera 7 N®. 5-51 del corregimiento de Juan Mina, del cual a través de escrito I,CU—
{?G-(!II_IDE—NIS del 03 de encro de 2018, respondieron, que no existia registros ante su Despacho de
licencias urbanisticas en tramite del inmueble referenciado.

9. Dentro del expediente reposa consulta de la base de datos de la Secretaria de Haci
! dient {acienda sobre D
'}(Bﬁsmus del Predio ubicado en la Carrera 7 N®, 3-51 del corregimiento de Juan Mina, en el que ger:dvia:r?:
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la existencia de dos referencias catastrales Nlé. 03 70002001 y N°, 03 70002000, los cuales
reflejan cobros para el reporte de cartera del contribuyente desde el afio 2000.

1V. PRUEBAS

Obran como prueba los siguientes documentos:

v Informe Técnico N°® 1506-2016 de fecha 15 de noviembre de 2016, suscrito por la Oficina de
Control Urbano de la Secretarfa de Control Urbano y Espacio Piblico ¥ sus anexos.

v Estado juridico y datos bdsicos del inmueble ubicado en la Carrera 7 N°, 5-51 del corregimiento de
Juan Mina e identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 483755 expedido por el VUR.

¥ Copia de la Resolucion N°, 0262 del 07 de mayo de 2012 expedida por el entonces Alcalde Distrital
de Barranquilla, mediante la cual “Cede a titwlo gratuito a favor de BARRETOQ CANAS JAIME
FRANCISCO con cédula de ciudadania N°. 72200656, el predio ubicado en la K 7 5 51 de
corregimiento de JUAN MINA del Distrite de Barranguilla del Departamento del Atldntico,
identificado con el mimero predial o cédula catastral 030000070002000, cuya drea y linderos se
determina en el Plano Predial Catastral expedido por la Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi"".

¥" Datos Bisicos del Predio con referencia catastral N°: 030000070002000 y N°: 030000070002001,
los cuales reportan cobro de cartera desde el afio 2000 para el predio ubicado en la Carrera 7 N°.
5-51 del corregimiento de Juan Mina,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En el presente proceso sancionatorio el pliego de cargos fue formulado por infringir las disposiciones
establecidas en el numeral tercero del Articulo 2° de Ia Ley 810 de 2003 inciso 3, en consideracién a que
presuniamente se efectuaron trabajos de construccién en la modalidad modificacién, para construir un
blt'a:!nhar‘de una (01) planta, en dos apartamentos, de uso vivienda en el inmueble identificado con la
matricula inmobiliaria No. 040-483755, en un drea de 120m2.

Se vislumbra en el Informe Técnico N° 1506 del 15 de noviembre de 2016 y en las fotografias anexas

no se observa de manera clara que se esté adelantando una obra que requiera licencia para tal efecto, 'rq:E
vez que si bien se describe que se encontrd una edificacidn existente, consistente en acabado con . ; .
allanado, pisos en ceramica etc, no es menos cierto que estas actuaciones pueden ser considcradaspa =
reparaciones locativas, para lo cual no se requiere licencia, conforme a lo ex presado en la Ley 1077 4 cznmo
ARTICULO 2.2.6.1.1.10 ¢l cual establece lo que se entiende por Reparaciones locativas "g‘re enti ff i
reparaciones o mejoras locativas aquellas obras que tienen como finalidad mantener of ";” e por
debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su distribucign weble en las
caracteristicas funcionales, formales ywo veluméiricas. No requerirdn licencia de co Iﬂfer{gr, i
reparaciones o mejoras locativas a que hace referencia el articulo 8 de |a Ley 810 de 2003 ’f?‘f‘t-‘d‘r:fdn i
lo adicione, modifique o sustinuva, ¢ tanorma que
Estdn incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras, las siguientes ohras: el ini

la sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de pisos, cielorrasos eu-c M;;ﬂﬂremﬂuenm,
general, y la sustitucidn, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones ;, I 5, P.-‘m‘_um_ en
eléctricas, telefonicas o de gas. Sin perjuicio de lo anterior, guien efecuti Jo cbro se fmct icas, samitarias,
2. Cumplir con los reglamentos establecidos para la propiedad horizonta T a.:‘ responsable de:
servicios piiblicos domiciliarios. 3. Prevenir daflos que se puedan ocasionar a lerceros £ ramon s
presenten, responder de conformidad con las normas civiles que regulan la mareriq ﬁez cm‘; ,de que se
procedimientos previos, requisitos y normas aplicables a los inmuebles de c‘onlm-r-.r ’f;rp rrtca‘n‘fos
arquitecténica o bienes de interés cultural acion historica,

Aunado al presente caso, y analizadas las pruebas inco das en el expedien : .
existencia de los apartamentos, puesto que en la consulrtaposz datos bésicrf: del ::_er’eds?a?"'efﬂra la antigua
Plataforma de la Gerencia de Gestidn de Ingresos, da cuenta que desde el aio 2000 se mhf‘:’ﬂiiqo por la
redial para el predio con referencias catastrales N°. 030000070002001 y Ne. {:-30-000@?000200; 'Mpuesto
7éue desvirtia la construccion nueva de otro apartamento. » Situacién
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Conforme a lo anterior, se tiene que no existen elementos materiales probatorios suficientes que pe_l:mitéfn
inferir que el sefior BARRETO CANAS JAIME F RANCISCO, haya adelantado una construccién sin
licencia, no siendo dable imponer una sancién por la ocurrencia de estos hechos.

Ademis, es importante tener en cuenta que en los procedimientos constitutivos de actos administrativos de
cardcter sancionatorio, la carga de la prueba corresponde a la Administracién Pablica, toda vez que es la
iniciativa de la Administracion la que produce el establecimiento de una sancion, y es la Administracion
quien debe probar las situaciones de hecho que pueden provocar la aplicacién de esa sancion. La
Administracién, en este sentido, tiene que realizar todos los actos necesarios para lograr la precisa

determinacion de la circunstancia a los efectos de aplicar los supuestos de derecho que consagra la sancion
en particular,

Por lo anterior, en el caso concreto, se colige que la carga de la prueba en los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones a las normas urbanisticas del Distrito de Barranquilla, estd en cabeza de la

Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico. En este orden de ideas, el Despacho logrd determinar que
no se trataron de obras urbanisticas que ameritara de licencia.

Asi las cosas, y al existir prueba que los apartamentos existen desde antes del afio 2016, y que las
actuaciones encontradas consistian en reparaciones locativas, considera el Despacho que no existen méritos

para imponer algiin tipo de sancion u orden administrativa en contra del sefior BARRETO CANAS JAIME
FRANCISCO, razon por la cual se archivara el presente proceso.

. En mérito de lo expuesto, este despacho,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el procedimiento administrativo adelantado bajo N° 788-2016,
proferido por este Despacho, de conformidad a la parte considerativa del presente Acto Administrat

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente de la presente actuacién al sefior JAIME
FRANCISCO BARRETO CANAS identificado con CC 72.290.656, conforme lo dispuesto por el articulo
68 del C.P.A.C.A (Ley 1437 de 201 i i i

: y 14 ‘ acion personal al cabo de cinco (5)
dias del envio de la citacion, ésta se hard por medio de aviso en los términos del articulo 69 de la misma
norma,

ivo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposici Srmi
. ' s Posicion, en los términos
establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrati i
S s o vo y de lo Contencioso

. Dada en Barranquilla, a los

, %m Psz
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