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RESOLUCION No.  * 2018
EXPEDIENTE No. 0485-2013

-

POR LA CUAL SE TOMA UNA DECISION ADMINISTRATIVA

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto
Acordal No.0941 de 2016.

I. CONSIDERANDO

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2. Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan
como deber dc las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se
desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

3. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen cono
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

4. Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al procedimiento
administrativo comun 'y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo y a su vez el articulo 43 dispone Son
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion

5. De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de
2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras: “Conocer de
los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y del cuidado e integridad del espacio
publico de conformidad con las leyes vigentes (...)".

6. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
competentes observardn los procedimientos previstos ‘en el Cédigo Contencioso Administrativo, en
cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.”

HECHOS RELEVANTES:

1.- En consideracién a la queja bajo radicado No. R20131009-110874 de fecha 09/10/2013, se realizo
visita al inmueble ubicado en la Carrera 43B No 85-58, que genero el Informe técnico No. 1634 de fecha
13/09/2013, observandose “demolicion total del inmueble, sin licencia de construccion, area de 323 Mts2,
el predio se encontré sin muero de cerramiento en la parte frontal por lo tanto se puede generar
inseguridad por falta de proteccion.”

2.- Acto seguido, mediante Auto No. 0182 de fecha 26 de Marzo de 2014, se ordend la averiguacion

preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso

)(administrativo en contra de JUSTA LEONOR YANCE POLO, decision que fue notificada por aviso en
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cartelera y pagina web el dia 6 de Octubre de 2015 y desfijado el dia 13 de Octubre 2015.

3.- Que se elevo pliego de Cargo No. 0357 de fecha 04 de Agosto de 2016, en contra de GRUPO
URBACUATRO S.A.S, identificado con Nit No 900.564.083-6 en calidad de propietario del inmueble
ubicado en la Carrera 43B No 85-58 e identificddo con matricula inmobiliaria No 040-56122, de esta
ciudad, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas con una construccion sin licencia. Notificado la
presente actuacion por aviso de QUILLA-18-063503 de fecha 16 de Abril de 2018, y con guia No
YG190615802C0.

4.- El dia 8 de Octubre de 2013, se presentd Recurso de Reposicion en subsidio de Apelacion en la
Curaduria No 1, contra la Resolucion No 395 de fecha de 9 de Septiembre de 2013, mediante la cual se
concede licencia urbanistica de construccion en la modalidad de demolicion total y obra nueva en el
predio ubicado en la Carrera 43B No 85-58, el cual se resolvio confirmando en todas sus partes la
Resolucion No 395 del 9 de Septiembre de 2013, por medio de la cual el Curador Urbano No 1, concede
Licencia Urbanistica de Construccion, en la modalidad de Demolicién Total y Obra nueva, ubicado en la
Carrera 43B No 85-58, de esta ciudad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho considera que dentro de esta investigacion no existe el mérito para proseguir con el
procedimiento sancionatorio, consistente en la presunta infraccion urbanistica de una construccion sin
licencia en el inmueble ubicado en la Carrera 43B No 85-58, de esta ciudad, teniendo en cuenta que en
el acervo probatorio no es suficiente debido a que NO existe acta de visita, dentro del proceso
sancionatorio No 0485 de 2013.

Sumado a esto, esta secretaria pudo conocer que existe un recurso de Reposicion en subsidio de
Apelacion en la Curaduria No 1, contra la Resolucion No 395 de fecha de 9 de Septiembre de 2013,
mediante la cual se concede licencia urbanistica de construccion en la modalidad de demolicion total y
obra nueva en el predio ubicado en la Carrera 43B No 85-58, el cual se resolvio confirmando en todas sus
partes la Resolucion No 395 del 9 de Septiembre de 2013, por medio de la cual el Curador Urbano No 1,
concede Licencia Urbanistica de Construccion, en la modalidad de Demolicion Total y Obra nueva,
ubicado en la Carrera 43B No 85-58, de esta ciudad

Sea lo primero manifestar que la finalidad y principios del CPACA enfatizan la proteccion de los
derechos de las personas en sede administrativa y la observancia del principio de supremacia
constitucional como eje central de la actuacion de las autoridades publicas.

En este orden de ideas, se puede inferir que el CPACA desarrolla las garantias del articulo 29 de la
Constitucion para las actuaciones administrativas sancionatorias, con lo cual se sientan las bases de un
Derecho Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas propios.

En desarrollo de estos principios fueron introducidos textualmente en el CPCA, los articulos 47 a 52 del
capitulo III, que integra el Titulo Ill sobre procedimiento administrativo general a fin de regularlos,
valiendo aclarar que al respecto la corte constitucional se ha pronunciado la corte constitucional en este
sentido:

*Cuando de aplicar sanciones se trata, el debido proceso es exigente en materia de legalidad, ya que no
solamente pretende que el servidor piblico cumpla las funciones asignadas, sino que ademés lo haga en la
forma que lo determina el ordenamiento juridico.

El debido proceso es el mayor celo en el respeto de la forma en los procesos sancionatorios.

Toda infraccion merecedora de reproche punitivo tiene una misma naturaleza, como idénticas son las

consecuencias, no obstante que provengan de una autoridad administrativa o jurisdiccional o que tengan

origen en las diferencias formales de los tramites rituales. De consiguiente, los principios que rigen todo

procedimiento deben necesariamente hacerse extensivos a todas las disciplinas sancionatorias en las que
Q'QIO ha existido un desarrollo doctrinal en esta materia™.
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Respecto del Proceso administrativo sancionatorio, el numeral 1° del citado articulo 3° dispone que en las
actuaciones administrativas debera respetarse el debido proceso, “con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion™ Y ademads el mismo agrega textualmente que: “En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no ‘reformazio in pejus 'y non bis in iden”.

Que el articulo 3° del CPACA sefiala expresamente que en “materia administrativa sancionatoria se
observara (...) el principio de presuncién de inocencia, lo cual es plenamente concordante con el articulo
29 de la Constitucion.

De tal manera, en las infracciones administrativas cometidas por personas naturales, la demostracion de la
culpabilidad juega dentro del CPACA, un papel principal, estableciendo en consecuencia un limite a la
responsabilidad objetiva en materia administrativa sancionatoria para las personas naturales.

Al respecto conviene precisar también que el caracter supletorio del procedimiento administrativo
sancionador lo obliga a ceifiirse a las disposiciones generales que en materia probatoria se consagran y
como tal se tiene que al estipularse en el codigo de procedimiento civil en su articulo 177 el principio
basico de la carta de la prueba que textualmente consagra que “incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, (...) y como tal es preciso
determinar en cada caso del lado de cual extremo procesal deriva dicha responsabilidad .

Lo anterior para significar que por regla general en el proceso administrativo sancionador .salvo en los
casos legalmente consagrados donde puede operar la responsabilidad objetiva; incumbe a la
administracion pablica probar los supuestos de hecho determinantes de la conducta tipificada legalmente
como sancionatoria basicamente por dos razones principales; primero por su papel como ente acusador
en consonancia con el principio basico de que salvo en situaciones donde excepcionalmente opera la
responsabilidad objetiva. De tal manera, salvo excepcion en contrario; La carga de la prueba corresponde
a quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia, bajo ninguna circunstancia y
segundo porque su misma calidad le confiere supremacia frente al administrado en lo que respecta a las
posibilidades técnicas y materiales de consecucion de dicho material probatorio encontrandose la misma
en una posicion ventajosa en tal sentido.

No se debe permitir que por la falta de actuaciones procesales correctas y desinteresadas, se vean
diezmados los intereses y garantias de los ciudadanos, teniendo en cuenta la importancia que la
carga de la prueba tiene en la actividad administrativa y dentro del debido proceso.

La carga de la prueba es aquella que permite que mediante el debate juridico y allegamiento del
acervo probatorio correcto, la decision final sea tomada con sano convencimiento. Solo asi se
podra hablar del derecho a la defensa, de la publicidad, de la contradiccion y aplicacion de las
correctas actuaciones procesales, para no convertirse por negligencia y decidia, en los gestores
de la sancion inerme del ciudadano.

Es pues por esto, la carga de la prueba, la vital capacidad para lograr el esclarecimiento hechos y
situaciones reales soportadas como pruebas, legales y legitimas.

Que en materia sancionatoria, la administracion distrital tiene la carga de la prueba para
demostrar que en efecto se configurd una violacion a las normas urbanisticas del Distrito, por lo
que en el caso en concreto, se tiene que la formulacion de los cargos por la conducta presuntamente
infractora deben encontrarse en consonancia con el informe técnico y el acta de visita que dio origen a la
actuacion ya que de la observancia de este se deriva el desarrollo del proceso sancionatorio, maxime
cuando de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015 estos hacen las
veces de dictamen pericial. En conclusion el acta de visita no registra el drea de infraccion, por lo que
esta prueba carece de legalidad y no puede ser tomada como prueba dentro del proceso.

Asi mismo las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse a los
%postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
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Esta disposicion no deja lugar a dudas sobre la aplicabilidad del postulado de la buena fe en el derecho
administrativo.

Por lo anterior, no procede la imposicion de sancion alguna, por lo que se procedera a archivar la presente
actuacion toda vez que no existe suficiente acervo probatorio que determine que existio una infraccion
urbanistica, en el inmueble ubicado en la carrera 43B No 85-58 de esta ciudad. y es deber de parte de la
administracion Distrital, representada en el presente procedimiento por la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Pablico, proceder a archivar la investigacion administrativa.

Por tal razon, esta Secretaria,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo de la actuacion administrativa adelantada dentro del
expediente No. 0485 — 2013, contra de los sefiores GRUPO URBACUATRO S.A.S, en calidad de
propietario del inmueble ubicado en la Carrera 43B No 85-58 e identificado con matricula inmobiliaria
No 040-56122 de esta ciudad, de acuerdo la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente resolucion a los sefiores
URBACUATRO S.A.S, en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Carrera 43B No 85-58 de
esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante esta
Secretaria y el de apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranquilla, el cual podra ser
presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. en los términos
del articulo 68 y 69 del CCA.

Dado en Barranquilla, a los

eviso: Paola Serrano Z.
,'\, ovecto. Cdlara
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