ALCALDIA DE Py c
BARRANQUILLA SIOE
Distrito Especial, Industrial y Portuario

RESOLUCION N° 2018

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 320-2016

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades
legales y especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de
1997; Ley 810 de 2003, Decreto 1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del
decreto 2218 de 2015 y Decreto Distrital N° 0941 de 28 Diciembre de 2016.

CONSIDERANDO:

1.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, siendo deber de las autoridades coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3 Ley 489 de 1998).

3.- De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de
30 de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, entre otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control
urbano y espacio publico, de conformidad*con las normas vigentes.” (...)

4- Ley 1801 de 2016 Art. 239 Aplicacion de la ley. Los procedimientos por
contravenciones al régimen de policia, asi como los procedimientos administrativos
sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se
estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacion, conforme a la legislacion
vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.

HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1.- El dia 03 de Mayo de 2016, la SCUEP, a través de un funcionario, realizé visita al
predio ubicado en la CALLE 42 # 29 - 41, originandose el Informe Técnico C.U No. 0491-
2016, en el cual se consigno lo siguiente: “(...) Se encontré obra con avance del 60% de
ejecucion realizando ampliacién del segundo piso con servidumbre de vista hacia los
predios colindantes. Area de Infraccion 107 M2. Acta de Suspensién N° 0170-2016"

2.- Posteriormente, mediante Auto 1186 de 2016, se ordené la averiguacioén preliminar
de que trata el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en contra de ROSAURA MONROY BERRIO identificada con
C.C. 22.396.626, remitido para comunicacién, mediante oficio QUILLA-17-020350 de

()Q:ebrero 14 de 2017 y guia de correspondencia YG155509878CO.

NIT No 880102018-1
Calle 34 No. 43 _ 31 . barranguillagov.co
atencionaiciudadano@barranquiliagovco - Barranquilla, Colombia




=5 BARRANQUILLA & ®

Distrito Especial, Industrial y Portuario

GP-CERWQE10 oo

3.- Que el dia 28 de agosto de 2017 este Despacho formulé Pliego de Cargos No. 0193,
en contra de ROSAURA MONROY, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la
CALLE 42 N° 29-41 de esta ciudad, por la presunta construccién sin licencia en dicho
inmueble, consistente en la ampliacién de la vivienda existente con la construccién de un
segundo piso, en un area de 107 M2. Acto administrativo que fue notificado
personalmente el 27 de septiembre de 2017, y al cual los presuntos infractores allegaron
escrito de descargos mediante EXT-QUILLA-17-146188, anexando certificacion de
radicacion de solicitud de licencia en la Curaduria Urbana N° 1 y copia de denuncia en
contra de Julio Costa y Sergio Gonzalez con recibido en Fiscalia de Octubre 12 de 2017,
aduciendo haber sido victimas de estafa por parte de dichos senores, a quienes les
habian pagado para que les realizaran los tramites de la respectiva licencia.

4.- Con fecha 25 de Abril de 2018 mediante EXT-QUILLA-18-068751, se anexo copia de
la Licencia otorgada mediante Resolucién 178 de 2018 por la Curaduria Urbana N° 1, en
la modalidad de modificaciéon y ampliacién a favor de ROSAURA MONROY BERRIO y
sobre el predio con Matricula Inmobiliaria N° 040-272174 ubicado en la CALLE 42 N° 29
— 41 de esta ciudad.

5.- Que en consecuencia de lo anterior, se realizé solicitud de verificacion de Licencia a
la Oficina de Control Urbano mediante oficio QUILLA-18-085753. la cual fue realizada
por el 14 de Noviembre hogarfio, levantandose Acta de visita 2581/18 la cual generd
Informe de Inspeccién Ocular C.U 2244 -2018 en donde se consigno : “ Se realizo visita
de inspeccion en la que se verificd licencia con Resolucion N° 178/18 en la modalidad de
modificacion- ampliacion para construir vivienda bifamiliar de dos plantas en la que se
observo obra ejecutada en un 100%-y habitada, la cual cumple con lo aprobado en la
licencia”.

6.- Mediante Auto 0419 de Septiembre 25 de 2018, se dio traslado para alegar a la
presunta infractora, comunicada con oficio QUILLA-18-178417, enviada por correo con
guia YG204466408CO de la empresa 472. Sin que hubiera pronunciamiento por parte
de la Sefiora MONROY BERRIO.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como primera medida cabe sefialar, que el derecho sancionatorio tiene el caracter de
ultima ratio, es decir que solo interviene cuando no existen otras medidas
suficientemente idoneas para lograr la proteccion eficiente de un bien juridico, lo que
implica que debe ser el ultimo recurso a utilizar cuando otros medios menos lesivos han
fallado.

Lo anterior implica que la administracién no esta obligada a imponer sanciones
administrativas a todas las conductas que en principio vulneran las normas que regulan
determinada actividad, toda vez que sancionar alguna conducta debe ser la tltima de las
decisiones posibles y se debe acudir a esta, inicamente cuando sea necesario reprimir
un comportamiento que afecta intereses generales o que pone en riesgo bienes juridicos
que tienen una mayor importancia o relevancia, debiéndose entender en consecuencia,
que para la administracién la sancién no es un fin en si mismo, sino un instrumento
Q{adlmonal para la concesion de los intereses generales; que en el presente caso, es que

NIT No 880102018-1
Calle 34 No. 43 _ 31 . barranquillagovco
atencionaiciudadano@barranquilagoveo - Barranquilla, Colombia




GPiRARQUL ©®

GP-CERIS10 Pr—rd

la construccion u obra adelantada cumplaicbn los requisitos de razonabilidad y seguridad
del uso del suelo, mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio y la seguridad
de los asentamientos humanos que es lo que se busca garantizar por medio del tramite
y expedicion de la licencia de construccion respectiva.

Por otra parte, el principio de presuncién de legalidad de los actos administrativos
("Principio de legalidad”), no comporta un desplazamiento de la carga de la prueba hacia
el administrado, y segun la jurisprudencia, no supone que los actos de la Administracion
constituyan prueba de lo que en ellos se afirma, o de que sea siempre quien los impugne
quien haya de probar lo contrario, pesa entonces sobre la Administracién la carga
probatoria, ya que la simple alegacién por su parte de un hecho determinado, la coloca
en la alternativa de aceptarlo como cierto o de practicar pruebas para aseverarlo o
contradecirlo. Quedando claro, que en las especialidades imperantes del procedimiento
sancionador, rige el principio de presuncion de inocencia que implica que quien formula
la acusacién, ha de probar los hechos imputados y la culpabilidad del acusado.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y tomando como base la Inspeccion Ocular
C.U 2244 -2018 la cual establece: “Se realiz6 visita de inspeccion en la que se verificod
licencia con Resolucion N° 178/18 en la modalidad de modificacién- ampliacion para
construir vivienda bifamiliar de dos plantas en la que se observé obra ejecutada en un
100% y habitada, la cual cumple con lo aprobado en la licencia”, queda probada la NO
persistencia de las actuaciones constitutivas de la infraccion que se pretendia endilgar al
momento de realizarse el informe técnico 0491-2016 con el cual se dio inicio a la
actuacién administrativa 320-16.

A lo anterior se suma el hecho de que la presunta infractora, fue estafada en su buena
fe, al momento de realizar los tramites respectivos para obtener su licencia, lo cual es
muestra de que la misma, tuvo siempre la disposicién de cumplir con los lineamientos
legales para la realizacion de las obras que se dispuso ejecutar en su propiedad.

Asi las cosas, este Despacho considera entonces, que no puede proceder a imponer una
sancion urbanistica al propietario del inmueble ubicado en la CALLE 42 # 29 — 41 de
esta ciudad, puesto que qued6 probada la inexistencia y/o superacion de los hechos que
presuntamente contravenian la licencia, al efectuarse la mencionada inspeccién ocular
C.U 2244 -2018, realizada al predio el 14 de Noviembre hogaro, en la cual se dejo
constancia mediante registro fotografico, del cumplimiento lo establecido en la
Resoluciéon 178-2016 mediante la cual la Curaduria Urbana N° 1 concedié Licencia
Urbanistica de Construccion, Modalidad de Modificaciéon-Ampliacion, segin Radicacién
08001-1-17-0605"

En consecuencia, este Despacho no encuentra mérito para continuar con la actuacion
administrativa, razon por la cual, procede a archivar el expediente contentivo de la
investigacion sancionatoria 320-2016, con relaciéon a presuntas contravenciones a la
licencia, adelantada en contra de la Sefiora ROSAURA MONROY BERRIO con CC
22.396.626, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la CALLE 42 # 29 - 41 de
esta ciudad,

QﬂEn meérito de lo expuesto, este despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del procedimiento administrativo identificado
con el N° 320-16 en contra de la Sefiora ROSAURA MONROY BERRIO con CC
22.396.626, por la presunta comision de infracciones urbanisticas en el inmueble ubicado
en la CALLE 42 N° 29 — 41 de esta ciudad, relacionadas con construir sobre terrenos
aptos para estas actuaciones, sin contar con la respectiva licencia.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase la Actuacion Administrativa identificada con el No
320-16 al Archivo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Sefiora ROSAURA MONROY BERRIO con CC 22.396.626, conforme lo dispuesto por
el articulo 68 y SS. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién
ante este Despacho, y en subsidio el de apelacién ante el despacho de la Alcaldesa
Distrital, los cuales podran ser presentados al momento de la notificaciéon, o dentro de
los cinco (05) dias siguientes a ella.

Dado en Barranquilla a los 2018

COMUNIQUE Y CUMPLASE

Secrétaria de Control Urbafo y Espacio Publico

Revisd: PS,
Proyecté: Kl
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