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RESOLUCIONNo. 107 3 2018

POR LA CUAL SE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE No. 461-2013

LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN EL DECRETO
DISTRITAL N® 0941 de 2016, Y

CONSIDERANDO:

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accién administrativa de
la entidad, con sujecion a la ley,

2.- Que la funcién administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de las

autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209 C.P, y Art. 3
Ley 489 de 1998).

3. Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, consagra
que: “Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacion de la sancién a los responsables que a
continuacién se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del

departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacién, quienes las

graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién ¥ la reiteracion o reincidencia en la falta,
si tales conductas se presentaren”.

4. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de
2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, entre otras: “Ejercer como
autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio piblico, de conformidad con las normas
vigentes.™ y “Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso piiblico y de los elementos constitutivos
del Espacio Piblico del Distrito, para el uso y goce de sus habitantes”, y “Direccionar el proceso de

control, vigilancia, defensa y de recuperacicn del espacio piiblico y ejecutar los procesos y procedimientos
tendientes a un espacio piiblico funcional (...)".

5. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracién, y
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

la
6. Que el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “APLICACION DE LA LEY. Los procedimientos
por contravenciones al régimen de Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos porla
presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados

hasta su finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que
motivaron su iniciacion.”

ANTECEDENTES

. En atencin a la queja bajo el radicado No.86478 de Agosto 12 de 2013, se realizé visita por funcionarios
de la oficina de Control Urbano, al inmueble ubicado en la CALLE 38 No. 3B-46 de esta ciudad, con folio
de matricula inmobiliaria 040-328364, donde se encontré de acuerdo al Informe Técnico N° 1071 C.U.
2013 C.U “La reforma y ampliacién en vivienda unifamiliar de un piso a vivienda unifamiliar de 2 pisos,
Q’Ls_fn licencia de construccion” ademds observindose también “una escalera para el segundo piso fuera de
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* linea de construccién en la zona de antejardin™ y * Adosamiento de fondo con Servidumbre de vista". drea
de infraccién: 168.00m*"

2. Que mediante Auto 0942 de fecha 27 de Diciembre de 2013, se ordend la apertura de averiguacion
preliminar de que trata el articulo 47 del CPACA, en contra de la seiora MARIELAESTER MIRANDA
DE SISA, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la Calle 38 No. 3B-
46 de esta ciudad. Comunicado mediante radicado 6028 de 27 de Diciembre de 2013.

3. Que mediante radicacién No. 008392 de fecha 23-01-2014, donde remite copia de Entrega de licencia
de construccion No. M-221 del 2013 y solicitud de levantamiento de orden de suspensién y sellamiento de
obra No. 0210, Aportando copia de la Resolucion No. 762 de 11 diciembre de 2013, “Por la cual se concede
licencia Urbanistica de Construccion segun radicacion M-221 de 2013".

4, Que se ordend mediante Auto de prueba No, 0243 de 25 de abril 2014, se ordené en su articulo primero:
“Ordénese verificar si la construccion cumple con lo aprobado en la Resolucion No. 762 de fecha 11 de
Diciembre de 2013 y planos expedidos por el Curador Urbano No. 2, en el inmueble ubicado en la Calle

38 No. 3B-46 de esta ciudad, de acuerdo a lo considerado en el presente acto administrativo por el
despacho”.

. 5. Que mediante QUILLA18-081755, la oficina de Control urbano remitio informe en respuesta al auto de
prueba No. 0243 de 2014, Inspeccién Ocular No. 00863-2018, manifestando que se encontrd lo siguiente:
“Se realizé visita de inspeccion al predio objeto de la solicitud, al cual se solicité al archivo de la
Secretaria la licencia del predio objeto de la solicitud y no reposa licencia en el mismo. Se observe vivienda
de dos plantas bifamiliar con la escalera por fuera y sin drea de parqueos. El alineamiento del inmueble
segtin la pdgina de la Alcaldia — Link panorama wrbano exige que debe tener de la linea de bordillo ala
linea de construccion 3.00 ML y en sitio el inmueble mide de la linea de bordillo a la linea de construccidn
mide 2.00 ML desde donde inicia la construccion de la escalera. Con drea de contravencion de 25.00 v,
de drea de parqueo y 4.00 n?’ de escalera para un total de 29.00 m™.
6. Finalmente remite la oficina de Control Urbano, en atencion al oficio Radicado N° QUILLA-18-181954,
se le informa que esta oficina realizo visita de inspeccion al predio ubicado en la CALLE 38 N° 3B-46, en
la que se verifico licencia con Resolucién N® 762/13 en la que aprueban licencia para reforzamiento
estructural, modificacion, y ampliacion, consistente en reforzamiento de vivienda unifamiliar existente, asi
mismo; para construir un segundo piso, conformada por una vivienda bifamiliar de dos (2) pisos, disefiada
asi: vivienda N° 101 en el primer piso. Segundo Piso: vivienda Piso: 201. Area aprobada de ampliacion:
. 103,70 M. Se observé inmueble Bifamiliar de dos plantas sin verificar distribucién interna por no
encontrarse planos en sitio, se observa escalera por fuera de la linea de construccion con un drea de 4.00

Py

M.

ACERVO PROBATORIO

Obran como prueba los siguientes documentos:

» [nforme técnico No. 1071 de 2013 C.U, suscrito por la Oficina de Control Urbano de la Secretaria
de Control Urbano v Espacio Piblico.

e Acta de Suspension No. 0210/2013, suscrito por la Oficina de Control Urbano de la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico.

# Informe de Inspeccion Ocular CU N° 0683 de 10 de abril de 2018 y QUILLA 18-207138 de fecha
31 de octubre de 2018, suscrito por la Oficina de Control Urbano de la Secretaria de Control Urbano

W Espacio Piblico.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ES;Z Despacho: considera que se probé con las visitas realizadas al predio ubicado en la CALLE 38 No. 3B
; dft. i:':sta ciudad, el Informe Técnico N° 1071 C.U. 2013 C.U “La reforma y ampliacidn en vivienda
H?’-'{,I"amr.fmr de un piso a vivienda wnifamiliar de 2 pisos, sin licencia de consiruccion” ademds
observdndose también “wuna escalera para el segundo piso fuera de linea de construccion en la zona de
antejardin” y " Adosamiento de fondo con Servidumbre de vista". Area de infraccion: 168.00n° "

Igualmente se tiene los informes de inspeccion ocular No, 0863 de 10 abril de 2018 y el informe técnico
No. 2171 de 2018, en lo que se reporta la oficina de Control Urbano lo siguiente:

“Se realiz6 visita de inspeccion al predio objeto de la solicitud, al cual se solicité al archivo de la
Secretaria la licencia del predio objeto de la solicitud y no reposa licencia en el mismo. Se vhservd vivienda
de dos plantas bifamiliar con la escalera por fuera y sin drea de parqueos. El alineamiento del inmueble
segun la pdgina de la Alcaldia — Link panorama urbano exige que debe tener de la linea de bordillo ala
linea de construccién 3.00 ML y en sitio el inmueble mide de la linea de bordillo a la linea de construccion
mide 2.00 ML desde donde inicia la construccién de la escalera. Con drea de contravencion de 25.00 n’,
de drea de parqueo y 4.00 m’ de escalera para un total de 29.00 m™.
“Se realiz6 visita de inspeccién ocular al predio en el que se verifico Licencia con Resolucién N° 762/13
en la que aprueban licencia para reforzamiento estructural, modificacion, y ampliacion, consistente en
wir un segundo piso, conformada

reforzamiento de vivienda unifamiliar existente, asi mismo; para constr
por una vivienda bifamiliar de dos (2) pisos, disefiada asi- vivienda N° 101 en el primer piso. Segundo

Piso: vivienda Piso: 201. Area aprobada de ampliacion: 103,70 M.

Se observd inmueble Bifamiliar de dos plantas sin verificar distribucion interna por no encontrarse planos
en sitio. se observa escalera por fuera de la linea de construccion con un drea de 4.00 M.

Que el Decreto 0212 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, dispone en
cuanto al caso concreto:

Toda edificacion en el Distrito de Barranquilla, tiene la obligacion de

| espacio pitblico segin los alineamientos expedidos
de al documento en el cual se delimitan:

Articulo 509. ALINEAMIENTOS.
establecer la delineacion respectiva de la propiedad y €
por la Secretaria de Planeacion. Dicho alineamiento correspon

1. Linea de Bordillo (LB): Es la linea que determina el borde final lateral de la calzada de las vias
(vehiculares o peatonales de cualquier jerarquia) y la separa de la zona municipal o de espacio publico.
2. Linea de Propiedad (LP): Es aq uella que separa la zona municipal o espacio pitblico del limite de la
propiedad privada y se ubica de manera intermedia entre la linea de bordillo y la linea de construccion.
3. Linea de Construccién (LC): Es aquella que define el limite a partir del cual esté permitido desarrollar
la construccidn, En algunos seclores de la ciudad puede coincidir o no con la Linea de Propiedad (LP).

ANTEJARDIN. En todos los poligonos normativos,

Articulo 514, USOS Y OCUPACION DEL ‘
deberan cumplirse las siguientes condiciones para el

independientemente del Tratamiento Urbanistico,
manejo adecuado de los antejardines:

arborizadas. No podrén ser cubiertos ni

. El acabado del antejardin sera con zonas verdes, ajardinadas y
hiculos, las cuales no podrén el 30% del

endurecidos, a excepcion de las dreas de acceso para peatones y ve

4rea total de antejardin. ‘ . o g
4 Las zonas de antejardin serdn ajardinadas, empradizadas y arborizadas. La arborizacién minima sera de
- e, tanto en el antejardin o en la zona

i id io piiblico en el frent
una (1) unidad por cada 8.00mo fraccion de espacio pu 3 : ‘
pﬁb[{ica Distrital, se tendrén en cuenta las especies naturales de la region, en especial, aquellas especies

%mneras, de poco mantenimiento Y perennes.
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; 5 que, i istri
N e s 1 EI; ? titulo gr.atuuo, se ceda la propiedad del suclo al Distrito para la
S -~ ales y/o perfil vial, se podrin adicionar puntos al indice de construccidn

el procedimicnto establecido para ello, el arca d jardi 3 ;

ot T : . ¢l drca de antejardin restante mantendra sus condiciones
 xa icas, cumpliendo con las normas correspondientes,

- Aquellas zon | : + i
s rmean dccats c!ondc .cl antejardin se encuentre ocupado por construcciones, escaleras o rampas, o
i | acm‘numwntns, an:als de -.arl.luc y descargue, exhibicion de mercancias o similares que no
W con los permisos correspondientes, dispondrin de un plazo méiximo de un (1) aflo contado a partir

e la expedicion de la presente norma para cumplir y ajustarse a los requerimientos agui exigidos. Para lo
ctfal la Secretaria de Planeacion Distrital conjuntamente con la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Piblico, deberd enviar notificacion a dichos establecimientos para que estos se acojan a la norma vigente
5: Sera obligacion de los propietarios de los inmuebles el cuidado y mantenimicnto de las zonas verdes
ajardinadas y blandas del antejardin, asi como el revestimiento de la acera del frente de su inmueble, en el
espacio que corresponde al ancho y largo de la acera frontal del predio.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente Decreto 0212 de febrero
de 2014, en las normas trascritas, y al establecer de igual manera dicha normatividad (POT) la posibilidad
de adecuacién a las normas vigentes en un plazo perentorio tal como se dispone en el numeral 4 del articulo
51.4' y teniendo el Derecho sancionatorio cardcter de ultima ratio, es decir que solo interviene cuando no
existen otras medidas suficientemente idéneas para lograr la proteccion eficiente de un bien juridico, lo que
implica que debe ser el Gltimo recurso a utilizar cuando otros medios menos lesivos han fallado, debiéndose
entender en consecuencia, que para la administracion la sancion no es un fin en si mismo, sino un
instrumento adicional para la concesién de los intereses generales, que en el presente caso se materializa en
la restitucidn del espacio ptiblico, esta Secretaria procederd a proferir una orden administrativa con
obligacién de hacer, tendiente a lograr el cumplimiento de las normas establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, con la finalidad de que los infractores se acojan a la norma vigente y restituyan
la zona de antejardin con la demolicion de la escalera ubicada en el espacio pablico.

Respecto a la infraccion relacionada con intervenir el espacio publico sin la debida licencia es de anotar
que el Articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015 establece que la Licencia de intervencion y
ocupacion del espacio pablico: “Es la autorizacidn previa para ocupar o para intervenir bienes de uso
puiblico incluidos en el espacio ptiblico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan
de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementeny demds normatividad
vigente Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no consiruidos o

cuya drea esté libre por autorizacion de demolicidn total”.

Decreto 0212 de 2014, Articulo 484. SANCIONES URBANISTICAS. El incumplimiento de cualquiera de
las condiciones establecidas por el presente Estatuto, los instrumentos reglameniarios y complementarios

wo las licencias urbanisticas, acarreard la exigencia y aplicacion de las sanciones urbanisticas de ley
las cuales podrdn ser aplicadas por la Secretaria de Control Urbano

previstas para cada uno de los casos,
bierno y/o las autoridades designadas para ello.

y Espacio Publico, la § ecretaria de Go

Que revisando el informe técnico que No. 1071 de 2013, que dio origen al proceso identificado con el No.

461-2013, se tiene que, una de las normas que infringfa era: “Urbanizar, parcelar @ construir en 1errenos
aptos para estas actuaciones sin licencia”, toda vez que encontraron al momento de Ig visita: “La ref?rma
v ampliacion en vivienda unifamiliar de un piso a vivienda uni amf!mr de 2 pisos, sin licencia de
construccion”. Razén por la cual la sefiora Mariela Miranda Vda de Sisa, aporto copia de la licencia de

Construccion No. 762 de 11 de diciembre de 2013, razon por la cual este Despacho ordeno mediante Auto

de Prueba No. 0243 de 25 de abril de 2014: “Ordénese verificar sila construccion cumple con lo aprobado
en la Resolucién No. 762 de fecha 11 de Diciembre de 2013 y planos expedidos por el Cunzrdor Urbano
No. 2, enel inmueble ubicado en la Calle 38 No. 3B-46 de esta ciudad, de acuerdo alo considerado en el
presenie acio administrativo por el despacho”.

Scanned with CamScanner



@)

@==p ALCALDIA DE

@) BARRANQUILLA
b BARANQUILLA 9@z

o2
Que en los inf 167 ; -
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i qu::r::gd::zz::,l{;: :}cular No. 03_63-291 8 y el Informe técnico No. 2171 de 2018, quedo la

A . raccion que dio origen al estudio del “Lare ;
ampliacién en vivienda wnifamiliar de wn piso a viviend, ifami _P“‘-"‘-‘m"-' Pf‘fmcwr ' Lﬂi.f"fﬂﬂ"ﬂs.‘
COH.:; fruccidn". Quedo demostrado mediante \-i-:i.m rcn!ie.‘a:;:i (: ""-'ftmﬂfmr “}I'- P‘mf sl S8
verifico la licencia de construccion No. ?6‘2 de 2013: 'p t;: .Fﬂ”‘-‘ d:‘;la thmﬂ 'dc i UTha“ﬂ: L
estructural, modificacion, y ampliacion, consistente c:r ra:,f;:r'zn:.‘ ':::'t.rl?v Im.! s 50 rtﬁ{r:ﬂlflffﬂft'{
mismo; para construir un segundo piso, conformadea po it -'L o bi “”" Jl'l-‘-’H m[ﬂ”mh“r 1’1'-“'?'""9- o
e o i flfllf{itf vivienda ftg,r};rn:::’fg:r de dos (2) pisos, disehada
g p il'.ﬂnir piso. ! c-g'u{:du Piso: rfr.--:nf."u Piso: 201. Area aprobada de ampliacidn:
02 " Pero s encontrd: “Se observd inmueble Bifamiliar de dos plantas sin verificar distribucion
interna por no encontrarse planos en sitio, se observa escalera por fuera de la linea de construccion con

un drea de 4.00 M°",

III. GRADUACION DE LA SANCION

La Lj.ey 1437 de 2011 en su articulo 90, sefiala: Ejecucion en caso de renuencia, Sin perjuicio en
"r”‘ d:sp!fesro en leyes especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacidn no
{a’memna a un particular y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidid el aclo le
impondrd multas sucesivas mienfras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables
para que cumpla lo ordenado. Las multas podrdn oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios
minimos legales vigenies y serdn impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

La administracion podra realizar directamente o contratar la ejecucién material de los actos que
corresponde al particular renuente, caso en el cual se le imputaran los gastos en que aquella incurra.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese a la sefiora MARIELA ESTER MIRANDA SISA, identificado con
cédula de ciudadania 22.340.467, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la CALLE 38 No. 3B-
46 de esta ciudad, para que en un plazo méximo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a dar cumplimiento a las norma contenida en los

articulos 509 y 514 del Decreto 0212 de 2014 y en consecuencia procedan a ajustarse a la norma en lo
el espacio piiblico con ocupacion de la zona de antejardin

referente a la intervencién y ocupacion d
fuera de la linea de construccion, con un area de 4.00 m.

demoliendo la escalera que se encuentra por

ARTICULO SEGUNDO: En caso de incumplimiento a lo ordenado en el articulo anterior, se procederé a
lo dispuesto en el articulo 90 (Ley 1437 de 2011). Que dice: cuando un acto administrativo imponga una
obligacién no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidio el acto le
ntras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que
podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales
terios de razonabilidad y proporcionalidad.

impondra multas sucesivas mie
cumpla lo ordenado. Las multas
legales vigentes y serdn impuestas con cri

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente de la presente decisién a la sefiora MARIELA
ESTER MIRANDA SISA, identificado con cédula de ciudadania 22.340.467, en calidad de propietaria del
inmueble ubicado en la CALLE 38 No. 3B-46 de esta ciudad, conforme lo dispuesto por el articulo 68 del
C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011). Si no se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacion, ¢ésta se haré por medio de aviso que s¢ remitird a la direccién de notificacion que
reposa en el expediente y/o correo electrénico del propietario del predio, acompafiando el aviso de una

?’Lcopia integral del presente Acto Administrativo.
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ARTIC!JLD CUARTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién, en los términos
establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

28 0iC. 2018

Dada en Barranquilla, a los

NOTIFIQUESE

2
NRY CACERE §) 5 ’(3 {
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