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ACCION DE TUTELA DE 12 INSTANCIA

RADICACION: 08-001-31-09-009-2026-00020-00

Accionante: CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON

Derechos Fundamentales Invocados: DEBIDO PROCESO,
PETICION e IGUALDAD

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Vinculados: 1.-) Personas que ocupan en provisionalidad el empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5,
Cddigo OPEC No. 182036, MODALIDAD ABIERTO. 2.-) Personas que
conforman la lista de elegibles del cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cddigo 407, Grado 5, Cdédigo OPEC No. 182036, MODALIDAD
ABIERTO

1. ASUNTO

Se deja constancia que, la suscrita Jueza Constitucional estuvo incapacitada los dias 04
y 05 de marzo de la cursante anualidad (pdf 11 expediente digital), motivo por el cual el
dia de hoy, procede el Juzgado a resolver la Accion de Tutela interpuesta por CARLOS
MARZIO RANGEL DE LEON, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, por la presunta vulneracion de sus

derechos fundamentales al debido proceso, peticion e igualdad.

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

2.1.- De la informacién que se allegé al tramite constitucional, se pudo establecer que el
ciudadano CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON se encuentra incluido en la lista de
elegibles conformada mediante Resolucién No. 9469 del 22 de abril de 2024, para
proveer 11 vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Caddigo 407, Grado 5, OPEC No. 182036, de la planta de personal de la Alcaldia Distrital

de Barranquilla, ocupando el puesto 15 dentro del orden de mérito.

2.2.- Informa que elevo derecho de peticidn el dia 25 de octubre de 2025 ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC solicitando que se le informara si la Alcaldia Distrital
de Barranquilla habia reportado a través del SIMO las 300 vacantes definitivas de carrera
administrativa generadas por diferentes situaciones administrativas, listado detallado de
vacantes y de no haberse efectuado el reporte, se aplicaran las sanciones respectivas,
sin embargo, no recibid respuesta de fondo.
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2.3.- Sefiala que el 30 de mayo de 2025 la Alcaldia Distrital de Barranquilla reporté al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) la existencia de 300
vacantes definitivas de carrera administrativa, en el marco de su plan anual de vacantes,
y que, en virtud de la vigencia de la lista de elegibles, tendria derecho a una de dichas

plazas si opera la equivalencia para lo cual, es necesario conocer la informacion.

2.4 .- De otra parte, aduce que, elevo peticion el 5 de diciembre de 2025 ante la Alcaldia
Distrital de Barranquilla solicitando que se le informara si habia solicitado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la autorizacion para la movilidad y uso de la lista de elegibles
de la Resolucién No. 9469 del 22 de abril de 2024 (OPEC 182036), para proveer una
vacante de Auxiliar Administrativo en la oficina de Gerencia de Gestion Catastral,
ademas solicita informacién sobre otros aspectos de movilidad de la lista y garantizar la

provision mediante la utilizacion de la lista de elegibles del concurso Territorial 2022.

2.5.- Solicita se tutelen los derechos fundamentales invocados y se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil y a la Alcaldia Distrital de Barranquilla emitir respuesta de
fondo a las solicitudes presentadas, remitir el listado detallado de las vacantes definitivas
reportadas y, de encontrarse empleos iguales o equivalentes al cargo para el cual

concurso, se realice su nombramiento en periodo de prueba.

3.- TRAMITE DE LA ACCION:

Esta accion fue recibida el 20 de febrero de 2026, misma fecha se dispuso avocar el

conocimiento y correr traslado a las entidades accionadas y a los vinculados.

De igual forma se orden6 REQUERIR al accionante para que aportara la constancia de

envio, trazabilidad y/o radicacion del derecho de peticion objeto de esta accidn de tutela.
3.1. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS:

3.1.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC:

Esta entidad se opuso a la accion de tutela, sefialando que sus actuaciones se
encuentran ajustadas a derecho y que no existe vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la accionante, por lo que las pretensiones no estan

llamadas a prosperar.

Indica que, en el presente caso, se configura la carencia actual de objeto por hecho
superado, toda vez que dio respuesta de fondo a la solicitud presentada por el
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accionante, satisfaciendo lo pretendido antes del fallo de tutela, lo que hace inocua

cualquier orden del juez.

Lo anterior obedece a que la solicitud del actor Rad. No. 2025RE227335 del 25 de
octubre de 2025, fue atendida a través de comunicacién No. 2025RS185672 del 18 de
noviembre de 2025, sin embargo, al verificar el certificado de notificacion, evidencié una
falla en la entrega del mensaje inicialmente remitido, en consecuencia, procedié a
reenviar la respuesta al accionante, por lo que ya notifico en debida forma la respuesta

de fondo a la peticion, remitiéndola a la direccion electronica del accionante.

Concluye que no existe transgresion de derecho fundamental alguno por parte de la
entidad y, en consecuencia, solicita declarar la carencia actual de objeto por hecho

superado y negar el amparo solicitado.

3.1.2. ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA:

Sostiene que, no existe vulneracién del derecho de peticidn, pues la inconformidad del

actor con la respuesta no implica transgresion de derechos fundamentales.

Agrega que el accionante pretende en sede de tutela, adicionar aspectos que no fueron
solicitados inicialmente, como la relacién de vacantes con indicacién de dependencias y
nombres, informacion que nunca fue requerida en la peticién original, por lo que no puede

reprocharse omisién frente a algo que no fue pedido.

Alega la configuracion de la carencia actual de objeto por hecho superado, al considerar
que la pretensioén principal fue satisfecha integramente, toda vez que se emitié oficio
resolviendo de fondo cada uno de los puntos planteados. En consecuencia, cualquier

orden judicial resultaria inocua al no existir una vulneracion actual.

Finalmente, expone que el estudio de equivalencias para el acceso a cargos de carrera
es competencia exclusiva de la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo que el Distrito
carece de competencia frente a dicha pretension especifica y solicita su desvinculacion

en ese aspecto.

Solicita negar el amparo invocado, declarar la carencia actual de objeto por hecho
superado y, subsidiariamente, desvincular al Distrito por falta de competencia en lo

relacionado con estudios de equivalencias.
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3.1.3. 1.-) Personas que ocupan en provisionalidad el empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, Cédigo OPEC No. 182036,
MODALIDAD ABIERTO. 2.-) Personas que conforman la lista de elegibles del cargo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, Cédigo OPEC No. 182036,
MODALIDAD ABIERTO:

No presentaron alegaciones frente a los hechos narrados por la parte accionante, a pesar
de haber sido notificados por la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la CNSC tal como
consta en el expediente digital. En virtud de ello, se dara aplicacién a la presunciéon de

veracidad contemplada en el articulo 20 del decreto 2591 de 1991.
4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. - COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer de la presente acciéon, de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1983
de 2017, que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, a su vez
modificado por el Decreto No. 333 de 2021, sefiala: “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o
con igual categoria”: en efecto la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
es una entidad del orden nacional, por tanto, este Despacho es competente para conocer

la accién de tutela de primera instancia.

4.2. PROBLEMA JURIDICO

En el asunto objeto de estudio el problema juridico que resulta necesario abordar por

parte del Despacho en el presente asunto es el siguiente:

(i) Inicialmente determinar si se cumplen los requisitos generales de procedibilidad

de la accion de tutela.

(i) Superado lo anterior ¢Si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA vulneran los derechos de peticién

debido proceso e igualdad del actor Carlos Marzio Rangel De Le6n?
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4.3. TESIS DEL DESPACHO

Para el Despacho resulta procedente el estudio de fondo de la presente accion
constitucional, por cumplir con los requisitos generales de procedibilidad de la accion de
tutela, sin embargo, no se puede acceder al amparo del derecho de Peticidn no se puede
acceder al amparo solicitado, ya que existe constancia que se brindé respuesta de fondo,

notificada en debida forma.

Respecto al debido proceso e igualdad no resulta procedente el estudio de fondo de la
presente accion constitucional, por cuanto no se cumple con el requisito de
SUBSIDIARIEDAD, pues la parte accionante cuenta con mecanismos de defensa
idoneos que no ha agotado y no se avizora la calidad de sujeto de especial protecciéon

constitucional, tal y como se explicara a continuacion.

4.4. PROCEDENCIA DE LA ACCION

4.4.1. De la accion de tutela y el Bloque de Constitucionalidad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
promover accion de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccidén inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accién u omision le sean
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares, en los
casos previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista otro medio de defensa
judicial o, existiendo estos, cuando la tutela se utilice como mecanismo transitorio para

evitar la materializacion de un perjuicio de caracter irremediable.

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales se
entienden incorporados en el ordenamiento juridico nacional en virtud del articulo 93 de
la Constitucion Politica, se avala el mecanismo de accién de tutela en especial la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 8° cuando establece que
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes que la ampara contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién”, e igualmente

el articulo 25 de la Convencion América de Derechos Humanos (Pacto de San José).

La accion de tutela responde entonces a las convenciones sefaladas, siendo concebida
por el constituyente como un mecanismo preferente y sumario para que toda persona
pueda reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por una autoridad
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publica o por un particular respecto del cual se halle en estado de indefensién o

subordinacion.

Este amparo constitucional procede unicamente cuando el afectado no dispone de otro
medio efectivo de defensa judicial o cuando existiendo éste, resulta imperativo precaver
transitoriamente un perjuicio irremediable e inminente — art. 86 de la Constitucion Politica
y arts. 5°y 6° del Decreto 2591 de 1991 -. En ese sentido, se debe entender que la tutela
es una accién de naturaleza excepcional y subsidiaria para la proteccion de los derechos
fundamentales, y tal caracter residual implica que la tutela no esta llamada a suplir, ab

initio, los demas mecanismos judiciales de defensa previstos en el ordenamiento juridico.

4.4.2. Legitimacion por activa y por pasiva

En desarrollo de esa norma superior, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, ademas
de la facultad de interposicion directa por el afectado, previo la posibilidad que un tercero
agencie sus derechos y solicite la proteccion "cuando el titular de los mismos no esté en

condiciones de promover su propia defensa".

De este modo, existen eventos en los cuales la Corte Constitucional ha reconocido
legitimidad en la causa por activa en la accion tutela, aunque quien promueva la accién
no sea el titular de los derechos cuyo amparo se solicita: i) El ejercicio por medio de
representantes legales (caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los
interdictos y las personas juridicas); ii) mediante apoderado judicial, y iii) la actuacion de

agente oficioso.

En el presente asunto el sefior CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON actta en nombre
propio, lo cual esta respaldado a la luz de la jurisprudencia constitucional y de ello se
predica entonces LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

Por su parte la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA DISTRITAL
DE BARRANQUILLA, son las entidades encargadas de adelantar el Proceso de
Seleccién No. 2289 de 2022, por esta razén se puede predicar la LEGITIMACION POR
CAUSA PASIVA.

4.4.3. De lainmediatez y subsidiariedad
El principio de inmediatez de la accion de tutela, ha reiterado la Corte Constitucional

implica que ésta debe ser propuesta por la persona que considere vulnerados sus
derechos dentro de un término razonable, contado a partir de la presunta violacion que
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alega; la razonabilidad se ha entendido como un tiempo prudencial y adecuado, el cual
debe ser analizado por el juez constitucional conforme a las situaciones facticas de cada
uno de los casos, por lo que no puede hablarse de un término estricto en materia procesal

para una presentacion oportuna de este mecanismo de control.

En el presente asunto el actor aduce que los dias 25 de octubre y 5 de diciembre de

2025 elevo derecho de peticion ante las entidades accionadas.

Sobre la subsidiariedad, tenemos que esta accién solo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, consagracion ultima que se
encuentra contemplada dentro de las causales de improcedencia de la accién de tutela

en el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991.

Resulta claro entonces que la accion de tutela no es un proceso propiamente dicho, pues
se debe reiterar que se trata de un mecanismo judicial subsidiario, breve y sumario para
la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, medio que no es viable
con el objeto de obtener aquello que con eficiencia y eficacia puede lograrse por las vias

ordinarias contempladas en el ordenamiento juridico.

Respecto de la procedibilidad de la accién de tutela en materia de concurso de méritos,
la H. Corte Constitucional, ha indicado por regla general, la improcedencia de la accién
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de
méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando
las listas de elegibles adquieran firmeza, pero ademas la jurisprudencia constitucional ha
fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos . Ello bajo la consideracién previa

de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En ese sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i)
el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucion o por la ley ; (i) se imponen trabas para nombrar en
el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles ; (iii) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por
lo que tiene una marcada relevancia constitucional ; y, finalmente, (iv) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre

otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.
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En el presente asunto tenemos que: (i) en efecto la lista de elegibles tiene un término de
vigencia de 2 afios; (i) ademas se tiene que, los cargos ofertados son para ser ocupados
de forma permanente y sobre los cuales el actor goza del derecho adquirido toda vez
gue cumplié satisfactoriamente todas las etapas del proceso de seleccidon encontrandose
en la lista de elegibles. Es asi, como en el presente caso se cumple el requisito de

subsidiariedad, y es totalmente procedente el estudio de la accion constitucional.

4.4.4. DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO, COMO PRINCIPIO RECTOR
DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO.

El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de mérito
como criterio predominante para la designacion y promocion de servidores publicos. Asi,
consagro como regla general que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma
el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito pudiesen

determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Es asi como, el principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas
de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este
ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo,
teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con dichos resultados,

designar a quien mayor meérito tiene para ocupar el cargo.

Durante la vigencia de estas normas, la Corte Constitucional mediante Sentencia SU-
913 de 2009, establecié que una lista de elegibles genera en las personas un derecho
de caracter subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este
quede vacante o esté siendo desempenado por un funcionario en encargo o
provisionalidad, de manera que la consolidacion del derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el numero de
plazas o vacantes a proveer”, razén por la cual, las listas de elegibles, una vez publicadas

y en firme, son inmodificables.

Seguidamente, el alto Tribunal Constitucional mediante la Sentencia T-081/21, haciendo
un analisis de los requisitos a cumplir por los aspirantes en las listas de elegibles en caso

donde los cargos ofertados ya habian sido cubiertos y definié lo siguiente:
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“Teniendo en cuenta que en este escenario no se generaba una situacion juridica
consolidada, era plausible una aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, a las listas de elegibles que ya se hubiesen expedido y se encontraran vigentes

para el 27 de junio del afio en cita (cuando se profirié la mencionada ley).

Lo anterior, siempre que se acreditaran los siguientes supuestos facticos: a) La Ley 1960
de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o unica instancia que se
revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se ampar6 el derecho y ordené el
nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019). b) Para esa misma fecha, la lista de
elegibles se encontrara vigente. ¢) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista
de elegibles. d) El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia
definitiva, y estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en
provisionalidad. e) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es

decir, que correspondiera la denominacion, grado, cédigo y asignacion basica.

4.5. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

Se advierte que la pretension del ciudadano CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON esta
dirigida a obtener respuesta frente a los derechos de peticion que manifiesta haber
impetrado ante las entidades demandadas, ademas, solicita que se ordene su
nombramiento en periodo de prueba en el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO

407, GRADO 5, debido a que se encuentra en lista y sefala que existen 300 vacantes.

4.5.1. DERECHO DE PETICION

En el caso bajo estudio tenemos que el accionante aduce que elevo derecho de peticion
ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA los dias 25 de octubre y 5 de diciembre de 2025, respectivamente.

Peticion ante la Comision Nacional del Servicio Civil:

Solicita lo siguiente:

1. Informar si a la fecha de radicacion la Alcaldia Distrital de Barranquilla habia reportado a
través del SIMO las 300 vacantes definitivas de carrera administrativa generadas por
diferentes situaciones administrativas.

2. Remitir el listado detallado de las vacantes del nivel asistencial, indicando area, grado,
requisitos de estudio, funciones, propdsito, experiencia y salario.

3. En caso de no haberse efectuado el reporte, inicie el correspondiente proceso de

inspeccion y vigilancia para exigirlo y aplicar las sanciones respectivas.
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Peticion ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla:

Solicita lo siguiente:

1. Informar si se hizo la solicitud a la Comisién Nacional del Servicio Civil para autorizar la
movilidad y el uso de la lista de elegibles de RESOLUCION No0.9469 del 22 de abril de
2024, para la vacante de Auxiliar Administrativo en la oficina de Gerencia de Gestién
Catastral.

2. Copia del documento y numero de radicado con el cual hicieron dicha solicitud ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Que, en caso de haberse solicitado la movilidad de la lista, se le informara por qué en el
Banco Nacional de Lista de Elegibles aparecia reportada la aceptacion de renuncia en la
posicion 5, correspondiente a Gina Paola Pertuz Zurita, pero no se encontraba reportada
la movilidad hasta la posicion 15, que es la que él ocupa en la lista vigente.

4. Que, si no se habia solicitado autorizacion a la CNSC para el uso y movilidad de la lista,
se indicaran detalladamente las actuaciones administrativas adelantadas por la
Secretaria Distrital de Gestibn Humana para liberar la vacante definitiva y garantizar su
provision mediante la utilizacion de la lista de elegibles del concurso Territorial 2022.

5. Copia de los oficios, memorandos, actos administrativos, actas de comité, reportes en
SIMO o solicitudes remitidas a la CNSC u otras autoridades competentes relacionados
con la provisién de la vacante, asi como fecha exacta en que se adoptdé cada una de las
actuaciones, numero del acto y dependencia que la liderd, estado actual en ese momento
de cada gestion, y que, en caso de no haberse adelantado ninguna actuacion, se indicara
las razones técnicas, juridicas o administrativas que respaldaran dicha omision.

6. Que se realizaran todas las acciones administrativas para la expedicion de los actos
administrativos de nombramiento y posesion en periodo de prueba, del empleo
identificado OPEC 182036, Auxiliar Administrativo, cddigo y grado 407-5, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Eluso de lista de elegibles en orden de mérito correspondiente, en aplicacion del articulo
6° de la Ley 1960 de 2019.

8. Se corra traslado de esta solicitud y de la debida respuesta que me remitan, a la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL solicitandole autorizacién de uso de las

listas, para que se emita un concepto técnico respecto a la viabilidad sobre el uso.

Frente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la H. Corte Constitucional ha decantado
que se debe satisfacer el nucleo esencial del derecho de peticion, el cual lo componen

los siguientes elementos:

1.- OPORTUNIDAD

En primer lugar, frente a la respuesta oportuna, se tiene que se le brindaron respuestas
por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante oficio del 18 de
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noviembre de 2025 notificado el 23 de febrero de 2026, es decir en curso de esta accidn
constitucional y por parte de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA el 29 de

diciembre de 2025.

2.- DEBE RESOLVERSE DE FONDO, CLARA, PRECISA Y DE MANERA
CONGRUENTE CON LO SOLICITADO

En segundo lugar, resolver de fondo el asunto solicitado, se tiene que mediante oficio
No. 2025RS 185672 de fecha 18 de noviembre de 2025 la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, respondié lo siguiente:

“En atencion a su solicitud, con respecto al reporte de vacantes definitivas adelantado
por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, evidenciando que la Entidad report6 los siguientes

empleos que se encuentran en vacancia definitiva:

e Empleo ID No. 154318 con 59 vacantes definitivas en estado disponible del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2.
e Empleo ID No. 200649 con 8 vacantes definitivas en estado disponible del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2.
e Empleo ID No. 240276 con 1 vacante definitiva en estado disponible del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 4.
e Empleo ID No. 220654 con 1 vacante definitiva en estado disponible del empleo

denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1.

Dicho lo anterior, respecto de la provision de vacantes generadas con posterioridad a la
convocatoria, se estima pertinente hacer las siguientes precisiones de orden juridico: El
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, senala:

“Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada
por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

Esta disposicion legal, se erige como el fundamento normativo a partir del cual resulta
viable autorizar el uso de listas de elegibles para proveer vacantes definitivas que no

fueron inicialmente ofertadas en el marco del proceso de seleccion.
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Sobre el particular, valga anadir que dicha provision procedera siempre que se cumplan
las condiciones exigidas para determinar que las nuevas vacantes se constituyen como
‘mismo empleo” o “empleo equivalente para uso de lista de elegibles”, conceptos

definidos en los numerales 5 y 6 del Acuerdo 19 de 2024 asi:

“5. Mismo Empleo. Corresponde al empleo con igual denominacién, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, proposito, funciones, requisitos de estudio y experiencia reportados en la Oferta
Pablica de Empleos de Carrera (OPEC), y grupo de referencia, si aplica, criterios bajo los cuales

se identifica con un numero de OPEC un empleo en el proceso de seleccion.”

“6. Empleo Equivalente para uso de Listas de Elegibles. Se entendera por empleos
equivalentes aquellos que, perteneciendo a la misma entidad, corresponden al mismo nivel
Jerarquico, tienen igual grado salarial y para su desempefio se exija el mismo requisito de estudio

y experiencia, y guarden similitud de propdsito, funciones y competencias comportamentales.”

Bajo estos conceptos, y siguiendo los parametros establecidos en el Criterio Unificado
expedido por la Sala Plena de Comisionados el 22 de septiembre de 2020, denominado
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”, este Despacho
procede, segun su competencia, a realizar un Estudio Técnico de Procedencia de Uso
de Listas de Elegibles, con el fin de concluir, en cada caso, si existe un mismo empleo o

un empleo equivalente que se pueda proveer a través de este mecanismo.

En virtud de lo anterior, se informa que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC
se encuentra adelantando el andlisis de viabilidad de uso de la lista de elegibles para la
provision definitiva de dichas vacantes, no obstante, conviene aclarar que se han
reportado vacantes frente a empleos de multiples OPEC. No pierda de vista que al
momento de determinar la igualdad o equivalencia, se deben tomar como insumo todas
las listas de elegibles vigentes conformadas para la entidad en particular, garantizando

asi un trato igualitario para todos los integrantes de las mismas.

En consecuencia, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje requerido para
ocupar la posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado

con el Cédigo OPEC No. 182036, se encontrara a la espera que pueda presentarse

movilidad en la lista por alguna novedad de retiro 0 a que se genere una nueva vacante

correspondiente a mismo empleo o empleo equivalente durante la vigencia de la lista,
esto es, hasta el 29 de abril de 2026”.

Por su parte la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA con oficio No. QUILLA-
2025-0322926 de fecha 29 de diciembre de 2025 le inform¢ lo siguiente:
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“Por medio del presente nos permitimos informarle que la novedad en la lista de elegibles
de la OPEC 182.036 presentada por la renuncia de la Sefiora Gina Paola Pertuz Zurita,
fue debidamente reportada la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC en el aplicativo
dispuesto para tal fin, siguiendo la normatividad vigente, el primero (01) de agosto de la

presente vigencia, siendo aprobada el cuatro (04) de septiembre.

Posteriormente, el 04 de septiembre de la presente vigencia la CNSC autorizé la
movilidad dentro de la lista de elegibles (le) conformada por resolucion 9469 del 22 de
abril de 2024; OPEC 182036; auxiliar administrativo, codigo 407, grado 5 para la elegible
Yira Lileana Beltran Ortega quien es la siguiente en la lista de elegible en estricto orden
de mérito, ubicada en la posicion numero 13 tal y como se evidencia en el documento
adjunto. Es asi como, siguiendo el procedimiento establecido, se expidio la Resolucion
0584 de 2025, “Por la cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba”, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, toda vez que la
elegible Yira Lileana Beltran Ortega ocupa la posicidon 13 de la lista de elegibles, mientras

que usted, sefior Carlos Marzio Rangel De Leodn, se encuentra en la posicion 15.

Es importante recalcar que actualmente no se han generado nuevas vacantes para la
OPEC 182.036 y que en el evento en que se genere la Alcaldia Distrital de Barranquilla
hara uso de la lista de elegibles vigente, respetando estrictamente el orden de mérito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en la Ley 909
de 2004, modificada por la Ley 1960 de 2019, asi como en las demas disposiciones que

regulan el ingreso y la provision de empleos de carrera en el sector publico.”

3.- SER PUESTA EN CONOCIMIENTO DEL PETICIONARIO

Respecto al requisito de la notificacion de la respuesta, se tiene que la repuesta de la
CNSC fue enviada a la direccion electronica indicada para recibir notificaciones:
CARLOSRANGELDL@HOTMAIL.COM Y LA RESPUESTA QUE BRINDO LA Alcaldia

Distrital de esta ciudad fue efectivamente recibida por el peticionario al punto que esta

respuesta fue aportada en la demanda de tutela.

Bajo tales circunstancias, en el caso que nos ocupa imperiosamente debemos concluir
que las respuestas suministradas resultan ser congruente y de fondo, aunque haya sido
de forma negativa a la pretension del peticionario, por lo que sin mayores disquisiciones
se advierte que la posible vulneracion al derecho fundamental a este derecho se
encuentra desatada, pues se le brind6 a la accionante informacién clara, especifica y

directamente relacionada con los puntos planteados en sus solicitudes.
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En efecto, la CNSC, informé que, verificado el Sistema de apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO, la Alcaldia Distrital de Barranquilla si habia efectuado
el reporte de vacantes definitivas de carrera administrativa, indicando el numero de
empleos reportados y su estado dentro del aplicativo. Asi mismo, precisé que la
informacion relacionada con las vacantes, requisitos y caracteristicas de los empleos es
consultable a través de los canales oficiales dispuestos para tal fin, y explico el alcance
de sus competencias en materia de inspeccion, vigilancia y control frente a las entidades
nominadoras, sefialando que cualquier actuacion debe sujetarse al marco normativo

vigente y a la informacion oficialmente reportada en el sistema.

Por su parte, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, mediante oficio del 29 de diciembre de
2025, explicé detalladamente las actuaciones adelantadas respecto de la lista de
elegibles OPEC 182036, indicando que la renuncia presentada por la elegible ubicada
en la posicion 5 fue reportada oportunamente ante la CNSC y aprobada por esta, y que
posteriormente se autorizd la movilidad en estricto orden de mérito hasta la posicion 13,
razon por la cual se expidié el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba
a favor de quien ocupaba dicha posicién, encontrandose el accionante en la posicion 15,

es decir, con elegibles con mas mérito por delante.

De esta manera, ambas entidades suministraron respuesta de fondo, explicando el
estado de las vacantes, el tramite surtido para la provision del empleo y el respeto al
orden de mérito en la lista de elegibles, evidenciandose que la inconformidad del
accionante no obedece a falta de respuesta o actuacion administrativa, sino a que

requiere su nombramiento provisional en “300 vacantes” que alega.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefalar que: “el derecho de peticion no
implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea
obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la cual no se
debe entender conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente

al peticionario, aunque la respuesta sea negativa”.

Volviendo al punto, considera el Despacho que las respuestas de fondo suministradas le
brindan al interesado ilustracion suficiente sobre el camino a seguir a fin de obtener lo
que pretende y como quiera que la respuesta de la de la CNCS, fue efectivamente
notificada en curso de esta accion constitucional se declarara hecho superado y en
cuanto a la de la Alcaldia Distrital inexistencia de vulneracion, porque fue presentada el

05 de diciembre y respondida el dia 29 de diciembre de 2025.
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Asi entonces, este Juzgado procedera a sentar su decision, en el sentido que no
prospera la tutela invocada, frente al derecho fundamental de Peticion por no encontrar
en la situacion planteada circunstancias constitutivas de violacibn o amenaza de

derechos tal derecho.

4.5.2. DEBIDO PROCESO e IGUALDAD:

Otra de las pretensiones del promotor del amparo expuesta en el libelo es que, se
adelanten por parte de las encartadas las actuaciones administrativas necesarias para
su eventual nombramiento en periodo de prueba en el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, Cddigo OPEC No. 182036.

Sobre el particular, lo primero que debe anotar esta célula judicial es que en el articulo
125 superior establece que: “... Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades

de los aspirantes...”

En este sentido, el concurso de méritos es el mecanismo para que el Estado, califique a
los distintos aspirantes a acceder a la funcidn publica, con el fin de escoger entre estos
al que mejor pueda desempefarlo, alejandose de consideraciones individuales, o
arbitrarias, asi las cosas, la finalidad del citado articulo 125 consiste en que al cargo
llegue el mejor de los concursantes, es decir, aquel que haya obtenido el mas alto

puntaje.

Ante lo anterior en el sub judice, de inmediato se impone la carga de revisar por parte de
esta Jueza Constitucional, las circunstancias particulares de la controversia planteada:
i) posicion de la demandante en la lista de elegibles y ii) nimero de vacantes para
el cargo que aspira. A fin de establecer si nos encontramos frente a un derecho
adquirido (situacién juridica consolidada), una expectativa legitima (no ha logrado

consolidarse) o una mera expectativa (esfera subjetiva).

En el caso en concreto, se encuentra acreditado que, el promotor del amparo se
encuentra incluido en la lista de elegibles la Resolucion No 9469 del 22 de abril de 2024
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer once (11) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado
5, identificado con el Cédigo OPEC No. 182036, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL
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DE BARRANQUILLA, Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022,
ocupando la posicidn 15, lo cual se traduce en que no se encuentra en una posicion para

alcanzar el numero de vacantes del cargo aspirado.

Se corrobora que, el sefior CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON ocupé la posicién
numero 15, pero existen empates anteriores entre otros elegibles, que ocuparon una
mejor posicion, lo cual hace que sea aun mayor el numero de aspirantes con mas alto

puntaje que el del accionante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que existen dos empates en posiciones anteriores (la
4 yla 12), el actor viene a ser la persona No. 17 en la lista de elegibles, en consecuencia,

existen 16 concursantes con mayor mérito.

Por tal motivo, si bien el accionante se encuentra en lista, no puede ser nombrado en
este momento, debido a su posicion en la lista de elegibles, pues la lista debe ser

agotada en estricto orden de méritos, a fin de cubrir las vacantes definitivas que se

presenten o cargos que sean equivalentes no convocados que surjan con posterioridad

a la convocatoria de concurso en el ente territorial.

En tal sentido, la lista de elegibles se encuentra vigente y debe seguir el orden de la

misma, debido a que se impone que el uso de la lista sea con los elegibles que continuen

en estricto orden, de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto

1083 de 2015, que establece que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio

de la comunicacion de firmeza se debe realizar en estricto orden de mérito.

Ahora bien, el actor mediante memorial del 3/03/2026, aporté un documento en excel
denominado “Vacantes definitivas Alcaldia de Barranquilla 1”, el cual fue convertido a pdf
y unificado al memorial y anexos que presentd, sin embargo, dicho documento en Excel
puede ser visualizado como anexo del pdf 10, en dicho documento se puede observar lo

siguiente:

. La existencia de 69 vacantes definitivas (la primera fila es datos de
referencia por lo que no se contabiliza).

. 59 vacantes tienen fecha de generacion certificado del 12/10/2021 es decir
su gran mayoria antes del Proceso de Seleccion No. 2289 de 2022, 09 de ellas
2/07/2025 y 01 del 11/09/2025 (ver columna R).

" 67 vacantes son Grado 02, una Grado 01 y otra Grado 04, mientras que el
grado para el cual aspiré el accionante es grado 05, grado que no aparece en
dicho documento.
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La CNSC por su parte le aclar6 al tutelante que, para la provision definitiva de vacantes
del mismo empleo o un empleo equivalente, ya que que se han reportado vacantes frente
a empleos de multiples OPEC, No se debe perder de vista que, al momento de

determinar la igualdad o equivalencia, se deben tomar como insumo todas las listas de

elegibles vigentes conformadas para la entidad en particular, garantizando asi un trato

igualitario para todos los integrantes de las mismas.

Le recomienda que revise el Modulo del Banco Nacional de Elegibles del portal SIMO
4.0 para conocer las autorizaciones y demas novedades que puedan acaecer sobre la
lista conformada para la OPEC 182036, durante su vigencia y requiere informacién
relacionada con las listas de elegibles (nombres, posiciones, autorizaciones de quienes
la conforman), para los empleos ofertados en el marco de un proceso de seleccion,

puede consultar el moédulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles del Portal SIMO 4.0.

En conclusion, tenemos que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA es la entidad competente para establecer
lo concerniente a la equivalencia de los cargos, y, el senor CARLOS MARZIO RANGEL
DE LEON, en el derecho de peticion del 25 de octubre de 2025, NO le solicitdé que
realizara el estudio y procedimiento para la provisidbn de vacantes generadas con
posterioridad a la convocatoria con cargo equivalente “empleo equivalente para uso de
lista de elegibles”, certificando si puede ser nombrado en otro cargo diferente para el cual

concurso y de ser asi la autorizacion de nombramiento.

Recuérdese que, en la Peticion del 25 de octubre de 2025, solicité a la Comisién Nacional
del Servicio Civil: “1. Informar si a la fecha de radicacion la Alcaldia Distrital de
Barranquilla habia reportado a través del SIMO las 300 vacantes definitivas de carrera
administrativa generadas por diferentes situaciones administrativas. 2. Remitir el
listado detallado de las vacantes del nivel asistencial, indicando area, grado, requisitos
de estudio, funciones, propdsito, experiencia y salario. 3. En caso de no haberse
efectuado el reporte, inicie el correspondiente proceso de inspeccion y vigilancia para

exigirlo y aplicar las sanciones respectivas’.

Asi las cosas, el actor cuenta con la posibilidad de elevar peticion CONCRETA ala CNSC
para que realice el procedimiento de definicion de empleo equivalente para uso de lista
de elegibles (con el analisis de las otras listas de elegibles) y de esta manera esa entidad
competente, pueda certificar si el actor puede ser nombrado y luego expedir la debida

autorizacion de nombramiento al ente territorial.
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Vemos por otra parte, que el actor en su memorial del 3/03/2026 10:52 AM, aporta
constancia que envio correo electronico de la misma fecha 3/03/2026, con derecho de
peticion dirigido de manera directa a la Alcaldia Distrital solicitando su nombramiento en
periodo de prueba en la Gerencia de Gestion Catastral o, en cualquier vacante de igual

denominacion ocupada por personal provisional.

Habiéndose impetrado este derecho de peticion el dia 3/03/2026, la entidad aun se

encuentra dentro del término de ley para emitir respuesta.

En el evento que la respuesta sea negativa, puede acudir a la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo a través de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, para que el juez natural estudie esa pretension,
ademas puede solicitar desde la interposicion de la demanda medidas cautelares para

la proteccién de sus derechos.

Si bien la parte actora esta en libertad de reclamar sus posibles derechos conculcados,
como lo hemos visto cuenta con MEDIOS EFICACES E IDONEOS DE DEFENSA que
no se han agotado, para solicitar lo que aqui pretende, ademas no se acredité grave
estado de salud, enfermedad terminal, limitacion fisica o psiquica, tampoco demostro
conculcacion afectacion al derecho al minimo vital, en consecuencia, no acredito el
acaecimiento de un perjuicio irremediable que hiciera imperiosa la intervencién del juez
de tutela, al incumplirse el requisito de SUBSIDIARIEDAD.

SINTESIS DE LA DECISION:

= Negar el amparo del derecho fundamental de peticion radicado el 5 de diciembre
de 2025 ante la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

= Declarar carencia actual de objeto por hecho superado frente al derecho
de peticion radicado ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el 25
de octubre de 2025.

= Declarar improcedente la presente accion de amparo para el derecho al debido
proceso a fin de lograr nombramiento en periodo de prueba del accionante en el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5, Cédigo
OPEC No. 182036 o equivalente.
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= No emitir pronunciamiento respecto del derecho de peticion del dia 3/03/2026,
porque la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA como ya se dijo, ain se

encuentra dentro del término de ley para emitir respuesta.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BARRANQUILLA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo del derecho fundamental de peticién solicitado por el
sefior CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON, en nombre propio, contra la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA por la peticion radicada el 5 de diciembre de 2025 ante

conforme lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro del amparo constitucional al derecho de peticion solicitado por el
sefior CARLOS MARZIO RANGEL DE LEON, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL por la peticion radicada el 25 de octubre de 2025, conforme a los expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de amparo para el
derecho al debido proceso a fin de lograr nombramiento del accionante en periodo de
prueba en el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 5,
Cddigo OPEC No. 182036 o equivalente.

CUARTO: ABSTENERSE de emitir pronunciamiento respecto del derecho de peticion
radicada el dia 3 de marzo de 2026 ante la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

de conformidad a lo motivado en este fallo.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito, la decision adoptada en

este proveido; tal como lo prevén los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

Se ordena que la notificacion de los vinculados 1.-) Personas que ocupan en
provisionalidad el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407,
Grado 5, Cdédigo OPEC No. 182036, MODALIDAD ABIERTO. 2.-) Personas que
conforman la lista de elegibles del cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407,
Grado 5, Codigo OPEC No. 182036, MODALIDAD ABIERTO, se realice por intermedio
de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL
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SERVICIO CIVIL (CNSC) por el medio mas eficaz y en debida forma, ademas de la
publicacién en sus paginas web. Cumplidas estas diligencias deberan rendir informe

inmediato al Despacho.

SEXTO: De no ser impugnado el presente fallo, REMITASE, dentro del término legal, el
cuaderno original a la H. Corte Constitucional, para su eventual REVISION, y una vez
regrese de la Alta Corporacion obedézcase y cumplase lo alli dispuesto; de conformidad
a lo establecido en el inciso 2° del Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR Ophe
CARMEN MATILDE OSPINO PABA
JUEZA
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