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1. INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997, los instrumentos de planificacion,
gestion del suelo y financiacion han permito garantizar, desde intervenciones tanto
generales como puntuales, la concrecién del Modelo de Ocupacion Territorial y de los
planteamientos especificos de los municipios y distritos del territorio nacional. En el caso
especifico de Barranquilla, y segun las categorias incluidas en el Articulo 9 de la citada
Ley, el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio se
denomina Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

El Distrito adoptd en el afio 2014 el Decreto 0212, por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012
— 2032, en el que se definen las condiciones de desarrollo ordenado del territorio puesto
bajo la jurisdiccion de la entidad territorial. Este, en el Articulo 8 establece como Vision
del Distrito la siguiente: “una ciudad competitiva e integrada a la economia global,
articulada en una visibn de ciudad-regién y ciudad-global, una ciudad verde,
ambientalmente sostenible y adaptada al cambio climético, equitativa e incluyente,
bien administrada, bien conectada y eficiente, una ciudad abierta al rio, y con memoria”
(negrilla fuera del texto original)

En desarrollo a lo anterior, el tercer eje de la Vision del Distrito consignado en el Articulo
9 del Plan de Ordenamiento Territorial — POT, establece la intenciéon de concretar a
Barranquilla como una ciudad abierta al rio Magdalena, “que desarrolle los espacios y
la infraestructura en forma tal que permita el goce de la panoramica hacia el Rio
Magdalena, obteniendo un referente que nos otorgue imagen de urbe de ribera,
logrando un mayor aprovechamiento de nuestra ubicacion geogréfica, al contar ademas
con definidos puntos urbanos en los que funcionen puertos fluviales de transporte de
pasajeros, con servicios portuarios, espacios publicos que permitan el goce del
ecosistema del Rio y un desarrollo econémico en el sector, generando cambios de
usos del suelo que impulsen el asentamiento de hoteles, centros comerciales y
recreativos” (negrilla fuera del texto original).

Esta apuesta territorial que busca la generacion e integracion de diversos componentes,
estructuras y sistemas en la ribera del Rio Magdalena, se concreta mediante el
instrumento de planificacion denominado Operacion Estratégica. En atencién a lo
definido en el Articulo 92 de Decreto 0212 de 2014, estas se definen como el “conjunto
de intervenciones, actuaciones urbanisticas e instrumentos de gestién urbana,
gue se consideran necesarias para fortalecer la estrategia de ordenamiento, en aras de
alcanzar una transformacién urbanistica estructural, mejora social y desarrollo
ambiental de una porcion del territorio” (negrilla fuera del texto original). Adicionalmente,
estas permiten la participacion de los sectores privado y publico, mediante acciones
simultaneas y articuladas de caracter urbanistico, social y econdémico.

Las Operaciones Estratégicas al ser entendidas como un instrumento de planificacion
gue desarrolla y complementa las disposiciones, apuestas e intenciones del Plan de
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Ordenamiento Territorial, se enmarca normativamente en este; sin embargo, también
retoma e incorpora los planes, programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo
Distrital vigente para el periodo 2020-2023 denominado “Soy Barranquilla”, asi como las
demas actuaciones estructurantes que actualmente se desarrollan en el Distrito y Area
Metropolitana.

Especificamente, la denominada Operacion Estratégica Ribera del rio Magdalena,
definida en el Articulo 95 del Decreto 0212 de 2014 y delimitada indicativamente en el
Plano No. G09 del Plan de Ordenamiento Territorial tiene como finalidad “desarrollar
en forma equilibrada el area de la ribera del rio Magdalena atendiendo sus
potencialidades econdmicas a través de la mezcla de usos y respetando sus valores
ambientales, teniendo en cuenta su ubicacién estratégica como polo de
competitividad del Distrito” (negrilla fuera del texto original).

Las Operaciones Estratégicas, de acuerdo a lo consagrado en el paragrafo del articulo
92 del Plan de Ordenamiento Territorial, se desarrollan a través de Planes Zonales
adoptados por Decreto, los cuales, en el marco de los objetivos y alcances definidos en
el articulo 109 del POT, definen criterios, lineamientos y condiciones urbanisticas y de
gestion del suelo en &reas estratégicas del Distrito, estableciendo un marco general y
determinantes para la adopcidon de los planes parciales de renovacion urbana o
desarrollo, licencias de urbanismo y/o construccion de su ambito territorial.

De acuerdo a lo anterior, es a través de los Planes de Ordenamiento Zonal que se
concretan las apuestas de las Operaciones Estratégicas y, en general, las apuestas del
Plan de Ordenamiento Territorial. Por tanto, la formulacion del presente Plan de
Ordenamiento Zonal parte tanto de las definiciones contenidas en el Decreto 0212 de
2014, la Operacidon Estratégica Ribera del Rio Magdalena, y articula las politicas,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo del Distrito de Barranquilla.

El presente Documento Técnico de Soporte — DTS del Plan de Ordenamiento Zonal
La Loma Barranquillita corresponde a la sintesis del proceso de diagndstico y
formulacion del instrumento de planificacion, en el que se presentan las bases y
justificaciones técnicas, desde diversos componentes y escalas de analisis, de las
decisiones en materia de ordenamiento territorial de esta pieza de ciudad, asi como las
determinaciones para su futura implementacion, gestion e intervencion.

Es preciso aclarar que los contenidos presentados corresponden a los definidos en la
normativa urbanistica vigente, especificamente los Articulos 109 al 111 del Decreto
0212 de 2014, y los apartados contenidos en el numeral 5.3.3. del Documento Técnico
de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial. Lo anterior, atendiendo a las
caracteristicas fisicas, sociales, econdmicas y ambientales presentes en el area de
planificacion, y en aras de aportar a la concrecion de la vision general y modelo de
ocupacion territorial definidos para la ciudad de Barranquilla.

El documento se compone de cuatro acapites que corresponden con las fases técnicas
y metodoldgicas de formulacion del instrumento, que a continuacién se enuncian y
describen de forma general:
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1- Marco general: contiene el marco normativo para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Zonal; los objetivos, politicas y estrategias territoriales que son la base
para la formulacién del POZ; y la articulacion de este instrumento de planificacion
complementaria con el actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2030.

2- Componente descriptivo / Diagnostico urbanistico: desarrolla la caracterizacion
y analisis de la estructura urbana tanto del area de planificacion como su articulacion
con el contexto inmediato. Lo anterior mediante el estudio de las tres grandes
Estructuras definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, la Estructura
Ambiental de Soporte, la Estructura Funcional y de Servicios y la Estructura Econémica
y de Competitividad, sumado a la Estructura Morfolégica y Predial, definida desde la
Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena. El capitulo desarrolla igualmente el
andlisis de la norma urbanistica aplicable a los suelos al interior del &rea de planificacion,
el diagnéstico socioeconémico y las conclusiones orientadoras para el proceso de
formulacion.

3- Componente operativo / Formulacion urbanistica: desarrolla la propuesta definida
para el Plan de Ordenamiento Zonal con base en la estructura de analisis y resultados
de la fase anterior, y fundamentada en la definicibn de un Modelo Estratégico de
Ocupacion, precisando criterios de intervencion para cada una de las estructuras que
componen el sistema de ordenamiento territorial del Distrito y la Operacién Estratégica
Ribera del Rio Magdalena. Igualmente, se identifican los proyectos estratégicos para la
consolidacion del Modelo de Ocupacién Propuesto.

4- Componente institucional, de planificacién y gestién: desarrolla el sistema de
reparto equitativo de cargas y beneficios, a nivel de Operacién Estratégica, y detalla los
instrumentos de planificacibn complementaria, de gestion del suelo y de financiacion
aplicables al interior del area de planificacion, y cuyo objetivo es tanto la concrecién del
Modelo Estratégico de Ocupacion, como garantizar el reparto de cargas y beneficios
propuesto. Igualmente, en este apartado se identifican los principales actores en el
territorio, tanto publicos como privados, y sus roles en el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Zonal.
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2. MARCO GENERAL

En el presente apartado se enuncia, describe y analiza a profundidad el marco general
del proceso de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal La Loma - Barranquillita.
Para ello se abordan cinco temas principales: el primero corresponde a la localizacién
del area de planificacion y su relacién con el contexto metropolitano, regional y nacional.
Lo anterior, con objetivo de identificar la articulacion futura de esta pieza de ciudad con
la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena, con su entorno inmediato y su area
de influencia, no so6lo desde el componente fisico-espacial sino desde una aproximacién
economica y de proyeccién del Distrito.

El segundo tema corresponde al marco legal del instrumento de planificacién, donde se
abordan los objetivos y alcances de este instrumento de planificacion complementaria,
de acuerdo a lo definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial y su Documento
Técnico de Soporte, asi como las precisiones contenidas en la Operacion Estratégica
Ribera del Rio Magdalena.

El tercer componente corresponde a la definicién de las politicas que enmarcan el
desarrollo del Plan de Ordenamiento Zonal, armonizando las politicas definidas desde
la Operacién Estratégica Ribera del Rio Magdalena y en el Plan de Desarrollo Distrital
vigente. El cuarto componente, corresponde al desarrollo de los objetivos y estrategias
territoriales del Plan de Ordenamiento Zonal, que sentaran las bases para el proceso de
formulacion de este instrumento de planificacion como de los demas instrumentos
complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial a su interior.

Finalmente, se detallan la vinculacion del Plan de Ordenamiento Zonal con las politicas,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2030, y su impacto en la
precision del Modelo Estratégico de Ocupacién y en el desarrollo de los instrumentos de
planificacion complementaria al interior del area de planificacion.

Lo anterior con el fin de aportar insumos técnicos y juridicos en lo referido a los alcances
y contenidos del Plan de Ordenamiento Zonal, para la definiciobn de lineamientos y
criterios de intervencion para cada una de las Estructuras que componen el sistema de
ordenamiento territorial, buscando la integracién efectiva de los desarrollos futuros al
interior del ambito de estudio con la ciudad de Barranquilla.

2.1. LOCALIZACION DEL PLAN ZONAL

El Plan de Ordenamiento Zonal La Loma — Barranquillita, se localiza en la localidad
Norte — Centro Historico. Comprende los barrios Villanueva, La Loma, Barlovento y parte
del Barrio Industrial Via 40. Abarca los suelos comprendidos entre el Cafio Arriba, al sur
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y el Cafio de Las Compafiias, al norte, y entre la Calle 10 y la Via 40, al occidente, y el
Rio Magdalena, al Oriente. Comprende un area total de 4.310.131,0 m2 (413,0 ha.), que
corresponden al 31,2% de la Operacién Estratégica Ribera del Rio Magdalena; al 4,6%
del suelo urbano del Distrito de Barranquilla; y al 2,8% del area total del Distrito de
Barranquilla.

El area de planificacion esta delimitada por una linea poligonal que parte de la
interseccién de la Via 40 con la Calle 58, que toma hacia el oriente teniendo como
referencia el limite sur de la Base Naval y luego el eje del cafio de Las Compafiias hasta
el limite del rio Magdalena (borde exterior del proyecto Gran Malecén del rio). Continua
hacia el sur teniendo como referencia el borde del rio hasta la interseccién con el eje del
Cario Arriba. Gira hacia al occidente siguiendo el eje de este cafio hasta la interseccién
con la proyeccion del eje de via de la Calle 9C; gira hacia el norte por la calle 9C hasta
su interseccion con la Carrera 41B.

Luego gira nuevamente hacia el occidente tomando como referencia el eje de la Carrera
41B hasta su interseccion con la Calle 10. Continua hacia el norte por el eje de la Calle
10 hasta la interseccién con la Carrera 45 y luego continua su recorrido hacia el norte
por el borde occidental de la manzana identificada con el codigo catastral
08001010200000320 hasta la interseccion con el eje de la calzada norte de la Carrera
46. Gira hacia al occidente teniendo como referencia el citado eje hasta la interseccién
con la Via 40, extrayendo la superficie ocupada por el edificio de la Intendencia Fluvial.
Finalmente, continua por la Via 40 hasta llegar al punto de inicio en la interseccion con
la Calle 58.

Los puntos que marcan la delimitacién del area de planificacion y el sistema de
coordenadas de los mismos, se relacionan a continuacion:

Sistema de Coordenadas: MAGNA_Colombia_Bogota

Proyeccion: Transverse_Mercator

Falso Este: 1000000,00000000

Falso Norte: 1000000,00000000
Meridiano Central: -74,07750792

Factor de escala: 1,00000000

Latitud de Origen: 4,59620042

Unidad lineal: Metro

N° COORDENADA EN X COORDENADA EN 'Y
1 923.830,2 1.705.974,7
2 923.784,8 1.705.983,8
3 923.818,9 1.706.165,2
4 923.792,7 1.706.257,3
5 923.752,4 1.706.405,5
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N° COORDENADA EN X COORDENADA EN 'Y
6 923.727,9 1.706.512,0
7 923.716,0 1.706.634,5
8 923.732,8 1.706.678,8
9 923.717,5 1.706.710,2
10 923.693,6 1.706.713,6
11 923.688,1 1.706.730,5
12 923.701,4 1.706.761,8
13 923.639,1 1.706.762,4
14 923.603,4 1.706.797,1
15 923.520,1 1.706.946,5
16 923.513,7 1.706.940,8
17 923.473,2 1.706.998,7
18 923.413,1 1.707.082,0
19 923.318,8 1.707.175,0
20 923.267,7 1.707.245,0
21 923.237,0 1.707.348,3
22 923.232,2 1.707.423,7
23 923.217,1 1.707.500,3
24 923.189,3 1.707.559,2
25 923.153,1 1.707.619,0
26 923.118,5 1.707.678,8
27 923.068,4 1.707.761,7
28 923.017,9 1.707.840,7
29 922.981,8 1.707.883,0
30 922.942,0 1.707.946,1
31 922.906,5 1.708.004,6
32 922.834,6 1.708.157,4
33 922.799,3 1.708.327,2
34 922.771,6 1.708.422,9
35 922.720,0 1.708.524,4
36 922.655,3 1.708.602,2
37 922.555,6 1.708.681,8
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N° COORDENADA EN X COORDENADA EN 'Y
38 922.700,8 1.708.779,0
39 922.719,5 1.708.765,9
40 922.763,1 1.708.765,7
41 922.789,2 1.708.771,2
42 922.791,3 1.708.767,9
43 922.841,5 1.708.779,9
44 922.929,8 1.708.814,8
45 922.998,4 1.708.846,9
46 923.019,6 1.708.883,1
47 923.040,6 1.708.894,2
48 923.109,4 1.708.892,5
49 923.210,1 1.708.985,7
50 923.268,8 1.709.060,0
51 923.286,2 1.709.125,2
52 923.329,0 1.709.091,6
53 923.399,2 1.709.020,3
54 923.491,5 1.708.942,1
55 923.561,0 1.708.871,5
56 923.630,1 1.708.798,9
57 923.716,8 1.708.708,0
58 923.786,5 1.708.634,9
59 923.826,7 1.708.556,2
60 923.859,2 1.708.491,9
61 923.934,6 1.708.384,0
62 923.948,2 1.708.299,8
63 923.960,0 1.708.268,4
64 924.008,6 1.708.292,0
65 924.086,2 1.708.242,2
66 924.142,4 1.708.184,0
67 924.149,8 1.708.176,6
68 924.173,0 1.708.143,7
69 924.187,2 1.708.115,6
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N° COORDENADA EN X COORDENADA EN 'Y
70 924.230,5 1.708.073,2
71 924.281,7 1.708.010,0
72 924.330,2 1.707.959,1
73 924.348,2 1.707.933,7
74 924.384,6 1.707.916,7
75 924.407,8 1.707.883,8
76 924.437,5 1.707.877,4
77 924.459,8 1.707.831,2
78 924.457,4 1.707.812,2
79 924.492,3 1.707.792,0
80 924.534,6 1.707.764,9
81 924.572,6 1.707.729,4
82 924.603,7 1.707.703,4
83 924.619,0 1.707.665,2
84 924.635,9 1.707.653,0
85 924.650,6 1.707.629,7
86 924.668,6 1.707.605,8
87 924.679,1 1.707.587,3
88 924.696,5 1.707.562,9
89 924.718,6 1.707.517,3
90 924.732,8 1.707.478,7
91 924.745,9 1.707.440,5
92 924.764,4 1.707.415,6
93 924.784,4 1.707.381,7
94 924.802,9 1.707.345,1
95 924.812,8 1.707.305,4
96 924.853,9 1.707.244,4
97 924.893,4 1.707.140,1
98 924.936,1 1.707.099,8
99 924.979,9 1.707.053,1
100 | 925.027,9 1.706.961,9
101 | 925.051,0 1.706.904,7
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NIT 890.102.018-1

N° COORDENADA EN X COORDENADA EN 'Y
102 | 925.105,8 1.706.810,4
103 | 925.150,5 1.706.708,2
104 | 925.180,6 1.706.668,4
105 | 925.187,0 1.706.676,3
106 | 925.194,9 1.706.669,9
107 | 925.182,1 1.706.654,1
108 | 925.213,5 1.706.555,4
109 | 925.239,3 1.706.507,2
110 | 925.279,1 1.706.382,0
111 | 925.291,7 1.706.333,1
112 | 925.317,9 1.706.282,1
113 | 925.345,2 1.706.211,6
114 | 925.360,4 1.706.143,8
115 | 925.370,8 1.706.063,4
116 | 925.380,7 1.706.014,1
117 | 925.410,9 1.705.985,0
118 | 925.418,6 1.705.926,2
119 | 925.434,3 1.705.856,8
120 | 925.429,3 1.705.819,1
121 | 925.207,3 1.705.847,1
122 | 925.068,7 1.705.873,4
123 | 924.935,5 1.705.856,3
124 | 924.854,8 1.705.859,0
125 | 924.671,1 1.705.846,5
126 | 924.518,5 1.705.849,4
127 | 924.411,1 1.705.851,0
128 | 924.261,6 1.705.818,4
129 | 924.100,9 1.705.839,6
130 | 924.017,9 1.705.853,9
131 | 923.811,1 1.705.894,0

Tabla 1. Punteo del area de planificacion — Plan de Ordenamiento Zonal La Loma Barranquillita.

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacién, se presenta un esquema que muestra la delimitacién del Plan de
Ordenamiento Zonal en contexto con la estructura urbana y ambiental de Barranquilla:

et

Rio Magdalena

P N
-

e

‘‘‘‘‘

Figura 1. Delimitacién del Plan de Ordenamiento Zonal La Loma — Barranquillita
Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia protocolizada del Plan de Ordenamiento Territorial

Es importante mencionar que la delimitacién del Plan de Ordenamiento Zonal La Loma
Barranquillita parte de la delimitacion precisada por la Operacion Estratégica Ribera del
Rio Magdalena. Este instrumento de planificacion partia a su vez de la delimitacién de
las subzonas contenidas en la cartografia protocolizada del Plan de Ordenamiento
Zonal, atendiendo a lo definido en el paragrafo 1 del articulo 109 del Decreto 2012 de
2014, y a lo establecido en el numeral 5.5.3.4. del Documento Técnico de Soporte del
POT. Este ultimo definia que “Los planes zonales se pre-delimitan en Plano G09.
Instrumentos de planificacion del suelo y en el decreto reglamentario de los planes

zonales se precisara la delimitacion, en escala de detalle, de las areas objeto de dichos
planes”.

Asi las cosas, se retoma la delimitacion precisada por la Operacion Estratégica, que
redelimitd las subzonas objeto de formulacion de Planes de Ordenamiento Zonal a su
interior. Este instrumento de planificacion incorpord un ajuste cartografico de manera
gue el limite del POZ La Loma - Barranquillita correspondiera al limite del poligono de
consolidacion Especial de la Base Naval, tal como se muestra en la figura a
continuacion:
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Subzona Avenida del Rio

Se propone tomar como limite sur de la Subzona

Avenida del Rio el predio de la Base Naval. De esta

forma ambos costados del canal del rio Magdalena
0 1 puede ser planificado en un Unico instrumento.

Subzona La Loma - Barranquillita

Adicionalmente, no se estaran subdividiendo los
suelo de renovacion urbana localizados en el
costado norte de la Via 40

DELIMITACION ACTUAL DELIMITACION PROPUESTA

Figura 2. Ajustes y precisiones en la delimitaciéon de las Subzonas Avenida del Rio y La Loma — Barranquillita
Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial

Es importante resaltar que, en el afio 2005, el Distrito de Barranquilla adopté mediante
el Decreto 123 de 2005 el Plan Parcial para los sectores de Barranquillita — La Loma —
Barlovento. Este plan parcial fue promovido por la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barranquilla — EDUBAR-. Dicho decreto define en su articulo 137, sobre la vigencia del
plan parcial y sus derogatorias que “El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”, no estableciendo
una vigencia determinada para el plan parcial.

Por su parte, el Decreto Distrital 0198 de 2014, autorizé la delimitacion de la Unidad de
Actuacion Urbanistica para los sectores normativos 11 y 12 del Plan Parcial, con base
en las disposiciones normativas del Decreto 123 de 2005. Segun el Articulo 40 del citado
Decreto 0198 de 2014, este acto administrativo cuenta con una vigencia de 30 afios.

De acuerdo a lo anterior, el Plan de Ordenamiento Zonal La Loma — Barranquillita,
reconoce este plan parcial y los instrumentos de gestién adoptados a su interior como
una preexistencia en el proceso de planificacion; pero teniendo en cuenta el tiempo
desde que fue adoptado, en el presente Plan Zonal se puede proponer una normativa
complementaria a la adoptada por la mencionada Unidad de Actuacion, que en el marco
del proceso de formulacion, especialmente en la definicion del Modelo de Ocupacién
Estratégico busque articular estas dos normativas

Finalmente se resalta que la delimitacion definitiva del Plan de Ordenamiento Zonal sera
la establecida en el numeral 2.1 del presente Documento Técnico de Soporte que, a su
vez, se protocolizara en la cartografia y Decreto.

2. 1. 1. Caracterizacién general del drea de estudio:

El &rea de planificacion del presente Plan de Ordenamiento Zonal abarca un territorio
con caracteristicas fisicas y de ocupacién heterogéneas. Debido a lo anterior, se
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propone una caracterizacion del area de planificacion por sectores cuya delimitacion
obedece a las condiciones fisicas, de ocupacion, usos del suelo, tratamientos
urbanisticos y localizacion.

Figura 3. Sectores de andlisis Plan de Ordenamiento Zonal La Loma-Barranquillita.
Fuente: Elaboracion propia.

Sector 1 — Nororiental:

Al norte, en el sector localizado al interior del Barrio La Loma, comprendido entre el
Carfo de Las Compaiiias, al occidente y el Rio Magdalena, al oriente, y entre el Cafio
La Tablaza, al sur, y el limite norte del Plan de Ordenamiento Zonal, se caracteriza por
albergar predios de gran tamafio destinados a usos industriales, ademas de grandes
areas que a hoy no cuentan con desarrollos urbanisticos o construcciones.
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Figura 4. Sector nororiental Plan de Ordenamiento Zonal La Loma-Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

Por su parte, el sector localizado en el barrio La Loma, comprendido entre la Via 40, al
occidente y el Cafio de Las Compafiias, al oriente, y entre la Carrera 50C, al sur y la
Calle 58, limite norte del Plan de Ordenamiento Zonal, se caracteriza por albergar usos
industriales, comerciales y de servicios con una mayor ocupacion de los lotes y una
mayor fragmentacion predial. Cabe resaltar que al interior de este sector del Plan de
Ordenamiento Zonal se localiza la Céarcel Modelo de barones de Barranquilla, un
importante equipamiento de seguridad que, dada su naturaleza, tiene implicaciones y
condicionantes en la ocupacion futura del territorio.

Sector 2 — Noroccidental:

Figura 5. Sector noroccidental Plan de Ordenamiento Zonal La Loma-Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

Sector 3 — Centro-oriental:

Por su parte, el sector comprendido entre el Cafio La Tablaza, al norte, y el Cafio de Los
Tramposos, al sur, y entre el Cafio Las Compafiias, al occidente y el Rio Magdalena, al
oriente, se caracteriza por albergar predios expectantes de un proceso de desarrollo.
Estos suelos, tal como se expuso anteriormente, cuentan con un plan parcial aprobado
y delimitaciones de Unidades de Actuacion Urbanistica. Igualmente, es importante
mencionar que este sector alberga asentamientos humanos de origen informal, tal como

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031

se expondra en el diagndstico del componente socioecondmico del presente Documento
Técnico de Soporte.

En este sector del Plan de Ordenamiento Zonal, se han venido desarrollando algunas
importantes infraestructuras de movilidad, como la Avenida del Rio, uno de los
principales ejes de conexién longitudinal de la Operacién Estratégica Ribera del Rio
Magdalenay del area de planificacion del POZ, o el puente de conexion entre este sector
y el barrio Barlovento, a la altura de la Carrera 50. Estas infraestructuras son
determinantes para el desarrollo futuro del plan parcial aprobado.

Figura 6. Sector centro-oriental Plan de Ordenamiento Zonal La Loma-Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

Sector 4 — Barlovento:

De otra parte, el sector del barrio Barlovento, comprendido entre la Carrera 50C, al norte,
y la Av. Olaya Herrera, al Sur, y entre la Via 40, al occidente y el Cafio de Las
Compaifiias, al oriente, comprende un barrio con un importante grado de consolidacion
y un uso predominantemente residencial, pero cuyas infraestructuras publicas de
soporte son deficitarias. Lo anterior se refiere a lo estrecho del perfil pablico de las vias
y a la ausencia de espacios publicos efectivos. Pese a los usos consolidados en esta
porcion del Plan de Ordenamiento Zonal, el Decreto 0212 de 2014 le asigna a este barrio
el tratamiento urbanistico de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo.

Igualmente, es importante resaltar la gran fragmentacion predial al interior del Barrio
Barlovento que, como se expondra mas adelante, cuenta con un area promedio de lotes
de 128 m2.
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Figura 7. Sector Barlovento — POZ Las Lomas — Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

Sector 5 - Suroccidental:

El sector suroccidental del Plan de Ordenamiento Zonal, localizado en el barrio
Barranquillita, entre la Avenida Olaya Herrera / Calle 6, al norte, y el Cafio Arriba, al sur,
y entre la Calle 6, al oriente, y el Cafo del Mercado, al occidente, se caracteriza por
tener una estructura morfolégica ortogonal, configurando manzanas regulares al interior
de las cuales se localizan predios destinados, principalmente, a usos comerciales. Si
bien este sector cuenta con una clara vocacién comercial, se evidencian procesos de
deterioro fisico, tanto de las infraestructuras publicas como de las construcciones.

En este sector, el Plan de Ordenamiento Territorial asigna un tratamiento urbanistico de
consolidacion y usos del suelo asociados al “Area de Actividad Comercial”, atendiendo
a su vocacion actual. Igualmente, se resalta que el POT define, para las manzanas que
dan frente al Cafio del Mercado, un uso dotacional.

Es importante mencionar que este sector cuenta con buenas condiciones de
accesibilidad desde las infraestructuras de movilidad de jerarquia arteriales o
semiarteriales, como la Calle 6 y la Avenida Olaya Herrera. Esto, sumado a las
condiciones de deterioro del sector, y la baja fragmentacion de la propiedad ya que, tal
como se expondra mas adelante, cuenta con un area promedio de lote de 686 m2,
favoreceria procesos de densificacion y concentracion de mayores aprovechamientos
urbanisticos, incorporando nuevos usos y actividades que aporten a la revitalizacién de
esta zona, aportando al mejoramiento de los espacios publicos, pero procurando en todo
caso no desplazar su vocacion comercial actual.

Lo anterior debera ser evaluado en el marco del proceso de formulacion del Plan de
Ordenamiento Zonal, con el fin de establecer las mejores condiciones para el desarrollo
integral de esta Procion del area de planificacion.

Finalmente, es importante sefialar que los predios que dan frente a la Calle 6, al oriente
de este sector del Plan de Ordenamiento Zonal, estan incluidos en el Poligono
Especializado de Competitividad —PEC- portuario de Barranquillita, por lo que su
desarrollo debera estar supeditado a lo definido desde el Plan Maestro Portuario que se
formule para este poligono. No obstante, en el marco de la formulacién del presente
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Plan de Ordenamiento Zonal, se evaluaran las condiciones normativas que habiliten el
mejor desarrollo de estos lotes.

Figura 8. Sector suroccidental POZ Las Lomas — Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

Sector 6 — Suroriental:

Finalmente, el sector suroriental del barrio Barranquillita, localizado entre la Calle 6, al
occidente, y el Rio Magdalena, al oriente, y entre el Cafio Arriba, al sury el Cafio de Los
Tramposos, al norte, esta ubicado, principalmente, al interior del Poligono Especializado
de Competitividad —PEC- portuario de Barranquillita, por lo que su desarrollo se
encuentra supeditado a lo definido desde el Plan Maestro Portuario que establezca, en
el marco de los alcances definidos para este instrumento desde el Plan de
Ordenamiento Territorial de Barranquilla, las politicas, objetivos, estrategias y metas, los
programas, proyectos e instrumentos de gestion y financiacién, para la consolidacién de
los usos portuarios y las infraestructuras necesarias para su adecuado funcionamiento.

Se caracteriza por albergar predios de grandes extensiones que, a la fecha, no cuentan
con una ocupacion intensiva, salvo algunos predios localizados sobre la Calle 6. No
obstante, se resalta la presencia de dos (2) asentamientos humanos; el primero,
localizado en el extremo suroriental del area de estudio, cerca de la explotacion de
Carbédn a orillas del Rio Magdalena; y el segundo, localizado al norte de la Carrera 48,
en el costado nororiental de este sector. La caracterizacion de ambos asentamientos se
desarrolla en el diagnostico del componente socioecondmico del presente Documento
Técnico de Soporte.

Este sector cuenta con dos condiciones diferentes respecto a su composicion
morfolégica y predial. La primera, asociado a los procesos de urbanizacion que han
configurado manzanas en damero que albergan usos industriales, comerciales y areas
destinadas, actualmente, como sitios de estacionamiento de vehiculos de carga. Estos
suelos cuentan con una asignacion de tratamiento de consolidacion desde el Plan de
Ordenamiento Territorial.

De otra parte, al oriente de este sector, se localizan predios de grandes extensiones con
baja ocupacion, algunos de ellos destinados a actividades portuarias, pero en una mayor
proporcion, expectantes de un proceso de urbanizacion; razon por la cual, el Plan de
Ordenamiento Territorial les asigna el tratamiento urbanistico de Desarrollo.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e @ BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

Se resalta igualmente que este sector cuenta con dos poligonos de consolidacion
especial. El primero, localizado al sur del area de estudio; desde la cartografia del Plan
de Ordenamiento Territorial, estos suelos no estan definidos como usos dotacionales ni
se encuentran incluidos dentro de los Predios Institucionales; no obstante, lo anterior, el
POT define dentro de esta delimitacion un &rea de reserva para infraestructuras de
servicios publicos. El segundo, se localiza en el poligono de Desarrollo Urbano, al norte
de la Carrera 43 que, si bien tampoco se encuentra incluido dentro de los equipamientos
de la cartografia del POT ni dentro de los Predios Institucionales, de acuerdo a
informacion recopilada en campo, alberga una subestacion eléctrica.

Finalmente, es importante sefialar que al interior de este sector se identifican dos areas
de explotacién minera, por lo que su incorporacién a procesos de desarrollo urbanistico
estard supeditada, de acuerdo a lo definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial,
a la formulacion y ejecucion del respectivo Plan de Recuperacion Geomorfologica.

Figura 9. Sector suroriental POZ Las Lomas — Barranquillita.
Fuente: Google Street View.

2. 2. MARCO LEGAL DEL PLAN ZONAL

De acuerdo a lo definido en el articulo 109 del Decreto 0212 de 2014, Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, los Planes de Ordenamiento Zonal
“Son instrumentos que establecen criterios, lineamientos y condiciones
urbanisticas y de gestion del suelo de areas estratégicas de la ciudad, tales como:
zonas objeto de operaciones estratégicas, actuaciones urbanas integrales, areas de
renovacion urbana y/o en tratamiento de desarrollo. Sirven de base y marco general,
estableciendo las determinantes para la adopcion de los planes parciales de
renovacion urbana o desarrollo, licencias de urbanismo y/o construccion de su ambito
territorial” (resaltados por fuera del texto original).

De acuerdo a lo anterior, los Planes de Ordenamiento Zonal son instrumentos que
desarrollan las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial y las Operaciones
Estratégicas, aportando una vision de planificacion del territorio a escala intermedia que
permite armonizar los procesos de desarrollo de los suelos a su interior, particularmente,
aquellos que se desarrollen a través de otros instrumentos de planificacion
complementaria como planes parciales. Lo anterior, a través de la definicion de
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lineamientos y criterios de intervencion que definan un marco normativo claro para el
desarrollo arménico del suelo, al tiempo que precisa la aplicacion de los instrumentos
de gestion del suelo con el fin de garantizar la consolidacién del Modelo Estratégico de
Ocupacioén propuesto.

Aunado a lo anterior, el paragrafo 3 del citado articulo 109, resalta que “Los Planes de
Ordenamiento Zonales podran definir sistemas de repartos de cargas y beneficios y
establecer instrumentos de planificacién y/o o mecanismos de ejecucidon que
deberan desarrollarse al interior del area objeto del plan” (resaltados por fuera del texto
original). De acuerdo a lo anterior, los POZ pueden establecer un sistema de reparto de
cargas, en armonia con los aprovechamientos establecidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial para los poligonos al interior del area de planificacion, con el fin de garantizar
que los nuevos desarrollos urbanisticos e inmobiliarios contribuyan a la concrecion de
la Estructura Funcional y de Servicios, garantizando la armonia entre el desarrollo
privado y el espacio publico.

Esto se suma a lo establecido en el paragrafo 4 del mismo articulo 109 del POT, donde
se precisa que “Los Planes de Ordenamiento Zonales podran autorizar una altura
maxima para predios en tratamiento de renovacion urbana modalidad de reactivacion,
hasta de cuarenta (40) pisos, siempre y cuando cumplan con las compensaciones por
intercambio de mayor edificabilidad reglamentadas en el tratamiento de renovacion
urbana modalidad reactivacién del presente decreto” (resaltados por fuera del texto
original). De acuerdo a esto ultimo, el Plan de Ordenamiento Zonal es el instrumento a
través del cual se habilitan las mayores edificabilidades de los predios con tratamiento
de renovacion urbana en la modalidad de reactivacion, siempre que se garanticen los
aportes como pagos compensatorios destinados a la consolidacion de los sistemas
publicos de soporte proyectados por el POT o sus instrumentos de planificacion
complementaria.

No obstante, lo anterior, los articulos 317 y 380 del Plan de Ordenamiento Territorial
definen que los suelos localizados en tratamientos urbanos de Desarrollo o renovacion
urbana, en cualquiera de sus modalidades, podran acceder a mayores edificabilidades,
siempre que se ceda al Distrito un pago compensatorio para la ejecucién de sistemas
de movilidad y espacios publicos de caracter general. Por tanto, en el marco de la fase
de formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal se deberan evaluar los mecanismos de
gestion del suelo y de financiacién, asi como un marco normativo claro, para la
destinacion de las compensaciones urbanisticas como pago por mayores
edificabilidades, con el fin de consolidar los sistemas publicos generales definidos desde
el POT, la Operaciéon Estratégica Ribera del Rio Magdalena y el mismo Plan de
Ordenamiento Zonal. Todo esto con el fin de garantizar el principio legislativo del
ordenamiento territorial, el reparto de cargas y beneficios.

De forma general, el Plan de Ordenamiento Territorial establece en su articulo 110 los
cinco (5) objetivos de los Planes de Ordenamiento Zonal, al igual que en el numeral
5.5.3.1. del Documento Técnico de Soporte del POT. En el marco de la formulacion del
presente instrumento de planificacion, estos objetivos se entienden como determinantes
para su desarrollo técnico y normativo. Dichos objetivos se enuncian a continuacion:
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e Garantizar el desarrollo adecuado de las operaciones estratégicas sobre la
estructura urbana existente.

e Integrar acciones publicas y privadas de diversas escalas y cobertura para el
desarrollo del conjunto urbano existente y planificado, bajo una estrategia de
ordenamiento general del territorio.

e Orientar las acciones institucionales que se requieren para la administracion
y sostenibilidad de los proyectos de inversion.

e Programar las inversiones demandadas para el éptimo desarrollo de las
infraestructuras y proyectos de la estrategia de ordenamiento.

e Incluir instrumentos de gestién y planificacion del suelo en el desarrollo de
los proyectos en el territorio.

Del mismo modo, el articulo 111 del Decreto 0212 de 2014 define los contenidos
minimos de los Planes de Ordenamiento Zonal, referenciando el numeral 5.5 del
Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial. Dichos contenidos
minimos se presentan a continuacion:

e Reconocer los elementos naturales y ecosistemas del sector delimitado en el
Plan Zonal e impulsar su aprovechamiento para actividades de recuperacion,
preservacion y conservacion de los valores ambientales.

¢ Integrar el desarrollo urbano en el paisaje, mantener la biodiversidad faunistica
y vegetal, interconectar los elementos naturales y los espacios libres, sensibilizar
e interpretar el patrimonio natural y cultural.

e Garantizar la integracion econémica y urbanistica adecuada de la ciudad y la
region a través del adecuado desarrollo y planificacion de los sistemas
estructurantes (espacio publico, equipamientos, vial, servicios publicos).

e Proporcionar, en forma equilibrada, una oferta formal de vivienda y habitat digno
para las poblaciones de menores ingresos, con areas de desarrollo productivo y
de explotacion de recursos planificadas con parametros y lineamientos
urbanisticos que propendan por la sostenibilidad y sustentabilidad del territorio
de expansion.

e Utilizar el principio del reparto equitativo de cargas y beneficios con el propésito
de lograr una distribucion igualitaria de los costes (cargas) y de los beneficios
economicos (las ganancias mas la porcién de las plusvalias que permanecen en
poder de los particulares), entre todos los propietarios que concurren en las
unidades de actuacién a través de las cuales se ejecutaran los procesos de
urbanizacion a través de los Planes Parciales de Desarrollo.

e Integrar un disefio urbano que integre el medio natural y se estructure
cumpliendo con todas las normativas nacionales y distritales que regulen la
materia. El espacio publico debe pensarse como el elemento estructurante y
vinculante de los planes.

e Presentar una mezcla sana de actividades en diversas escalas, con
agrupaciones de vivienda y con la posibilidad de consolidar centralidades de
servicios en lugares estratégicos donde confluyan ejes vehiculares y peatonales
gue faciliten su reconocimiento y ubicacion.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



=y ALCALDIA DE
@ BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO 9001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

o Establecer la densidad de poblacién adecuada para lograr una economia mayor
y optimizar el uso de servicios publicos.
e Prever la aparicion de diversas tipologias y estratos de viviendas apropiadas a
la topografia y distribucion del proyecto.
Cabe resaltar que, de acuerdo a lo definido en el paragrafo 1 del articulo 111 del POT,
los Planes Zonales pueden establecer areas donde seran aplicables instrumentos de
planificacion y gestion como planes parciales, sumado a lo definido en el paragrafo 2
del mismo articulo, donde se resalta que estos instrumentos deben seguir los
lineamientos definidos desde los POZ para su planificacién y desarrollo. Por tanto, el
Plan de Ordenamiento Zonal debera identificar, en la fase de formulacion del
instrumento, suelos susceptibles a la formulacién de planes parciales, pese a no haber
sido definidos desde el Plan de Ordenamiento Territorial o la Operacion Estratégica,
ademas de definir los lineamientos y determinantes que seran condicionantes para el
desarrollo de estos instrumentos.

Otro aspecto importante de los Planes de Ordenamiento Zonal, de acuerdo a lo definido
en el paragrafo 2 del articulo 109 del Plan de Ordenamiento Territorial, es que estos
instrumentos de planificacion son adoptados por Decreto de alcalde.

Finalmente, el numeral 5.5.3.5. del Documento Técnico de Soporte del Plan de
Ordenamiento Territorial, define los contenidos minimos necesarios para la adopcién de
los Planes de Ordenamiento Zonal. Estos contenidos se citan a continuacion:

e Marco General:
o Objetivos.
o Politicas.
o Estrategias.
e Componente descriptivo:
o Delimitacion del &rea del Plan Zonal.
o Diagnostico (ambiental, urbano, social y econdmico).
o Andlisis para identificar las propuestas de intervencion.
e Componente operativo:
o Criterios de intervencion.
Estructura Ambiental propuesta.
Estructura Funcional y de Servicios propuesta.
Estructura Socio-econdmica y espacial propuesta.
Espacios estratégicos propuestos.
Lineamientos para bienes patrimoniales.
o Etapa o fases.
e Componente Institucional:
o Administracion, gestion y financiamiento del Plan Zonal.
o Propuesta de resolucion de adopcion del Plan Zonal.
o Normas comunes del Plan Zonal.
e Cartografia:
o Componente descriptivo.
o Componente operativo.

O O O O O
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La estructura del presente Documento Técnico de Soporte obedece a los contenidos
enunciados anteriormente.

2. 3. EL PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —
POT:

Como se expuso anteriormente, el Plan de Ordenamiento Zonal juega un papel
importante en la concrecion de las apuestas del Plan de Ordenamiento Territorial, el
Plan de Desarrollo Vigente y la Operacién Estratégica Ribera del Rio Magdalena, toda
vez que es el instrumento de planificacion complementaria de segundo nivel por
excelencia, definido por el Plan de Ordenamiento Territorial, que articula la vision de la
planificacion de largo plazo del POT con la planificacion mas detallada del territorio, en
ambitos especificos, y a su vez define los lineamientos para la formulacion de
instrumentos de planificacion complementaria, como los planes parciales, y otras
actuaciones urbanisticas al interior de sus respectivas areas de planificacion.

Particularmente, en lo referido a la articulacion del Plan de Ordenamiento Zonal con el
Plan de Ordenamiento Territorial, es importante retomar la visién general de largo plazo,
entendida como el imaginario de ciudad futura, que enmarca todos los desarrollos
urbanisticos del territorio. El Articulo 8 del Decreto 0212 de 2014 define que Barranquilla
sera “una ciudad competitiva e integrada a la economia global, articulada en una visién
de ciudad-region y ciudad-global, una ciudad verde, ambientalmente sostenible y
adaptada al cambio climatico, equitativa e incluyente, bien administrada, bien
conectada y eficiente, una ciudad abierta al rio, y con memoria (...) (negrilla fuera del
texto original).

Esta vision se desarrolla con mayor detalle en los denominados “ejes de vision”, que se
consignan en el Articulo 9 del citado Decreto 0212 de 2014, entendidos como los
principales objetivos del Plan, y que recogen las intenciones de la ciudadania y la
institucionalidad en el territorio distrital. A continuacién, se desarrolla la relacion de los
ejes de vision en los cuales converge la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal:

Eje de visién 2. Una ciudad competitiva e integrada en la economia global:

Este eje de vision busca impulsar el desarrollo econémico del Distrito, apoyado en las
ventajas comparativas y competitivas de su localizacion estratégica, especialmente en
relacion a las oportunidades que representa el Rio Magdalena, para el desarrollo de
usos industriales, comerciales y servicios, todo esto articulado al fortalecimiento de las
infraestructuras portuarias.

Para lograr este objetivo se hace necesaria la planificacién y gestién integral del territorio
de manera que, a través de la concrecion de acciones entre el sector publico y privado,
se detone el desarrollo de los usos productivos. Lo anterior, ademas de generar ingresos
al Distrito, generard empleo y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
Dicha planificacion se hace necesaria igualmente para la definicion de los sistemas
publicos requeridos para el adecuado funcionamiento de los usos previstos.

Al interior del &rea de planificacién, se localiza el Poligono Especializado de
Competitividad Portuario —PEC- de Barranquillita, sector estratégico de la ciudad para
generar un desarrollo urbanistico sustentado en la oferta de usos industriales,
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comerciales de servicios, de transporte y logisticos que aporten a consolidar las
apuestas de desarrollo econémico del Distrito, pero que, tal como se mencion6
anteriormente, requiere igualmente la planificacion integral de los sistemas de movilidad,
equipamientos, espacios publicos y redes de servicios publicos, necesarios para el
adecuado funcionamiento de los usos propuestos.

Cabe resaltar que el desarrollo de estos suelos estara supeditado a la formulacién del
Plan Maestro Portuario. No obstante, la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal
deberd armonizar la aplicacion de otros instrumentos de planificacion complementaria,
ademas de los mecanismos e instrumentos de gestion del suelo y financiacion
necesarios para el desarrollo de estos suelos.

Eje de vision 3. Una ciudad abierta al Rio Magdalena:

Este eje de visidn se constituye el de mayor relevancia para la formulacion del presente
instrumento de planificacidn, ya que el area de planificacion comprende la continuacion
del proyecto del Gran Malecén del Rio Magdalena, espacio publico de escala general
gue presenta grandes oportunidades para detonar procesos de desarrollo urbano y
densificacién, acercando a la ciudadania al disfrute de la panoramica del Rio, y
resignificando el que es el principal elemento estructurante del territorio, tanto desde lo
fisico-espacial como de las dinamicas econdmicas y sociales del Distrito.

Este eje busca desarrollar “espacios y la infraestructura en forma tal que permita el goce
de la panoramica hacia el Rio Magdalena”, esto, entre otras estrategias, se propone a
través de la generacion de “espacios publicos que permitan el goce del ecosistema del
Rio y un desarrollo econémico en el sector, generando cambios de usos del suelo que
impulsen el asentamiento de hoteles, centros comerciales y recreativos”.

Tal como se expuso anteriormente, el area de planificacion se caracteriza por una
fragmentacion del territorio, debido al sistema de cafios y a los pocos atravesamientos
entre la ciudad consolidada y la Ribera del Rio Magdalena. Esto, sumado a la baja
ocupacién de los suelos mas préoximos al Rio, la localizacion de grandes areas
industriales y usos portuarios, y los pocos asentamientos residenciales, principalmente
de origen informal, no permiten la vinculacién efectiva de los habitantes del Distrito con
el Rio Magdalena.

Debido a lo anterior, el Plan de Ordenamiento Zonal deberd propender por generar
nuevas espacialidades publicas, a través del reciclaje de la estructura predial existente
asociado a procesos de desarrollo urbanistico, atrayendo nuevos usos del suelo y
densidades habitacionales a los sectores que cuentan con mayores potenciales de
desarrollo, posicionando el Rio como el principal escenario de desarrollo del Distrito, al
tiempo que estas transformaciones territoriales definan una nueva estructura urbana,
con una oferta suficiente de espacios publicos y sistemas de movilidad que permitan la
acercar a la poblacion asentada en los suelos consolidados en el area de influencia del
Plan de Ordenamiento Zonal, con el Rio Magdalena.

Lo anterior, asociado a procesos de crecimiento en altura, a través del desarrollo de
proyectos de usos mixtos, que aporten vitalidad a este sector de la ciudad y a los
espacios publicos existentes y proyectados, y garantizando el disfrute de las cualidades
ambientales y paisajisticas del Rio Magdalena.
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Eje de visidn 4. Una ciudad equitativa a incluyente:

Este eje busca la consolidacion de los elementos que componen la Estructura Funcional
y de Servicios, tendientes a suplir los déficits instalados en el territorio en términos de
espacios publicos, equipamientos y sistemas de movilidad. Con esto se busca destinar,
de forma equitativa, las espacialidades publicas de soporte, acercando a la poblacién a
los servicios urbanos que se traduciran en un aumento en la calidad de vida de los
habitantes del Distrito.

El Plan de Ordenamiento Zonal juega un papel importante para aportar a la
consolidacion de este eje de vision ya que, a través de procesos de desarrollo y
renovacion urbana, asociados a la reconversién de los usos del suelo actuales, se
generen mayores y mejores espacialidades publicas de soporte.

Igualmente, la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal debera propender por el
mejoramiento de las cualidades ambientales del area de planificacion y su entorno, a
través de la oferta de espacios publicos verdes; la puesta en valor y conservacién de los
elementos de la estructura ecolégica del Distrito; y mediante la consolidacion de un
modelo que apueste por la reduccién de las emisiones de carbono, a través de la
reduccion de la necesidad de grandes desplazamientos y dotando de espacios
adecuados para la movilidad no motorizada.

Finalmente, los desarrollos urbanisticos y constructivos traerdn desarrollo social y
economico para el Distrito, asociado principalmente a la concrecion de espacialidades
gue permitan la integracién social, desde las intervenciones de espacio publico.
Igualmente, se resalta la importancia de la consolidacion de los usos del suelo al interior
del PEC Portuario de Barranquillita, como un sector estratégico para el desarrollo de
usos que, ademas de tener un impacto positivo en las proyecciones de desarrollo
econdémico del Distrito, aporten a la generaciéon de empleo derivada de la oferta de
nuevos usos del suelo.

Eje de vision 5. Una ciudad verde, ambientalmente sostenible y adaptada frente al
cambio climatico:

Este eje de vision busca que en el marco del desarrollo urbano se “valore su significativo
patrimonio ambiental, la conservacion de los recursos naturales y ecosistemas que le
permitan a la ciudad de Barranquilla garantizar su desarrollo sostenible y encontrarse
en condiciones adecuadas para enfrentar los efectos del cambio climatico”. La
delimitacion del Plan de Ordenamiento Zonal comprende importantes elementos de la
Estructura Ecoldgica del Distrito, como el Cafios de Las Compafiias, el Cafio Arriba, el
Cafio La Tablaza, el Cafio de Los Tramposos, ademas de los suelos de proteccion de
las rondas hidricas de estos cuerpos de agua y del Rio Magdalena, por lo que la puesta
en valor de dichos elementos sera condicionante para el proceso de formulacion del
POZ y para el desarrollo de los instrumentos de planificacion complementaria a su
interior.

Adicionalmente, este eje de vision busca consolidar “Una ciudad que considere las
consecuencias de las acciones particulares sobre lo publico, de manera que regule la
conservacion de las actuales &reas verdes e impulse la creacion y mantenimiento de
nuevas zonas, el desarrollo de las edificaciones sostenibles, una movilidad inteligente y
un urbanismo sustentable, mediante acciones lideradas por una institucionalidad
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responsable del manejo ambiental como factor determinante en el desarrollo de nuestra
ciudad”. En tal sentido, el Plan de Ordenamiento Zonal deberd propender por la
generacibn de mayores y mejores espacios publicos verdes que mejoren las
condiciones ambientales y de confort biocliméatico del &rea de estudio, al tiempo que
busquen la preservacibn de los recursos naturales existentes, garantizando un
desarrollo arménico con la base natural de soporte.

Igualmente, deberéa definir lineamientos para el desarrollo de un modelo de ocupacion
del territorio que priorice los medios de movilidad no motorizados y reducir la
dependencia de las centralidades comerciales y de servicios de la ciudad, a través de
la oferta de usos mixtos que, ademas de satisfacer las necesidades cotidianas de la
poblacién, aporten dinamismo y la apropiacion de las espacialidades publicas.

Eje de visién 7. Una ciudad seguray bien administrada:

Este eje de visibn busca concretar acciones “conducentes a ampliar los espacios
publicos, con accesibilidad adecuada, efectivas instalaciones y servicios de seguridad y
administracién, donde se implementen intervenciones sociales que mejoren
integralmente la convivencia ciudadana”. De acuerdo a esto, y sumado a lo descrito en
el numeral anterior, la oferta de espacios publicos es fundamental en la planificacién y
gestion del Plan de Ordenamiento Zonal.

Este eje busca la coordinacién interinstitucional de manera que se garantice la ejecuciéon
y cumplimiento de las politicas, objetivos y estrategias planteadas por el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Distrital. En tal sentido, es importante
resaltar que uno de los principales objetivos del Plan de Ordenamiento Zonal, de
acuerdo a lo definido por el POT, es buscar los mecanismos de acciones conjuntas entre
las dependencias de la administracion publica y los actores privados, con el fin de aunar
esfuerzos en el logro de los objetivos territoriales planteados, ademas de orientar las
acciones institucionales necesarias para la administracion y sostenibilidad de los
proyectos de inversion.

Eje de visién 8. Una ciudad en movimiento:

Este eje de vision se enfoca en mejorar y optimizar la infraestructura de comunicacién
existente, de manera que, a través de una planificacion integral del territorio, se atienda
a las demandas actuales y futuras de sistemas de movilidad y trasporte en el Distrito.
De acuerdo a lo anterior, el sistema de movilidad y transporte es uno de los principales
elementos a considerar y planificar integralmente desde el Plan de Ordenamiento Zonal,
aportando a la concrecion de los proyectos de movilidad definidos por el Distrito, y el
desarrollo de nuevos sistemas de movilidad que asuman la demanda futura que
inyectaran los nuevos desarrollos al interior del area de planificacion.

Con esto se busca el equilibrio entre el potencial normativo del suelo y los sistemas de
soporte, por lo que se hace necesario implementar mecanismos de gestion del suelo y
de financiacion que garanticen el aporte al desarrollo de los sistemas de movilidad, en
el marco del reparto equitativo de cargas y beneficios.
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Igualmente, sera determinante planificar un esquema de movilidad que apueste por
priorizar los medios de movilidad no motorizados y los sistemas de transporte publico,
con el fin de optimizar la infraestructura vial y equilibrar el gasto publico y privado en la
ejecucion de los proyectos de movilidad.

Finalmente se aclara que en los demas apartados del presente Documento Técnico de
Soporte se retomaran las demas determinantes normativas incluidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, entendido como el marco normativo para las futuras
actuaciones urbanisticas que se desarrollen al interior del Plan de Ordenamiento Zonal.

2. 4. EL PLAN ZONAL EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL SOY BARRANQUILLA 2020-
2023

Mediante el Acuerdo 001 del 25 de mayo de 2020, el Concejo Distrital de Barranquilla
adopt6 el Plan de Desarrollo Distrital para el periodo 2020-2023 denominado Soy
Barranquilla. Este, segln los contenidos de su respectivo Documento Técnico de
Soporte contempla una vision de “ciudad equitativa, conectada, biodiversa, atractiva
y préspera. Una ciudad participativa e incluyente, donde la gente desee vivir, visitar e
invertir [...]. Barranquilla sera un territorio para todos, mas verde, protector de sus
ecosistemas, con mas espacio publico, mayor seguridad, equidad, mejor educacién
y salud de calidad, con mejores oportunidades de inversién y empleo” (resaltados
por fuera del texto original).

La vision planteada para el cuatrienio en el que se enmarca el Plan retoma las
intenciones generales del Plan de Ordenamiento Territorial. Es asi que en el Numeral
2.4.1 del Documento Técnico de Soporte se precisa que el Plan de Desarrollo Distrital
estd armonizado con la temporalidad del programa de ejecucion del Decreto 0212 de
2014, evidenciando la integralidad entre ambos Planes.

Cabe anotar que, si bien el Plan de Desarrollo no se constituye como una determinante
normativa para la formulacion y adopcion de instrumentos de planificacion
complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial, este Acuerdo evidencia los
programas y proyectos a implementar en el distrito en el corto plazo; al tiempo que marca
las intenciones de desarrollo de la ciudad, mientras satisface los postulados del articulo
21 de la Ley 388 de 1997.

De acuerdo a lo anterior, es importante retomar los programas y proyectos del Plan de
Desatrrollo Distrital, con el fin de identificar aquellas definiciones que tengan un impacto
para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Zonal, buscando con esto armonizar las
intervenciones previstas con el Modelo Estratégico de Ocupacién que defina este
instrumento de planificacion complementaria.

A continuacion, se describen los programas y programas y proyectos que, se ha
encontrado, guardan relacion con el desarrollo del POZ. Es importante mencionar que
la identificacion de dichos programas y proyectos parte de la lectura desarrollada en el
marco de la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena, toda vez que este
instrumento identific los proyectos definidos desde el Plan de Desarrollo Distrital y su
relacion con las apuestas de la Operacion.
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2.4.1 Programa de ordenamiento territorial:

Este programa se enmarca en la politica “Vivienda digna para todos”, y en el “Reto 1:
Soy Equitativa”, del Plan de Desarrollo Distrital. Busca “Promover la ocupacion ordenada
y el uso sostenible del territorio mediante la aplicacion, revision y actualizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito”.

Define dos proyectos que se relacionan estrechamente con la formulacion del Plan de
Ordenamiento Zonal, el proyecto “Operacién estratégica del Rio” y el proyecto “Gestidon
de instrumentos de planificacién”. El primero, busca “ordenar el crecimiento alrededor
del Gran Malecon del Rio que permita tener un desarrollo urbano responsable y con los
mas altos estandares de calidad”. Por su parte, el segundo proyecto esta enfocado en
la aplicacion de instrumentos de planificacion complementaria, como planes parciales,
para promover el desarrollo del territorio.

Como se mencion6 anteriormente, el Plan de Ordenamiento Zonal es el instrumento
mediante el cual se desarrollan los objetivos y estrategias de la Operacién Estratégica
Ribera del Rio Magdalena. Por tanto, la planificacion y gestién del POZ es necesaria
para el logro de este proyecto. lgualmente, uno de los principales objetivos de este
instrumento de planificacién complementaria es definir los lineamientos y determinantes,
desde los sistemas publicos de soporte y la precisién de las normas para el desarrollo
privado, de los suelos sujetos a la formulacion de planes parciales. Lo anterior,
buscando la articulacion entre las apuestas del POT y el Plan de Desarrollo Distrital,
mediante una planificacion integral del territorio, que enmarque futuros procesos de
renovacion y desarrollo urbano.

Igualmente, dentro de este programa del Plan de Desarrollo Distrital, se define el
proyecto “Mejoramiento Integral de Barrios”. Si bien al interior del area de planificacion
del Plan de Ordenamiento Zonal no se encuentran &reas definidas desde el Plan de
Ordenamiento Territorial como poligonos de mejoramiento integral de barrios, se
identifican algunos asentamientos humanos de origen informal, para los cuales se
debera establecer estrategias sociales, desde la formulacién del POZ y los instrumentos
de planificacibn complementaria a su interior, armonizando la proteccién de los
moradores con las perspectivas de desarrollo futuro del area de planificacion.

2.4.2 Programa Conexién a nuevos mercados:

Este programa se enmarca en la politica “Ciudad Global” y al Reto “Atractiva y Préspera”
del Plan de Desarrollo Distrital. Busca fortalecer las capacidades de las empresas con
potencial exportador y facilitar su proceso de internacionalizacion. Igualmente, busca
impactar de manera positiva a las comunidades asentadas en cercania a las areas
portuarias, con el fin de mejorar su calidad de vida a través de proyectos de inversion
social.

En tal sentido, este programa propone el proyecto Plan Maestro Portuario, enfocado en
Disefiar y formular un Plan Maestro para la dinamizacion de la Zona Portuaria de
Barranquilla. Este proyecto es estratégico, dado que el Plan Maestro Portuario es el
instrumento de planificacion definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial para
definir las condiciones de desarrollo de las actividades portuarias, de cargas y logistica,
comerciales y de servicios, asi como las infraestructuras necesarias para el adecuado
funcionamiento de estos usos.
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Debido a lo anterior, la formulacién de este instrumento es esencial para aportar a los
objetivos de desarrollo econémico y social del Distrito y tiene un impacto importante en
el proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, instrumento que debera
armonizar otros instrumentos de planificacibn complementaria, asi como la aplicacién
de instrumentos de gestion del suelo y de financiacion, que contribuyan a la
consolidacién de las apuestas previstas desde el POT y el Plan de Desarrollo sobre
estos sectores estratégicos de la ciudad.

Adicionalmente, este programa propone el proyecto “Integracion del rio con las
comunidades riberefias”, cuyo objetivo es activar econdmicamente y brindar
acompafiamiento a las comunidades aledafas a las zonas portuarias y riberefias del
Rio Magdalena. Si bien los indicadores asociados a este proyecto apuntan al desarrollo
econdmico y no estrictamente a procesos de planificacion urbana y gestion del suelo, el
Plan de Ordenamiento Zonal debera definir las bases para el desarrollo futuro de estos
territorios, por tanto, se constituye como el marco general, junto con el Plan de
Ordenamiento Territorial y la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena, de las
actuaciones que se lleven a cabo en el territorio. En tal sentido, el POZ debera evaluar
la implementacion de mecanismos que permitan mejorar las condiciones de vida de los
habitantes asentados en estos sectores.

2.4.3 Programa Promocién de ciudad:

Este programa se enmarca en la politica “Ciudad Global’ y al Reto “Atractiva y Prospera”
del Plan de Desarrollo Distrital. Busca promocionar el Distrito de Barranquilla a nivel
nacional e internacional con el fin de atraer la inversién privada y publica. En relacién
con lo anterior, se identifica un proyecto al cual la formulacién del Plan de Ordenamiento
Zonal podria dar un aporte importante; el proyecto “Atraccion de inversion nacional y
extranjera”. Este proyecto busca atraer capital nacional y extranjero para la instalacion
de empresas en el area econdmica de Barranquilla.

Es importante mencionar que el Plan de Ordenamiento Zonal define lineamientos y
criterios para las intervenciones futuras al interior del &rea de planificacion,
contribuyendo a habilitar normativamente el suelo para el desarrollo de proyectos de
vivienda y, especialmente, de industria, comercio y servicios. Con esto se busca generar
una oferta importante de potencial edificatorio que, sumado a unas éptimas cualidades
urbanisticas, atraigan la inversion nacional y extranjera en el Distrito.

Igualmente, el principal componente del Plan de Ordenamiento Zonal es la
consolidacién del Poligono Especializado de Competitividad —PEC- portuario de
Barranquillita, sector que concentra grandes oportunidades para aportar al desarrollo de
las apuestas econdmicas del Distrito. Por tanto, se hace necesario definir un marco
normativo claro, armonizando las apuestas de desarrollo previstas desde la formulacion
de la Operacion Estratégica, el Plan de Ordenamiento Zonal y el Plan Maestro Portuario
que a formularse; este Ultimo, como el instrumento definido desde el POT para
establecer las condiciones necesarias para el adecuado desarrollo de estos suelos vy,
en consecuencia, es el instrumento esencial para la planificacion y gestion de este
sector del area de planificacion.

Asi las cosas, se debera establecer los mecanismos e instrumentos de planificacién
complementaria, gestion del suelo y financiacién que viabilicen los mejores y mayores
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usos del suelo asociados a las actividades particulares previstas para el PEC Portuario,
con el fin de atraer inversidén nacional y extranjera.

2.4.4 Programa Espacios Publicos de calidad:

Este programa se enmarca en la politica “Espacios Publicos Vibrantes” del Reto
“Atractiva y Prospera”. Esta politica busca tanto la cualificacién de los espacios publicos
existentes en el Distrito, como la generacion de nuevas espacialidades publicas para el
esparcimiento y encuentro ciudadano. Por su parte, el Programa Espacios Publicos de
Calidad, se enfoca en “Garantizar un mejoramiento integral del espacio publico de la
ciudad a través del mantenimiento de la red publica de parques, la construccién de
nuevos espacios y la apuesta a transformaciones del entorno urbano como zonas
peatonales, andenes, vias, alumbrado publico, ademés de mejorar la calidad de vida de
poblaciones vulnerables mediante la pavimentacion de vias’.

Asociado a este programa, se identifican tres (3) proyectos que guardan relacion con la
formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal; los proyectos Transformacion del Entorno
Urbano — TEU, “Todos al Parque” y la Construcciéon del Gran Malecén del Rio.

El proyecto Transformacion del Entorno Urbano — TEU, busca generar intervenciones
de espacio publico, principalmente asociado al sistema de movilidad, mediante la
segregacion del area de uso peatonal y vehicular, el mejoramiento de andenes,
mobiliario urbano moderno e incluyente, entre otras propuestas, con el fin de mejorar
las condiciones de movilidad de la poblacién. La formulacién del Plan de Ordenamiento
Zonal deber& retomar estos postulados e incorporarlos en los lineamientos que, en el
marco de sus alcances normativos, pueda precisar.

Por su parte, el proyecto “Todos al Parque” busca “continuar con la estrategia de
recuperacion y activacion de espacios publicos y verdes”, y generar nuevos espacios
publicos articulando aquellos proyectados por el Plan de Ordenamiento Territorial. El
Plan del Ordenamiento Zonal se fundamenta en las definiciones de la Operacién
Estratégica Ribera del Rio Magdalena, que buscaba la generacion de nuevos espacios
publicos articulados a los elementos de la estructura ecoldgica y los sistemas de
movilidad, ademas de generar espacios publicos de escala local al interior de los
procesos de desarrollo urbanistico, por medio de la formulacion y gestion de planes
parciales. Por tanto, estos lineamientos seran la premisa para la definicion del Modelo
Estratégico de Ocupacién del Plan de Ordenamiento Zonal, y para la definicion de los
lineamientos para el desarrollo de planes parciales u otras intervenciones al interior de
su area de planificacion.

Finalmente, el proyecto “Construccion del Gran Malecén del Rio”, busca continuar la
construccion de este importante espacio publico de ciudad. Por tanto, la formulacion del
Plan de Ordenamiento Zonal, ademas de vincular este proyecto en el Modelo
Estratégico de Ocupacion, podra identificar mecanismos de gestion y financiacion que
aporten recursos para continuar con su ejecucion.

2.4.5 Programa Conectividad agil, eficiente y segura:

Este programa se enmarca en la Politica “Movilidad Inteligente y Segura” y en el Reto
“Soy Conectada” del Plan de Desarrollo Distrital. Busca mejorar la infraestructura vial
existente y generar nuevos elementos del sistema de movilidad, para garantizar una
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conectividad agil, eficiente y segura. Se identifica un proyecto de relevancia para la
formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal; el proyecto “Malla Vial”.

Este proyecto tiene dos lineas de accién principales. La primera corresponde a la
recuperacion y mantenimiento de la malla vial del municipio (meta propuesta de 67
kilbmetros intervenidos) y la segunda, es la construccion de nuevas vias, intersecciones
e infraestructura.

Para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Zonal se hace necesario definir nuevas
infraestructuras de conectividad debido a que la estructura morfolégica y el trazado
urbano actual, no permite la integracion de la totalidad del &rea de planificacion con el
resto de la ciudad. En tal sentido, y de acuerdo a los postulados de la Operacion
Estratégica Ribera del Rio Magdalena, la formulacion del POZ debera proponer nuevos
ejes de conexion transversal entre el Rio y la ciudad consolidada. Lo anterior se suma
al desarrollo de vias locales necesarias para garantizar la accesibilidad desde y hacia
los futuros desarrollos y mitigar los posibles impactos negativos sobre la infraestructura
vial existente.

2.4.6 Programa ciudad verde:

Este programa se enmarca en la politica “Ciudad Sustentable” y en el Reto “Soy
Biodiverciudad”. Busca “la recuperacién y mantenimiento de la estructura verde de la
Ciudad, definida esta como la “red estratégicamente planificada de zonas naturales y
semi-naturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos”.

Asociado a este programa se define el proyecto “Bosques urbanos”, cuyo objetivo es
“generar microclimas que favorezcan el confort térmico y la captura de carbono, por
medio de la recuperacion de ecosistemas estratégicos como el bosque seco tropical.
Estos se proyectan como corredores ecosistémicos en una red a futuro, no solo espacio
publico para el disfrute de los ciudadanos y sino también habitat para la biodiversidad
local y foranea’.

Una de las principales apuestas de la Operacién Estratégica Ribera del Rio Magdalena
es la generacion de espacios publicos verdes gue aporten a la consolidacién de bosques
urbanos, con el objetivo de garantizar condiciones de habitabilidad y confort, al tiempo
gue se regula el microclima en torno a estos proyectos. lgualmente, propone la
consolidacion de redes de conectividad ecoldgica que aporten a la Estructura Ecolégica
del Distrito, tanto a través de las intervenciones en torno a los cafios y arroyos,
potenciando y poniendo en valor sus cualidades ambientales y paisajisticas, como en
torno a los sistemas de movilidad de manera que se consoliden corredores ecoldgicos.

Estos postulados seran determinantes para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Zonal, especialmente en lo relacionado con los criterios de intervencién que puede
proponer, en el marco de los alcances normativos del instrumento definidos desde el
POT, asi como para la definicion de lineamientos y determinantes para la formulacién
de instrumentos de planificacién complementaria y demas actuaciones urbanisticas al
interior del area de planificacion.
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2.4.7 Programa ciudad de agua

Este programa se enmarca igualmente en la politica “Ciudad Sustentable” y en el Reto
“Soy Biodiverciudad”. Busca “Recuperar y conservar el sistema hidrico y ecosistemas
estratégicos para la regulacion y abastecimiento de agua mediante la reforestacion de
bosque de galeria y vegetacién primaria en conjunto con parques lineales en rondas
hidricas, complementado con la generacién una cultura de corresponsabilidad en el
cuidado especial de canales, cafos, rondas y el rio y sus ecosistemas, con el fin de
tener un entorno urbano amigable con el medio ambiente”.

Define dos proyectos relevantes para la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal;
el proyecto “Recuperacion integral de rondas de canos, arroyos y cuerpos de agua”’ y el
proyecto “Drenaje pluvial efectivo”.

El proyecto “Recuperacion integral de rondas de cafos, arroyos y cuerpos de agua” se
enfoca en intervenir las rondas hidricas con el fin de recuperar ecosistemas estratégicos
para la regulacion de agua; esto, a través de la construccion de parques lineales que
garanticen la reforestacion y revegetalizacion de rondas hidricas. Es importante resaltar
gue una de las principales estrategias de la Operacion Estratégica Ribera del Rio
Magdalena, y que por tanto es condicionante para la formulacién del Plan de
Ordenamiento Zonal, es la generacién de parques lineales en torno a los cuerpos de
agua, garantizando su conservacion y reforestacion.

Por su parte, el proyecto “Drenaje pluvial efectivo” se enfoca en generar infraestructuras
gue asuman la demanda de las escorrentias, asi como el mejoramiento y sostenibilidad
de la red pluvial. Respecto a este punto es importante resaltar la oportunidad que
representa el desarrollo del Plan de Ordenamiento Zonal y sus instrumentos de
planificacion complementaria que, a través de una planificacion integral del territorio,
prevea las infraestructuras necesarias para asumir dichas escorrentias, al tiempo que
se generan recursos, por medio de las cargas de urbanizacion, para el mejoramiento de
las redes de acueducto y aguas lluvias, infraestructuras necesarias para dar soporte a
los nuevos desarrollos urbanisticos e inmobiliarios.

2. 5. EL PLAN ZONAL EN LA OPERACION ESTRATEGICA RIBERA DEL RiO MAGDALENA

El Plan de Ordenamiento Zonal parte de las definiciones tanto del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Plan Distrital de Desarrollo como de la Operacion Estratégica Ribera del
Rio Magdalena, instrumento de planificacion complementaria al POT que definié
lineamientos para el desarrollo arménico y equilibrado del territorio al interior del area
comprendida entre el Puente Pumarejo y el limite norte del tajamar, incluyendo los
sectores comprendidos entre la margen oriental del rio y la Via 40 y el cafio de la
Auyama / Corredor Portuario. Lo anterior, con el fin de direccionar el desarrollo de
instrumentos de planificacion complementaria de escala intermedia como los Planes de
Ordenamiento Zonal; las actuaciones urbanisticas fruto de la gestion de los instrumentos
de planificacibn complementaria o desarrollos urbanisticos e inmobiliarios; y la ejecucién
de infraestructuras publicas que soporten el potencial de desarrollo de este sector del
Distrito de Barranquilla, enfocadas en el fortalecimiento de la estructura ecolégica
principal, los sistemas de espacios publicos, de equipamientos, de movilidad y servicios
publicos.
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Con base en lo anterior, la Operacion Estratégica defini6 una serie de objetivos
especificos y estrategias que establecen un marco general estratégico para la
formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal. Dichos objetivos y estrategias se reflejan
en el Modelo de Ocupacion Estratégico, que se define como un esquema de
organizacion del territorio que comprende tanto los elementos estructurantes del area
de planificacién, precisando la distribucién de los elementos que constituyen la
Estructura Funcional y de Servicios, y su relacion con la base ambiental del territorio, al
tiempo que concreta las apuestas relacionadas con los sistemas de ocupacion privada,
es decir, los elementos estructurados. Sobre estos ultimos, el Modelo de Ocupacion se
centrd en la definicion de lineamentos para la consolidacion de las apuestas de usos del
suelo, en armonia con las proyecciones del Plan de Ordenamiento Territorial de
Barranquilla, y en los lineamientos desde los tratamientos urbanisticos y su relacion con
la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo.

El Modelo de Ocupacién Estratégico se constituye en un marco de referencia que aporta
una vision integral de planificacion del territorio, e identifica las intervenciones
estratégicas para lograr los objetivos de la Operacion; intervenciones que sera
determinantes para la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal y los instrumentos
de planificacibn complementaria a su interior, ademas del resto de actuaciones
urbanisticas.

A continuacioén, se describen los componentes del Modelo de Ocupacién Estratégico y
su relacién con la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal:

1. Un territorio planificado y estructurado en torno al agua:

Este componente parte del reconocimiento y puesta en valor de los cuerpos de agua al
interior de la Operacion Estratégica, partiendo del Rio Magdalena, cuerpo fluvial de
mayor importancia del pais, y su relevancia como principal elemento estructurante de la
ciudad, buscando la recuperacién ambiental y paisajistica de su ribera y el desarrollo de
proyectos de espacio publico, con el fin de posicionar el Rio como el principal escenario
de vida urbana.

Igualmente, se reconocen y valoran los cafios y arroyos, como elementos en torno a los
cuales se propone la generacién de espacios publicos que, ademas de potenciar y
preservar sus cualidades ambientales y paisajisticas, se conviertan en ejes articuladores
con su area de influencia.

El area de planificacién del Plan de Ordenamiento Zonal limita al norte y al sur por el
Carfio de Las Compaiiias, y el Cafio Arriba, respectivamente. Adicionalmente, abarca la
totalidad del Cafio de Las Compafiias, el Cafio del Mercado, el Cafio La Tablaza y el
Cafio de Los Tramposos; abarca ademas un tramo importante del frente del Rio
Magdalena en el suelo urbano del Distrito, donde ademas se pretende continuar con el
desarrollo del proyecto del Gran Malecon. Por tanto, la formulacién del Plan de
Ordenamiento Zonal debera responder a los postulados sobre la puesta en valor y
aprovechamiento de los cuerpos de agua definidos por la Operacion Estratégica, a
través de lineamientos y estrategias que, de una parte, contribuyan a la consolidacion
del Gran Malecon del Rio Magdalena, no solo desde las intervenciones de espacio
publico, sino desde la generacién de otros parques y zonas verdes complementarias,
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ademés del desarrollo de frentes activos que aporten vitalidad, aprovechando las
ventajas que representa este espacio publico y posicionandolo como el principal
escenario de vida urbana en el POT. Y, de otra parte, buscando la consolidacion de los
Cafios como ejes de espacio publico y movilidad, potenciando sus cualidades y
buscando sobre todo la preservacion de sus valores ambientales.

2. Un territorio que se ordena a partir de la estructura ecoldgica, asociada a
sistemas de espacio publico y movilidad:

Este componente guarda una estrecha relacion con el anterior, en el &mbito de la
Operacion Estratégica ya que, ademas de buscar la consolidacion de importantes
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito, al interior de la Operacion
Estratégica, como la Ciénaga de Mallorquin, busca el desarrollo de espacios publicos y
sistemas de movilidad en torno a los cuerpos de agua como cafios y arroyos, sus rondas
hidricas y sus zonas de amortiguacion.

Lo anterior, con el fin de aportar a la revitalizacién y reverdecimiento de este sector
estratégico del Distrito, que ademas de permitir el disfrute de la ciudadania de las
cualidades ambientales y paisajisticas de la estructura ecolégica, permitan la mitigacion
de las amenazas y riesgos presentes en el territorio. Esto es fundamental, toda vez que,
como se expondra en el numeral 4.3.2 del presente Documento Técnico de Soporte, el
area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal concentra suelos con condicion
de amenaza. Por tanto, las intervenciones de espacio publico asociadas a estos
elementos deberan planificarse de manera integral, con el fin de desarrollar
infraestructuras que armonicen la necesidad de mitigar las mencionadas condiciones de
amenaza con las intenciones de preservacion de las cualidades ambientales de los
cuerpos de agua. Lo anterior implica realizar estudios detallados que permitan identificar
las condiciones de amenaza y riesgo reales y la definicibn de estrategias e
intervenciones innovadoras.

3. Consolidacion del Gran Malec6n del Rio Magdalena como principal escenario
de actividad urbana en la Operacién Estratégica:

La consolidacion del Gran Malecén del Rio Magdalena, desde la Operacién Estratégica,
se relaciona tanto con las intervenciones del sistema de espacios publicos como en sus
bordes. En tal sentido, es de gran importancia la definicién de lineamientos para el
desarrollo de espacios publicos complementarios en torno al Malecon, y para la
disposicién de usos del suelo que aporten vitalidad al espacio publico.

Es igualmente importante generar espacios publicos de articulaciéon con el entorno del
Plan de Ordenamiento Zonal, con el fin de aproximar a la poblacion asentada en los
suelos mas consolidados de la ciudad con el Rio Magdalena. Esto se lograra a partir de
procesos de urbanizacion asociados al cambio de uso actual del territorio, toda vez que
el area de planificacion comprende grandes extensiones de usos industriales aislados
de la trama urbana que no permiten la integracion de la Ciudad con el Rio. Con esto se
pretende generar permeabilidad al interior de estos suelos, a través del desarrollo de
nuevos elementos de espacio publico y de movilidad.
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Del mismo modo, se hace necesario consolidar los espacios publicos proyectados por
el Plan de Ordenamiento Territorial. Ademas del Gran Malecén, el POT propone el
desarrollo de los espacios publicos en el area sujeta al desarrollo del plan parcial para
los sectores de Barranquillita — La Loma — Barlovento, adoptado mediante el Decreto
123 de 2005 y que cuenta con Unidades de Actuacién Urbanistica delimitadas,
igualmente adoptadas por Decreto. En tal sentido, se hace necesario que el Plan de
Ordenamiento Zonal busque la articulacion de nuevos desarrollos con el planteamiento
urbanistico del mencionado Plan Parcial.

Finalmente, es importante definir mecanismos y la aplicacién de instrumentos de gestion
y financiacion que, ademas de aportar recursos para el desarrollo de los nuevos
espacios publicos a proponerse en la formulacién del POZ, garanticen su sostenibilidad
en el tiempo. Por tanto, se hace necesario evaluar la aplicacion de instrumentos
definidos desde el Plan de Ordenamiento Territorial como el aprovechamiento
economico del espacio publico, instrumento que ademas de generar recursos para el
mantenimiento de los parques, plazas y zonas verdes del Distrito, aportan a la vitalidad
de los espacios publicos y su apropiacion por parte de la ciudadania.

4. Un sistema de movilidad longitudinal que articula todos los suelos de la
Operacion Estratégica:

Este componente se relaciona con los dos ejes de movilidad principales que articulan,
tanto la Operacion Estratégica como el Plan de Ordenamiento Zonal en sentido Norte-
Sur; la Via 40 y la Avenida del Rio. Si bien al interior del area de planificacién del POZ,
estos elementos cuentan con un alto grado de consolidacién, atendiendo a los objetivos
propuestos por la Operacion Estratégica, es necesario desarrollar espacios publicos
complementarios que, de una parte, mejoren las condiciones para la movilidad peatonal
y ciclista, y de otra parte, aporte a la consolidacion de redes de conectividad ecoldgica
que, ademas de aportar a la consolidacion de la Estructura Ecolégica de Barranquilla,
mejore las condiciones de habitabilidad y confort para el uso de estos sistemas.

Esto es consecuente con los lineamientos propuestos por la Operacién Estratégica, ya
gue propone la planificacién de los sistemas de movilidad en torno a la politica de
Movilidad Sostenible, donde se parte de una distribucién equitativa del espacio publico
urbano, priorizando los medios de movilidad no motorizados y el transporte publico,
sobre el vehiculo particular, reduciendo la dependencia de los medios privados de
transporte, con lo que se busca impactar positivamente las cualidades urbanas y
ambientales al interior de la Operacion.

De acuerdo a lo anterior, la Operacion Estratégica propone el desarrollo de un sistema
de transporte publico sobre la Via 40, con el fin de atender la demanda actual del
territorio y la demanda futura derivada de los procesos de densificacion y crecimiento
en altura de los suelos con potencial de desarrollo. Por tanto, en la formulacién del Plan
de Ordenamiento Zonal, principalmente en el componente institucional, de planificacion
y gestion, se deberan definir las estrategias para la articulacion de los actores
involucrados en el desarrollo de este sistema de transporte publico, y el papel de la
Operacion Estratégica para su consolidacion.

Finalmente, es importante mencionar que la Operacion Estratégica propone frentes
activos en torno a la Via 40 y la Avenida del Rio, con el fin de acercar a la poblacion a
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una importante oferta de usos comerciales, dotacionales y de servicios, con adecuadas
condiciones de accesibilidad. Aunado a lo anterior, la Operacion propone la
concentracion de las mayores alturas de las edificaciones y mixtura de usos en torno a
la Via 40, contribuyendo a concretar las apuestas del Plan de Ordenamiento Territorial
en relacion a los Corredores de Actividad Econdmica, como la transicion entre la ciudad
existente y los nuevos desarrollos, y garantizando la accesibilidad de la poblacion a los
usos y servicios urbanos de soporte.

Esto es fundamental para el caso de la Avenida del Rio ya que, si bien se encuentra
ejecutada en el tramo al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento
Zonal, no cuenta con un borde urbano consolidado dado que gran parte de este corredor
atraviesa suelos que aun no cuentan con desarrollos urbanisticos.

5. Un sistema de conexiones transversales que conecte el Gran Malec6n del Rio
Magdalenay los sistemas de movilidad longitudinales con el resto de la ciudad:

El Modelo de Ocupacion Estratégica propone la consolidacién de ejes transversales de
conexion entre el Rio Magdalena y el resto de la ciudad consolidada, con el fin de
permitir la permeabilidad de la trama urbana superando las barreras que hoy
representan los grandes suelos industriales para la vinculacion del Rio con la Ciudad.
Estos ejes permitiran el flujo entre la ciudad existente y los nuevos desarrollos.

Igualmente, este sistema de ejes transversales se propone en funcion de los ejes
longitudinales de movilidad, de manera que se logre una distribuciéon adecuada del
trafico, con el fin de mejorar las condiciones de movilidad actuales del territorio, y
soportando ademas los futuros desarrollos al interior de la Operacién Estratégica y sus
instrumentos de planificacion complementaria como el Plan de Ordenamiento Zonal.

La Operacion Estratégica propone que estos ejes transversales se desarrollen
acompafados de sistemas de espacios publicos que incentiven el trafico peatonal y
ciclista, ademas de zonas verdes para el arbolado urbano, aportando a mejorar las
condiciones ambientales, paisajisticas y de habitabilidad del espacio publico.
Igualmente, se propone que en torno a estos ejes se desarrollen primeros pisos activos
con usos complementarios a la vivienda, conformando centralidades barriales que
atiendan las necesidades de los nuevos desarrollos.

Finalmente, es importante sefialar que la Operacion Estratégica propone un esquema
de organizacion del trafico a través de la consolidaciéon de vias de diferentes jerarquias
gue garanticen la accesibilidad desde y hacia los nuevos desarrollos, al tiempo que se
generen condiciones de trafico calmado, asociadas a las vias de servicio al interior de
las areas objeto de procesos de urbanizacion, con el fin de configurar un modelo
urbanistico apoyado en los postulados de las super-manzanas. Esto, con el fin de
consolidar espacialidades publicas al interior de los desarrollos donde se prioricen los
parques y zonas verdes, permitiendo la movilidad segura de peatones y ciclistas.

6. Un sistema de equipamientos articulado alos principales sistemas de movilidad
y espacios publicos:

La Operacion Estratégica propone el desarrollo de nuevos equipamientos comunitarios
ligados a los procesos de desarrollo de los suelos que cuentan con mayores
posibilidades de transformacion, como los suelos industriales al interior del Plan de

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



=y ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO 9001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

Ordenamiento Zonal donde se propone una reconversion de los usos del suelo. Este
sistema de equipamientos se propone de manera articulada con las redes de
conectividad ecoldgica, los sistemas de espacio publico y movilidad principales,
existentes y proyectados.

Con lo anterior se busca generar un sistema interconectado que garantice la
accesibilidad equitativa de la comunidad a los servicios urbanos, de manera que el
sistema de equipamientos logre sustentar las necesidades basicas y jueguen un papel
efectivo en la consolidacién de la capacidad de soporte del territorio.

Igualmente, la Operacién Estratégica propone que, en el marco de la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Zonales, los nuevos equipamientos se localicen en proximidad
a las areas mas consolidadas del suelo urbano, especialmente aquellas que presentan
mayores déficits en términos de cobertura de equipamientos, con el fin de aportar, tanto
a la consolidacion de la capacidad de soporte para los nuevos desarrollos al interior de
la Operacion Estratégica, como de los asentamientos en su area de influencia. De
acuerdo a lo anterior, la formulaciéon del Plan de Ordenamiento Zonal debera identificar
los sectores con mayores oportunidades para el desarrollo de equipamientos, y definir
lineamientos para que se consoliden de manera efectiva a través de procesos de
planificacion complementaria o el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

Sumado a lo anterior, la Operacion Estrategia propone que el sistema de equipamientos
se encuentre articulado a las areas con mayor concentracion de usos complementarios
a la vivienda, con el fin de consolidar nucleos de actividad urbana que aporten a la
vitalidad de los espacios publicos urbanos. Estos sectores de mayores concentraciones
de usos complementarios, de acuerdo a lo definido desde la Operacién Estratégica, se
asocian a los principales elementos del sistema de espacios publicos y movilidad, es
decir, la Via 40, la Avenida del Rio y el Gran Malec6n del Rio Magdalena.

7. Una estacioén intermodal como proyecto estratégico detonante y articulador de
otros sistemas de soporte:

Uno de los principales proyectos de la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena
es la consolidacion de una estacion intermodal en el sector de Barranquillita, en el area
gue actualmente ocupa la terminal del sistema de transporte publico “Riobus”. Este
proyecto busca articular el sistema de transporte publico existente con la propuesta de
desarrollo de un sistema de transporte publico fluvial.

Esta intervencién, ademas de aportar a la configuracién de un sistema de transporte
publico integral de gran cobertura, tanto al interior del area de planificacion como del
resto de la ciudad, seria un hecho detonante de los procesos de urbanizacion de su area
de influencia inmediata. Este desarrollo cuenta con el potencial para consolidarse como
uno de los principales nodos de actividad urbana al interior del Plan de Ordenamiento
Zonal.

Por tanto, ademas de proponerse como una estacion vinculada a los sistemas de
movilidad vehicular y a las redes para la movilidad no motorizada, se proyecta como un
equipamiento que albergue usos complementarios de comercio y servicios. Igualmente,
se propone que este proyecto se articule a areas con alta mixtura de usos,
aprovechando el potencial que representa este tipo de infraestructuras en la
consolidacion de centralidades dotacionales, de comercio y servicios, acercando a la
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ciudadania a los servicios urbanos. Por tanto, la consolidacion de la Estacion Intermodal
se entiende como un hecho estructurante del territorio a todas las escalas y condiciona
el desarrollo de las estructuras que lo componen.

La formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal debera precisar las condiciones a través
de las cuales se pueda desarrollar este proyecto estratégico, asi como la aplicaciéon de
instrumentos de gestion del suelo y de financiacion, tanto los contenidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial como en la norma nacional, descritos desde la formulacién de
la Operacién Estratégica, con el fin de aportar a la viabilidad técnica y financiera del
proyecto.

8. Un sistema de equipamientos de movilidad, asociados al sistema de transporte
publico fluvial, localizados en el malecon del Rio, donde se concentraran
actividades y usos complementarios a los desarrollos de los suelos privados:

La Operacién Estratégica recoge las propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial y
su reglamentacién complementaria, asi como los proyectos de actores involucrados en
el desarrollo del territorio. Tal es el caso del sistema de transporte publico fluvial del Rio
Magdalena. Este sistema de transporte publico es importante debido a la relacion que
tiene con la consolidacion del proyecto del Gran Malecén, dado que propone una serie
de estaciones que, o bien implicaran modificaciones del espacio publico consolidado, o
implicaran la articulacion en los disefios para los tramos siguientes de este proyecto.

En el ambito del Plan de Ordenamiento Zonal se propone una (1) estacion del sistema
de transporte publico fluvial, asociada al proyecto de la Estaciéon Intermodal localizada
en el sector de Barranquillita, descrita en el numeral anterior.

9. Consolidacién de Poligonos Especializados de Competitividad —-PEC-
Portuarios:

Uno de los principales objetivos de la Operacién Estratégica es la consolidacion del PEC
portuario de Barranquillita, dada su relevancia para la competitividad econdmica del
Distrito y debido a que tiene el potencial de concentran usos comerciales, industriales y
de servicios que generaran un impacto importante en las dindmicas urbanas y sociales,
tanto al interior del Plan de Ordenamiento Zonal como a escala de Distrito.

Debido a su importancia el Modelo Estratégico de Ocupacion apuesta por un desarrollo
armonico de usos del suelo, de manera que se potencie las ventajas comparativas y
competitivas de su localizacion, al tiempo que se defina un modelo de planificacion que
equilibre el desarrollo de estos suelos y su entorno, buscando mitigar los impactos
urbanisticos y ambientales de los usos portuarios, permitiendo el desarrollo del potencial
normativo de los suelos sujetos a procesos de urbanizacion en su area de influencia.

Esto implica la planificacién integral de los elementos de espacio publico, equipamientos
y, principalmente, sistemas de movilidad, con el fin de sustentar tanto las demandas que
inyectaran los usos portuarios como las asociadas a los demas procesos de desarrollo
urbanistico al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal.
Igualmente, es importante definir las condiciones de manejo de los usos del suelo
existentes, especialmente aquellos que potencialmente generen mayores impactos
urbanisticos y ambientales, en relacion con el desarrollo progresivo del territorio.
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Debido a todo lo expuesto anteriormente, se hace necesaria una vision integral de
desarrollo del territorio, a través de la formulacion del Plan Maestro Portuario, al igual
gue la definicion de estrategias relacionadas con la distribucién de los usos del suelo,
buscando un desarrollo arménico entre las areas de la Estructura Econdmica y de
Competitividad del Distrito y los demas usos del suelo, especialmente los residenciales.

10. Suelos consolidados o en proceso de consolidacién:

Al interior del Plan de Ordenamiento Zonal se encuentran suelos a los cuales el Plan de
Ordenamiento Territorial les asigno el tratamiento de consolidacion. Sin embargo, en el
marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, se debera establecer si estos
suelos pueden vincularse a procesos de renovacion urbana y a la gestion de planes
parciales, atendiendo a las disposiciones del POT. Esto, con el fin de garantizar una
ocupacioén racional del territorio, concentrando mayores aprovechamientos urbanisticos
y aportando recursos para el mejoramiento de los sistemas de movilidad, espacios
publicos, equipamientos y redes de servicios publicos existentes, y desarrollando
nuevos sistemas de soporte, garantizando con esto un desarrollo arménico del territorio
y la mitigacion de los déficits instalados actualmente.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la Operacion Estratégica propone
implementar mecanismos que garanticen la proteccién a moradores. Esto es importante
para la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal y sus instrumentos de planificacion
complementaria dado que, tal como se expuso anteriormente, al interior del area de
estudio se localizan algunos asentamientos residenciales tanto de origen formal como
informal. Por tanto, se deberd evaluar los mecanismos y estrategias tendientes a
promover un proceso de desarrollo urbanistico concertado.

11. Suelos sujetos a procesos de urbanizacion o reurbanizacién, asociados a
tratamientos de desarrollo o renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo:

En estos suelos se pretende detonar operaciones urbanas de escala intermedia a través
de la gestion de planes parciales o procesos de desarrollo urbanistico puntuales, de
acuerdo con las definiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, haciendo uso del gran
potencial normativo ya que concentran los mayores aprovechamientos urbanisticos.
Estos suelos juegan un papel fundamental ya que aportan de manera significativa al
logro de los objetivos y estrategias de la Operacion, tanto desde la consolidacién del
imaginario de ciudad, el uso Optimo de las infraestructuras de soporte, el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas de su localizaciéon, como
en la generacion de recursos que puedan aportar a la concrecion de los proyectos
relacionados con los sistemas publicos de soporte.

La Operacion Estratégica, a través de la formulaciéon de Planes de Ordenamiento Zonal
y demas instrumentos de planificacion complementaria, pretende detonar operaciones
urbanas de escala intermedia que aprovechen el potencial de desarrollo de estos suelos,
y generando sistemas de espacio publico, equipamientos y movilidad.

Igualmente, en torno a la Via 40, se pretende concentrar las mayores edificabilidades y
mezcla de usos, generando una transicion entre la ciudad consolidada y los nuevos
desarrollos, mientras que, al interior de los suelos sujetos a procesos de urbanizacion,
se desarrollan mayores porcentajes de usos residenciales, en edificaciones de menores
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alturas, con usos complementarios dotacionales, comercio y servicio de menor escala,
y sistemas de espacios publicos complementarios al Gran Malecén del Rio.

Finalmente, la Operacién Estratégica propone que en los suelos sujetos a procesos de
urbanizacion o reurbanizacién, se definan normas urbanisticas para su desarrollo y los
lineamientos especificos que direccionen los futuros procesos de transformacion
integral, se desarrollen a través de instrumentos de planificacion a diferentes escalas
gue garanticen, tanto la consolidacion de la capacidad de soporte al interior de cada
area a desarrollar, como su potencial aporte en la ejecucion de cargas generales. Esto
es importante en el marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, debido a
gue este instrumento puede precisar un sistema de reparto de cargas y beneficios que
garantice la consolidacion, tanto de los sistemas locales, como el aporte a cargas
generales, asociado a las mayores edificabilidades de los suelos con potencial de
desarrollo.

2. 6. OBJETIVOS DEL PLAN ZONAL

2. 6. 1. Objetivo general del Plan de Ordenamiento Zonal:

El Plan de Ordenamiento Zonal — POZ- La Loma Barranquillita busca definir
lineamientos, estrategias y orientaciones urbanisticas para el desarrollo arménico del
area de planificacion, al tiempo que propone la implementacion de mecanismos de
gestion del suelo, de planificaciébn complementaria y de financiacién, que aporten a la
consolidacion de la vision de largo plazo establecida por el Decreto 0212 de 2014, Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, y del Modelo de Ocupacion
Estratégico definido desde la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena.

En el marco de los objetivos definidos desde el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
de Ordenamiento Zonal tiene como principal objetivo aportar una vision integral de
desarrollo territorial, estableciendo un marco generar para el desarrollo articulado del
area de planificacion, a través de actuaciones urbanisticas puntuales y la formulacion y
adopcion de los instrumentos de planificacion complementaria a su interior. Lo anterior,
con el fin de garantizar una ocupacion eficiente del territorio, al tiempo que se consolidan
los sistemas publicos de soporte que sustente el potencial de desarrollo urbanistico de
este sector estratégico de la ciudad.

Igualmente, propende por la consolidacion de una nueva estructura urbana que permita
acercar a la poblacion del Distrito de Barranquilla al Rio Magdalena, principal elemento
estructurante tanto de la ocupacion del territorio como de dinamicas sociales y
economicas, poniendo en valor sus cualidades ambientales y paisajisticas, y
garantizando el aprovechamiento efectivo de las infraestructuras publicas existentes y
proyectadas, especialmente el Gran Malecon del Rio Magdalena.

Asi mismo, el Plan de Ordenamiento Zonal define un Modelo de Ocupacién Estratégico,
articulado al Modelo definido desde la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena.
Este Modelo de Ocupacion Estratégico se entiende como la serie de acciones
estratégicas y principales proyectos de infraestructura publica, y que retne los objetivos
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principales, politicas y estrategias territoriales bajo un enfoque sistémico. De esta
manera, todas las intervenciones previstas se entienden como un solo conjunto que
complementan y se sustentan entre si.

Adicionalmente, la Operacién Estratégica recoge y se articula a la visioén del desarrollo
territorial que compone el modelo de ordenamiento del Distrito de Barranquilla,
consagrada en el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como las apuestas del Plan de
Desarrollo Distrital vigente para el periodo 2020-2023 denominado “Soy Barranquilla”,
asi como las demas actuaciones estructurantes que actualmente se desarrollan en el
Distrito y Area Metropolitana.

De acuerdo a lo anterior, se propone el siguiente objetivo principal del Plan de
Ordenamiento Zonal La Loma Barranquillita:

El Plan de Ordenamiento Zonal La Loma Barranquillita busca el desarrollo
armonico y articulado del territorio, a través de la definicién de lineamientos,
criterios urbanisticos que orienten la implementacion de instrumentos de gestién
del suelo, planificacibon complementaria y financiacién, contribuyendo a la
consolidacién del Modelo de Ocupacién definido desde el Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Barranquilla, y el Modelo de Ocupacién Estratégico
Ribera del Rio Magdalena, para la intervencion y desarrollo del nuevo frente del
Rio, previendo su integracion y articulacion con las areas consolidadas de la
ciudad, los proyectos estratégicos planteados para el territorio, las dindmicas
sociales y econdmicas, actuales y proyectadas. Lo anterior, mediante la
definicion de lineamientos y directrices que deberan acoger los instrumentos de
planificacion complementaria a través de los cuales se desarrolle el Plan de
Ordenamiento Zonal.

2. 6. 2. Objetivos especificos del Plan de Ordenamiento Zonal

El Decreto 0212 de 2014, Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla,
definid en su articulo 110 una serie de objetivos para los Planes de Ordenamiento
Zonales. Estos objetivos son acogidos por el presente proceso de formulacion, y
definidos de acuerdo a las necesidades y particularidades del area de planificacion.
Estos, se enuncian y describen a continuacién:

1. Garantizar el desarrollo adecuado de las operaciones estratégicas sobre la
estructura urbana existente:

El Plan de Ordenamiento Zonal busca aportar a la concrecion del Modelo
Estratégico de Ocupacion propuesto por la Operacién Estratégica Ribera del Rio
Magdalena, modelo que se estructura por una serie de componentes y definen un
esquema de organizacion espacial del territorio.

La Operacion Estratégica parte de la puesta en valor del Rio Magdalena, principal
elemento estructurante de la ciudad, que condiciona tanto la ocupacion del
territorio como la competitividad econdémica del Distrito. Busca, a través de
intervenciones de espacio publico, la recuperacion ambiental y paisajistica de su
ribera con el fin de posicionar el Rio como el principal escenario de vida urbana.
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De acuerdo a lo anterior, el Plan de Ordenamiento Zonal La Loma - Barranquillita
propende por la definicion de estrategias y lineamientos que permitan acercar a la
comunidad al disfrute del Rio Magdalena, y desarrollar espacios publicos y zonas
verdes que aporten a su revitalizacion desde los componentes ambiental y
paisajisticos.

Igualmente, la Operacién Estratégica busca articular el sistema de cafios y
drenajes urbanos al sistema de espacios publicos, con el fin de reversar los
procesos de deterioro y potenciar sus cualidades ambientales y paisajisticas.
Estos elementos representan igualmente una oportunidad para acercar a la
comunidad asentada en los suelos méas consolidados del Distrito con el Rio
Magdalena. Por tanto, el Plan de Ordenamiento Zonal busca definir estrategias,
lineamientos y criterios de ordenamiento de manera que los nuevos desarrollos
aporten a la consolidacion de espacialidades publicas en torno a los cafios
presentes en el rea de planificacién.

Otro de los componentes del Modelo de Ocupacion Estratégico de la Operacion
Estratégica Ribera del Rio Magdalena, es el sistema de movilidad longitudinal y
transversal. El primero, se relaciona con los dos ejes viales principales que
atraviesan el area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal, la Via 40y la
Avenida del Rio, sobre los cuales se propone desarrollar espacios publicos
complementarios que mejoren sus cualidades ambientales, paisajisticas vy
bioclimaticas, fomentando con esto el uso de sistemas de movilidad no motorizada
y la movilidad peatonal. Por tanto, la formulacién del presente Plan de
Ordenamiento Zonal, definiré criterios y directrices que acojan los planes parciales
o las actuaciones urbanisticas que se den al interior del area de planificacion.

Respecto a los ejes de conexion transversales, la Operacion Estratégica propone
potenciar los ejes que conectan el Malec6n del Rio Magdalena y la Avenida del
Rio con la ciudad consolidada, asi como la definiciébn de nuevos ejes de conexion
transversal a través de procesos de reurbanizacion de los suelos que cuentan con
mayores posibilidades para albergar actuaciones urbanisticas de escala
intermedia. Asi las cosas, el Plan de Ordenamiento Zonal busca igualmente
promover procesos de reurbanizacibn que consoliden una nueva estructura
urbana, permeando la estructura urbana existente y conectando el Rio con el
entorno inmediato de su &rea de planificacién. De otra parte, busca definir
lineamientos claro para la generacion de nuevos espacios publicos asociados a
estos ejes, con un claro caracter ambiental y paisajistico, fomentando la movilidad
peatonal y de medios no motorizados de movilidad.

Adicionalmente, la Operacion Estratégica propone desarrollar un esquema de
movilidad jerarquizado, concentrando los mayores flujos en las vias perimetrales
de los futuros desarrollos urbanisticos, generando a su interior vias de trafico
calmado, permitiendo la configuracién de super-manzanas. Estos lineamientos
son acogidos en el marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, a
través de lineamientos y criterios claros para el desarrollo de los futuros sistemas
de movilidad, que deberan ser tenidos en cuenta para la formulacion de
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instrumentos de planificacion complementaria o las actuaciones urbanisticas
futuras al interior de su area de planificacion.

Aunado a lo anterior, el Plan de Ordenamiento Zonal acoge las apuestas de la
Operacion Estratégica, instrumento que propone un esquema de distribucién de
usos del suelo, concentrando el mayor porcentaje de usos diferentes a la vivienda,
principalmente industrial y comercial, sobre el corredor de la Avenida 40; pero
también entendiendo las condiciones existentes en algunas partes como
Barranquillita , donde se encuentran concentrados varios mercados publicos de la
ciudad y también espacios de distribucion mayoristas, por lo que existiran usos
mixtos para la renovacion; pero en su mayoria serén usos diferentes a la vivienda
aprovechando las condiciones existentes del contexto. Igualmente, como en el
resto de la operacién estratégica se promovera los primeros pisos activos cuando
sean usos de vivienda.

Finalmente, la Operacién Estratégica apunta a una ocupacion racional del
territorio, fomentando procesos de reurbanizacion en sectores que cuentan con
mayores potenciales de densificacion y crecimiento urbano. Al interior del area de
planificacion del presente Plan de Ordenamiento Zonal, se localizan grandes
areas que actualmente albergan usos industriales y de servicios. Uno de los
principales objetivos del Plan es promover procesos de reurbanizacion, a través
de la implementacién de mecanismos e instrumentos de gestién del suelo,
definiendo una nueva estructura urbana que sustente nuevos desarrollos y el uso
del potencial de aprovechamientos urbanisticos establecidos desde el Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Definir el Modelo Estratégico de Ocupaciéon y las determinantes para la
formulacién, adopcioén, gestion y financiacion de los ‘Planes Parciales de
Renovacion Urbana o Desarrollo’, ‘Planes de Reordenamiento’ y actuaciones
urbanisticas de urbanismo y/o construccion del area estratégica de la Ribera
del Rio Magdalena denominada “Barranquillita-La loma” delimitada de
conformidad con el articulo

El Plan de Ordenamiento Zonal busca definir un modelo de ocupacion estratégico,
comprendido como un marco de referencia que aporta una vision integral de
planificacion del territorio que comprende, tanto los elementos estructurantes del
area de planificacion, precisando la distribucién de los elementos que constituyen
la Estructura Funcional y de Servicios, y su relacién con la base ambiental del
territorio, como la consolidacion de las apuestas de ocupacion privada.

Lo anterior, con el fin de aportar a la consolidacion del Modelo Estratégico de
Ocupacion propuesto por la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena, y
en armonia con la vision y el modelo de ordenamiento definido por el Plan de
Ordenamiento Territorial de Barranquilla.
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3. Integrar acciones publicas y privadas de diversas escalas y cobertura para
el desarrollo del conjunto urbano existente y planificado, bajo una estrategia
de ordenamiento general del territorio:

El Plan de Ordenamiento Zonal busca proponer un esquema de ordenamiento
donde se definan estrategias de articulacién entre el sector publico y los actores
privados para promover el desarrollo integral del territorio.

En tal sentido, tiene el objetivo de definir mecanismos de actuacion conjunta entre
el sector publico y privado, determinando roles y responsabilidades en la
consolidacién del Modelo Estratégico de Ocupacion propuesto por el Plan de
Ordenamiento Zonal; la destinacion de aportes de cada sector en el desarrollo de
instrumentos de planificacibn complementaria, actuaciones urbanisticas y el
desarrollo de las infraestructuras publicas de soporte necesarias para garantizar
la capacidad de soporte del territorio. Todo esto, en el marco del sistema de
reparto de cargas y beneficios que garantice el aporte proporcional de los nuevos
desarrollos a los nuevos sistemas de espacios publicos, equipamientos, movilidad
y servicios publicos.

4. Orientar las acciones institucionales que se requieren paralaadministracién
y sostenibilidad de los proyectos de inversion:

El Plan de Ordenamiento Zonal busca promover mecanismos e instrumentos de
gestion y financiacion que aporten recursos para el desarrollo de infraestructuras
asociadas a la Estructura Funcional y de Servicios, de manera que estas puedan
ser desarrolladas pero que ademas sean sostenibles en el tiempo.

Lo anterior, en el marco de la precisién del reparto de cargas y beneficios de la
Operacion Estratégica que defina los recursos que deben ser invertidos desde el
sector publico para la consolidacién de los sistemas generales, el aporte del sector
privado para la consolidacion de dichos sistemas generales y las cargas locales
necesarias para soportar los futuros desarrollos.

5. Programar las inversiones demandadas para el 6ptimo desarrollo de las
infraestructuras y proyectos de la estrategia de ordenamiento:

El Plan de Ordenamiento Zonal a través de la definicién del Modelo de Ocupacién
Estratégica, busca identificar los proyectos y areas estratégicas, determinantes
para el desarrollo futuro del territorio. En tal sentido, y en el marco de la
identificacion y caracterizacion de actores involucrados en el desarrollo del Plan,
y a traves de la definicion de sus roles, responsabilidades y aportes a los sistemas
fisicos de soporte, a traveés del sistema de reparto de cargas y beneficios, se
definird a nivel estratégico las inversiones que deberdn ser acometidas en el corto,
mediano y largo plazo, tanto desde el sector publico como el sector privado.

6. Incluir instrumentos de gestion y planificacién del suelo en el desarrollo de
los proyectos en el territorio:
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Una de las principales caracteristicas del Plan de Ordenamiento Zonal es la
concentracion de grandes areas actualmente ocupadas por usos industriales, o
suelos expectantes de un proceso de desarrollo urbanistico y constructivo que,
dadas sus condiciones, tienen el potencial de albergar operaciones urbanas de
escala intermedia que aporten a la consolidacion de un modelo de ciudad que
garantice el uso 6ptimo del suelo, la definicion de nuevas espacialidades publicas
desarrolladas de la mano de las actuaciones privadas, haciendo uso del potencial
normativo definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, el Plan de Ordenamiento Zonal buscara,
desde la definicion de lineamientos, estrategias y criterio de intervencion,
promover la implementacion de instrumentos de planificacion complementaria y
gestion del suelo, especialmente el desarrollo de planes parciales de renovacion
y desarrollo urbano, que a través del sistema de reparto de cargas y beneficios,
garantice la concrecién de un modelo arménico con suficiente capacidad de
soporte para albergar las nuevas densidades habitacionales y las cargas que
suponen los nuevos desarrollos.

Igualmente, busca promover mecanismos de gestion asociada, en los casos en
gue sea necesaria su implementacion para garantizar el uso racional del suelo y
la dotacién de suficientes infraestructuras publicas de soporte, asi como la
implementacién de otros mecanismos de gestién del suelo que aporten a la
viabilidad técnica y legal de los futuros desarrollos.

7. Promover una ocupacion racional del territorio, que equilibre el potencial de
desarrollo urbanistico con la capacidad de soporte del territorio.

El Plan de Ordenamiento Zonal busca garantizar la consolidacién de los
aprovechamientos urbanisticos definidos desde el Plan de Ordenamiento
Territorial de Barranquilla, pero garantizando el consecuente aporte a cargas
urbanisticas, a concretarse en el territorio, garantizando que los nuevos
desarrollos cuenten con infraestructura publica suficiente para soportar las
demandas de los nuevos usos y densidades habitacionales, y aportar, en una
escala mas amplia, a mitigar las problematicas urbanisticas y los déficits
instalados en el territorio, aportando con esto a mejorar la calidad de vida de la
poblacion asentada en el area de influencia del POZ.

Igualmente, busca poner en valor la estructura ambiental de soporte, mitigando la
condicién de deterioro de los elementos de la estructura ecoldgica principal, y
potenciando sus cualidades ambientales y paisajisticas mediante proyectos de
espacio publico.

8. Definir el marco normativo que viabilice los desarrollos urbanisticos e
inmobiliarios, en armonia con el ‘modelo estratégico de ocupacion’, de
acuerdo con los estandares exigidos por el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito de Barranquilla, la Operacion Estratégica Ribera del Rio
Magdalenay su reglamentacién complementaria.
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El Plan de Ordenamiento Zonal busca, en el marco de las atribuciones definidas
por el Plan de Ordenamiento Territorial y su reglamentacion complementaria,
precisar la norma urbanistica relacionada con los usos del suelo y los
aprovechamientos urbanisticos, asi como el aporte de los futuros desarrollos al
sistema de espacialidades publicas, buscando viabilizar tanto las intervenciones
de los sistemas de movilidad, espacios publicos, equipamientos e infraestructuras
de servicios publicos, como los desarrollos privados que consoliden una
ocupacion 6ptima y racional del suelo.

Para ello se propone desarrollar un sistema de reparto de cargas y beneficios que
garantice el equilibrio entre las nuevas edificabilidades y la capacidad de soporte
del territorio, buscando viabilizar técnica y financieramente un desarrollo
urbanistico integral. Buscar el aprovechamiento oOptimo de los predios, en
concordancia con la capacidad urbanistica del suelo, sus condiciones fisico-
ambientales y el marco normativo creado.

2.7. POLITICAS DEL PLAN ZONAL

2.7.1 Desarrollo urbano sostenible (ciudad sustentable):

Esta es una de las politicas mas importantes para la concrecién del modelo del Plan de
Ordenamiento Zonal, pues es transversal a todos los sistemas que se interconectan al
interior del area de planificacion. A través de las politicas de desarrollo urbano
sostenible, se busca propender por interacciones equilibradas en las relaciones
sociales, econémicas y ambientales, pensando esta porcidon del territorio desde la
capacidad de soporte y la disponibilidad de recursos, con unos estandares suficientes
para atender las necesidades materiales e inmateriales de la poblacién, promoviendo a
su vez, unas relaciones mucho mas amigables entre el espacio urbano y el ecosistema
en el que se circunscribe.

2.7.2 Ocupacion eficiente del territorio:

Hace referencia a un modelo urbano basado en principios de eficiencia, principalmente
en relacion con la disponibilidad y capacidad de soporte de los recursos naturales de
base que mantienen la ciudad. Igualmente, apuesta por principios de compacidad
urbana, mixtura de usos y densificacion, relegando los modelos de ciudades dispersas.
Esto trae como consecuencia un mejor aprovechamiento de los recursos, al igual que
un crecimiento urbano sustentado en la disponibilidad de recursos. También reduce
gastos energéticos y afectaciones ambientales al reducir tiempos de movilidad, pues la
mixtura y compacidad urbana ayuda a que los habitantes puedan satisfacer sus
necesidades en radios muy cercanos a sus sitios de vivienda.

2.7.3 Gestidn urbana eficiente y equitativa:

Para enfrentar las desigualdades y los desafios que se derivan de la planificacion, es
necesario promover una gestion transparente y responsable en el sentido mas
estratégico del desarrollo, que permita llevar a cabo las alternativas instrumentales de
gestiobn urbana en busca de proporcionar las respuestas adecuadas ante los
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desequilibrios territoriales que surgen de las politicas urbanas. Esta gestion eficiente es
clave para llevar a cabo efectivamente los procesos de transformacion y crecimiento del
territorio, ademas de buscar soluciones alternativas de financiacién para los proyectos
planteados al interior de la Operacién Estratégica. Se hace necesario resaltar la
importancia del trabajo conjunto entre los sectores publicos, privados y comunitarios,
gue desemboquen juntos en decisiones democraticas y equitativas para los habitantes
de esta porcion de la ciudad.

2.7.4 Competitividad econémica:

Con el objetivo de aportar desde el ordenamiento territorial al fortalecimiento de las
economias de escala, se busca mejorar el desarrollo econbémico vy
complementariamente social a través de reestructuraciones territoriales donde se
pongan en valor las principales estructuras de desarrollo de la zona, como lo son las
plataformas portuarias, el sistema interconectado de equipamientos, las centralidades
barriales, los ejes viales, y los demas elementos que ofrezcan ventajas comparativas
para concretar en la ciudad el mejor soporte en términos de desarrollo econémico,
contribuyendo asi en el la formacién de riqueza y la generacién de recursos para los
habitantes actuales y proyectado al interior de la operacion estratégica y sus
alrededores.

2.7.5 Vivienda digna para todos:

Esta politica parte de las definiciones del Plan de Desarrollo Distrital. Busca promover
condiciones para que los ciudadanos puedan acceder a viviendas dignas y de calidad,
con espacios, equipamientos, y servicios publicos adecuados. Esto es importante para
la definicién del Plan de Ordenamiento Zonal, toda vez que busca el desarrollo de los
suelos potenciales para albergar nuevos usos del suelo, donde la vivienda juega un
papel fundamental. Estos nuevos desarrollos deberan proponerse de tal manera que se
genere un equilibrio entre el potencial normativo y las estructuras fisicas de soporte, de
manera que se dé respuesta efectiva tanto a las necesidades instaladas del territorio
como las nuevas demandas derivadas de los procesos de crecimiento y densificacion.

2.7.6 Integracidn de los cafios al Espacio Publico:

Esta politica tiene como principal objetivo recuperar la infraestructura azul de la ciudad
a partir de la Integracion de los cafios que se encuentran en la Ciudad a la infraestructura
del Espacio Publico a través de la recuperacion ambiental y reverdecimiento de las
rondas para consolidar corredores verdes que se conviertan en Parques y logren
recuperar la relacion de la ciudad con el agua a través de espacios que lo fomenteny lo
integren a las dindmicas sociales, culturales y econémicas, a través un disefio urbano
sostenible.

2.7.7 Consolidaciéon de Mercados en Barranquillita:

En el Plan Zonal se encuentra un area dentro del Plan Maestro de Mercados de la ciudad
gue busca la recuperacion, reorganizacion, descentralizacién y construccién de los
mercados publicos de Barranquilla. El objetivo del proyecto alineado con el plan de
volver al centro, es revitalizar el sector y promover el disfrute y uso de los mercados, de
mediante la organizacion, redistribucién, ampliacion y mejoramiento de su imagen,
estructura, identidad y entorno urbano.
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2.7.8 Movilidad inteligente y segura:

Esta politica busca el mejoramiento y la sostenibilidad de la movilidad de personas y
carga dentro del Distrito, a través del mejoramiento de las condiciones actuales de las
infraestructuras de movilidad y la proyeccidon de nuevos sistemas necesarios para el
desarrollo urbano. Esta politica se enfoca en igualmente en la distribucion equitativa de
la seccién publica de las vias, promoviendo la inversion de la piramide de la movilidad,
posicionando al peatdon y los medios nho motorizados como principales actores de la
movilidad del Distrito, seguido de los sistemas de transporte publico y, finalmente, los
medios de movilidad motorizados particulares.

Esta politica busca igualmente mejorar las condiciones de seguridad vial para los
diferentes actores de la movilidad, especialmente los mas vulnerables, mediante la
implementacion de soluciones tecnoldgicas a problemas de trafico y para la gestion del
transito, un disefilo mas eficiente de la infraestructura vial, la separacion efectiva, y
definitiva, de peatones y trafico de vehiculos motorizados y no motorizados.

2.7.9 Espacios publicos vibrantes:

Esta politica busca potencializar el sistema de espacios publicos de la ciudad, a través
de dos estrategias principales; el mejoramiento de los espacios publicos existentes y la
creacion de nuevos Espacios Publicos para la comunidad, armonizados con la base
natural. Esta politica es fundamental para el proceso de planificacion del Plan de
Ordenamiento Zonal que, a través del desarrollo de instrumentos de planificacion
complementaria, gestién del suelo y financiacién, genere recursos para consolidar
diversos espacios publicos activos, en diferentes escalas, partiendo de la base natural
del area de planificacién y sustentada en los usos del suelo que se concreten en los
suelos que cuentan con mayores potenciales para albergar procesos de densificacion y
crecimiento urbano.

2.7.10 Urbanismo Bioclimatico

Planificar esta porcién del territorio con una respuesta integrada a las condiciones de su
medio y lugar, que responda a las caracteristicas de viento, soleamiento y humedad, de
forma que se conviertan en condicionantes para mejorar las condiciones térmicas y el
confort de las personas tanto en el espacio publico como en los nuevos proyectos de
vivienda, comercio, equipamiento, entre otros, entendiendo las condiciones climaticas
Unicas de la ciudad.

De acuerdo a estudios sobre la caracterizacion climéatica de Barranquilla, se define la
zona de confort a partir de la maxima de las temperaturas medias del afio, que
corresponde a la temperatura 28.5°C este dato es importante para establecer una zona
de confort térmico real. Es por esta condicién que esta politica se convierte estratégica
para este Plan Zonal, pues se debe asegurar que esta nueva area de desarrollo
responda adecuadamente a las condiciones existentes, a los desafios globales y al
tiempo no afecte la ciudad construida.

2. 8. ESTRATEGIAS DEL PLAN ZONAL

2. 8. 1. Desarrollo urbano sostenible (ciudad sustentable)
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e Promover el desarrollo de una ciudad mas compacta y eficiente en el
consumo de recursos.

Una de las principales apuestas de la Operacion Estratégica Ribera del Rio
Magdalena y del presente Plan de Ordenamiento Zonal, es habilitar suelos que
se encuentran subutilizados respecto al modelo de ciudad prevista desde el Plan
de Ordenamiento Territorial y la consecuente asignacion de aprovechamientos
urbanisticos.

Estos suelos, corresponden a grandes extensiones destinadas actualmente al
uso industrial o que se encuentran expectantes de un proceso de desarrollo
urbanistico e inmobiliario. En estos sectores se promueve el desarrollo de
instrumentos de planificacion complementaria u operaciones urbanas de escala
intermedia que definan una nueva estructura urbana y permitan el desarrollo de
las densidades habitacionales, los indices de construccién y usos del suelo
propuestos por el POT.

Estos nuevos procesos de desarrollo urbanistico implican la consolidacion de las
cargas urbanisticas generales, definidas por el POZ; los espacios publicos,
sistemas de movilidad y equipamientos de escala local, asi como las
adecuaciones de redes de servicios publicos necesarias para prestar el servicio
a las nuevas densidades y usos del suelo, garantizando que estos nuevos
desarrollos estén en armonia con la capacidad de soporte del territorio.

Con esto se busca generar un nuevo desarrollo con altos estandares
ambientales y urbanisticos en este sector estratégico de la ciudad,
aprovechando las ventajas comparativas y competitivas de su localizacion,
concentrando los esfuerzos tanto publicos como privados en el desarrollo
urbano, mitigando con esto la presion expansionista de Barranquilla.

Igualmente, se resalta que el Modelo Estratégico de Ocupacién del Plan de
Ordenamiento Zonal incorpora los instrumentos de planificacibn complementaria
que, al momento de formulacién del presente instrumento, se encontraban
vigentes. En tal sentido, incorpora y articula las espacialidades publicas
propuestas por estos instrumentos con el resto de los elementos estructurantes
generales del POZ.

e Incentivar la implementacion de un cdédigo de construccion
sostenible para los nuevos desarrollos.

Las edificaciones sostenibles, son aquellas disefiadas y construidas de manera
gue incorporan componentes y materiales con bajos niveles de energia,
materiales reciclables y renovables, hacen uso eficiente de la energia y el
recurso hidrico, utilizan disefios de bioarquitectura y técnicas de construccion
mas eficientes, son flexibles y facilmente adaptables ante los efectos del cambio
climético, tienen una vida atil mayor a la del promedio de edificaciones, se
adaptan facilmente a un rango amplio de necesidades sociales presentes y
futuras, y promueven habitos sostenibles entre sus usuarios.
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Desde el presente Plan Zonal se quiere promover el desarrollo de las
construcciones de vivienda y de usos diferentes a esta, para que incorporen
criterios ambientales teniendo en cuenta el enfoque de esos criterios que son (1)
Racionalizar el uso de os recursos naturales renovables; (2) Sustituir con
sistemas o recursos alternativas y (3) Manejar el impacto ambiental producido.
Transversal a esos criterios se desarrollan 4 ejes tematicos.

o Criterios que contribuyen * Prevencion de impactos;
al uso y ahorro del recurso optimizacion del uso del
hidrico, a través de la terreno y armonizacion de
implementacién de la vivienda con el entorno
disefios y eco-lecnologias natural; conformacion de
en la vivienda espacios adecuados

habitables

Suelo en la
vivienda

1 .
Materiales Energia
* Criterios ambientales
orientados al uso racional
y la utilizacion de fuentes
alternativas como la edlica,
rendimiento y disponibilidad, solar y la biomasa, al igual que
sumados alas condiciones la lluminacion naturaly la
técnicas y de sostenibilidad inclusion de conceptos de
ambental biochimatica

* Critenios de seleccion de
los materiales, incdluyendo
aspectos estéticos, de

Figura 10. Ejes tematicos en los que se debe enfocar la integracion de disefio sostenible
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.

El gobierno nacional a través del CONPES 3919 e 2018, expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determiné la politica de
edificaciones sostenibles, en el cual se establece el objetivo de impulsar “La
inclusion de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las
etapas del ciclo de vida de las edificaciones a través de ajustes normativos, el
desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocion de incentivos
econdémicos, que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad
edificadora sobre el ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar
oportunidades de empleo e innovacién”. Adicional existe la norma técnica
colombiana NTC-6112 de 2016, donde se define el sello de “Etiquetas
Ambientales Tipo I. Sello Ambiental Colombiano — SAC”. Este Sello, comprende
criterios para las etapas el disefio, construccion, uso y el aprovechamiento final
de las edificaciones. El SAC, es de aplicabilidad voluntaria.

Adicional existen exenciones tributarias como exencion de impuestos y exclusiéon
de IVA como:

1. La exencion de impuestos definidos en el marco del articulo 255 del
Estatuto Tributario Nacional para edificaciones que se encuentren
certificadas en su fase de disefio por un ente certificador acreditado en
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construccion sostenible de orden nacional o internacional (Decreto 2205
de 2017, Resolucién 0367 que adiciona la Resolucién 1988 de 2017).

2. Laexclusion del IVA, incentivo en el marco de lo contenido en el Estatuto
Tributario orientado a promover algunas medidas pasivas en la
construccion de edificaciones que se encuentren en proceso de obtener
alguna certificacion energética o ambiental, de orden nacional o
internacional (Plan de Accion Indicativo del PROURE 2017-2022),
incentivo aplicable en el marco del articulo 424 numeral 7 del Estatuto
Tributario para edificaciones que se encuentren certificadas en su fase
de disefio por un ente certificador acreditado de orden nacional o
internacional en construcciéon sostenible (Decreto 1564 de 2017,
Resolucion 1988 de 2017 y Resolucion UPME 585 de 2017).

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los desarrollos inmobiliarios y la infraestructura realizados dentro del area del
Plan Zonal deberan tener en cuenta desde el disefio y formulacion de los
proyectos estos criterios en las construcciones, para asegurar un desarrollo
sostenible y beneficiarse de los incentivos existentes.

e Concretar un modelo de ciudad ambientalmente sostenible y adaptada
frente al cambio climético, que reconozca las condiciones geoldgicas, de
inundacién, técnicas y quimicas:

El modelo de ocupacion estratégico del Plan de Ordenamiento Zonal propone la
consolidacion de nuevas areas verdes urbanas que potencien la oferta ambiental
del area de planificacion y ponga en valor los elementos de la Estructura
Ambiental de Soporte. Igualmente, propone un huevo esquema de movilidad que
priorice los medios de movilidad no motorizados, reduciendo las emisiones
nocivas que, complementado con las nuevas areas verdes urbanas, mejore las
condiciones de metabolismo urbano.

Adicionalmente, el Plan de Ordenamiento Zonal, comprende suelos en condicién
de amenazas naturales y antrdpicas por inundacion o movimientos en masa. Por
tanto, uno de los principales factores que habilitaran el suelo para albergar las
transformaciones previstas desde este instrumento de planificacion, es el
desarrollo de estudios que evalten la vulnerabilidad de los asentamientos e
infraestructuras al interior del area de estudio, y permitan determinar los riesgos
asociados a las condiciones de amenaza mencionadas.

Esto con el fin de definir aquellas medidas estructurales o no estructurales que
garanticen la seguridad y sostenibilidad tanto de los asentamientos existentes
como de los nuevos usos a desarrollarse. Lo anterior, asociado a los estudios
técnicos complementarios que son necesarios para el desarrollo de instrumentos
de planificacion complementaria o para el desarrollo de actuaciones
urbanisticas.

Se resalta que parte del area de planificacién del Plan de Ordenamiento Zonal

corresponde a suelos consolidados que presentan condicion de amenaza por
movimientos en masa asociados a fenomenos de licuefaccién, suelos cuyo
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desarrollo urbanistico no esta sujeto a la formulaciébn de instrumentos de
planificacion complementaria.

Si bien el Plan de Ordenamiento Territorial no establece lineamientos para la
mitigacidn de esta condicion de amenaza, el POZ propone que la Administracion
Distrital adelante estudios para la definicion de medidas estructurales o no
estructurales, o desarrollar pardmetros que condicionen el desarrollo de
actuaciones urbanisticas en los suelos de consolidacion.

e Definir criterios para la transformacién progresiva de los usos del suelo
existentes con los nuevos desarrollos urbanisticos:

Al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal se localizan
algunas actividades industriales que son importantes para la sostenibilidad
econdémica del Distrito, y que, ademas, estan incluidas en el Poligono
Especializado de Competitividad -PEC- Portuario de Barranquillita, area
asociada a la Estructura Econdmica y de competitividad del Distrito, donde, de
acuerdo a las proyecciones del Plan de Ordenamiento Territorial, se propone el
fortalecimiento de las aglomeraciones econdmicas y el desarrollo de nuevos
usos del suelo en proyectos de usos mixtos.

No obstante, estos suelos cuentan igualmente con el potencial para albergar
actividades residenciales u otros usos que pueden verse afectados por los
impactos que generan los usos industriales, principalmente, por lo que, desde la
formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, se proponen lineamientos para la
localizacién de usos del suelo, permitiendo la permanencia de actividades
productivas en armonia con el desarrollo de nuevos usos del suelo, y la
transformacién progresiva de la ocupacion del territorio.

Para esto, se propone la ejecucién de estudios mas detallados y la definicién de
estrategias precisas, asociadas a la formulacion de instrumentos de planificacion
complementaria, o a través del desarrollo de actuaciones urbanisticas.

2. 8. 2. Ocupacion eficiente del territorio:

e Localizar y Distribuir el sistema de espacio publico, equipamientos y
movilidad, articulado con los sistemas estructurantes del Distrito:

El Plan de Ordenamiento Zonal propone el desarrollo de espacialidades publicas
a diferentes escalas que estructuran la propuesta de desarrollo urbano futuro del
area de planificacion, y atienden a las necesidades de desarrollo de los futuros
usos del suelo y densidades habitacionales.

Estos sistemas estructurantes se planifican de manera que integren los

desarrollos al interior del POZ, generando espacialidades continuas que
permitan una ocupacion eficiente y racional del territorio y la integracion de los
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instrumentos de planificacion complementaria y demés actuaciones urbanisticas
gue se deriven de la adopcion del Plan de Ordenamiento Zonal.

La definicion de las espacialidades publicas parte del reconocimiento de los
elementos estructurantes presentes en el area de planificaciébn y su entorno
inmediato, tanto de los sistemas de movilidad como los sistemas ambientales,
permitiendo la articulacion de la propuesta urbana con la trama urbana
consolidada del Distrito.

Igualmente, el Modelo Estratégico de Ocupacion del POZ incorpora los espacios
publicos proyectados por el Plan de Ordenamiento Territorial, especialmente en
los sectores de consolidacion, cuya gestion dependera de la accion conjunta del
Sector Publico a través de la destinacion de recursos propios o los provenientes
de obligaciones urbanisticas al interior del area de planificacion del Plan Zonal,
y los actores del sector privado que aporten recursos para su consolidacion.
Debido a que estos espacios publicos son proyectados por el Plan de
Ordenamiento Territorial, se incorporan igualmente como espacios de escala
general.

Dada la importancia estratégica de estos sistemas, en la articulacién con el
entorno del Plan de Ordenamiento Zonal, son considerados cargas generales de
los procesos de urbanizacion, por lo que se hace necesario definir un esquema
de gestién, asociado tanto a la aplicacion de instrumentos de planificacion
complementaria, gestion del suelo de financiacidon, que permitan la consolidacion
de dichos sistemas.

Igualmente, una de las principales apuestas del Plan de Ordenamiento Zonal es
la articulacion de los sistemas de movilidad, espacios publicos y equipamientos
de escala local, que se deriven de los futuros procesos de desarrollo urbanistico,
con los sistemas generales propuestos por el presente instrumento de
planificacion.

e Localizar estratégicamente servicios urbanos que permitalaconcreciéon de
un urbanismo de proximidad que ponga en valor la vida de barrio:

El Plan de Ordenamiento Zonal propone que el desarrollo de los sistemas de
espacios publicos y sistemas de movilidad, de escala general, estén
acompafiados por una oferta de usos del suelo que permitan acercar a la
poblacion a los servicios urbanos cotidianos, garantizando adecuadas
condiciones de accesibilidad.

Se propone que los ejes viales principales y las transversalidades propuestas,
estén acompafiados de primeros pisos urbanos activos, donde se localicen usos
comerciales y de servicios que dinamicen la nueva oferta de espacialidades
publicas.

Igualmente, se propone que en torno a los nuevos parques y zonas verdes se
priorice la localizacion de usos dotaciones, comerciales y de servicios que
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garanticen la apropiacion ciudadana y condiciones de seguridad, al tiempo que
se permita la implementacién de mecanismos de financiacion a través del
aprovechamiento econémico del espacio publico, aportando recursos para su
sostenibilidad.

e Definir un sistema vial acorde con la demanda proyectada, los usos
propuestos y la infraestructura existente:

El Plan de Ordenamiento Zonal parte del reconocimiento de los elementos
estructurantes del sistema vial, especialmente la Via 40, la Calle 6 y la Avenida
del Rio, como ejes articuladores longitudinales del POZ, y propone ademas la
consolidacién de una red de transversalidades que garanticen la articulacién del
area de planificacion y los nuevos desarrollos con la ciudad consolidada, y de
esta con el Rio Magdalena.

Estos elementos se proponen de tal manera que garanticen adecuadas
condiciones de accesibilidad desde y hacia los nuevos desarrollos, buscando
con esto la distribucion eficiente del trafico vehicular y la consolidacion de las
apuestas y estrategias relacionadas con la priorizacion de los medios de
movilidad no motorizados.

Los elementos generales del sistema de movilidad del Plan de Ordenamiento
Zonal, se complementan con los ejes viales de escala local. Estos Ultimos, para
el caso de los suelos de renovacion urbana y desarrollo, seran precisados por
los instrumentos de planificacibn complementaria o demdas actuaciones
urbanisticas, para lo cual se hace necesario el desarrollo de estudios técnicos
complementarios exigibles segln sea el caso, que garanticen un disefio vial que
atienda de manera efectiva las demandas futuras del territorio y la mitigacion de
los posibles conflictos viales tanto al interior de las nuevas operaciones urbanas,
del POZ, y de su entorno inmediato.

En el caso de los suelos de consolidacion, se propone la readecuaciéon de la
malla vial existente, atendiendo de manera efectiva los requerimientos
espaciales de los usos actuales y proyectados por el Plan de Ordenamiento
Territorial, al tiempo que se incorporan espacios que prioricen el trafico peatonal
y ciclista. Esto, garantizando la armonia entre la funcionalidad de los usos del
suelo y la consolidacion de las apuestas de movilidad sostenible propuestas
desde la Operacion Estratégica Ribera del Rio Magdalena y el Plan de
Ordenamiento Zonal.

e Fomentar el desarrollo o el mejoramiento de redes de servicios publicos
gue permitan abastecer la demanda proyectada para los desarrollos
futuros del POZ.

Al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal se localizan
redes de servicios publicos domiciliarios que dan cobertura a todos los suelos a
su interior, razén por la cual todo el ambito del area de estudio se encuentra
incluido en el perimetro de prestacién de servicios publicos.
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Asi las cosas, se propone que en marco del desarrollo de instrumentos de
planificacion complementaria y deméas actuaciones urbanisticas, se evalle la
suficiencia de las redes de servicios publicos a través de estudios técnicos
complementarios y se destine, si es del caso, los recursos necesarios para su
ampliacién y adecuacién. Con esto se busca, por un lado, generar recursos para
la cualificacion de las redes de servicios publicos, y de otro lado, el
abastecimiento 6ptimo a las nuevas destinaciones derivadas de la concrecién de
los aprovechamientos urbanisticos en los suelos que cuentan con mayores
potenciales de desarrollo.

Se resalta que, en los suelos con tratamiento de Consolidacion, se prevé un
desarrollo moderado, de acuerdo a la asignacién de aprovechamientos
urbanisticos del POT. Sin embargo, dado que el desarrollo de estos suelos es
predio a predio, y a que su gestion futura no depende de instrumentos de
planificacion complementaria, sera la Administracién Distrital la encargada de
evaluar la demanda que genere el potencial normativo, y realizar las
adecuaciones, segun sea el caso, para garantizar la prestacion efectiva de
servicios publicos en estos sectores. Para ello, el Plan de Ordenamiento Zonal
propone la aplicacion de instrumentos de financiacion que aporten a la
cofinanciacion de estas intervenciones.

Igualmente, se reconocen los suelos de proteccién asociados al sistema de
servicios publicos. Estos, si bien son condicionantes del desarrollo futuro del
territorio, en el marco de la formulacion de instrumentos de planificacion
complementaria, podran ser relocalizados, garantizando en todo caso la
suficiencia de estas infraestructuras y la prestacion eficiente de los servicios
publicos. Esto, con el fin de armonizar el potencial de desarrollo del suelo con
las infraestructuras de soporte, previendo la armonia entre los nuevos usos y
densidades habitacionales con la capacidad de soporte del territorio.

e Reconfigurar estructuras urbanas tradicionales utilizadas para el
desarrollo de actividades industriales, a través de procesos de renovaciéon
urbana:

El area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal comprende suelos que
actualmente se encuentran destinados al uso industrial. Estos suelos cuentan
con un gran potencial de desarrollo, de acuerdo a la norma urbanistica definida
por el Plan de Ordenamiento Territorial, pero carecen de una estructura urbana
adecuada que permita la concrecién de dicho potencial de crecimiento y
densificacion.

Estos suelos se encuentran en parte asociados al tratamiento de renovacion
urbana en la modalidad de Reactivacién. Sin embargo, con el fin de consolidar
los espacios publicos y sistemas de movilidad previstos en el modelo estratégico
de ocupacion del Plan de Ordenamiento Zonal, y con el fin de definir una nueva
estructura morfologica y predial que permita la ocupacion 6ptima y racional del
suelo, se propone la inclusion al tratamiento de renovacion en la modalidad de
Redesarrollo y Reactivacion.
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Lo anterior, ademas, con el fin de fomentar la gestion asociada y la planificacion
integral del territorio, a través de la formulacién y gestion de planes parciales.

Esta estrategia se asocia ademas al desarrollo de las areas en tratamiento de
Desarrollo, promoviendo una gestion conjunta con los suelos de renovacion
urbana, minimizando los esfuerzos en la formulacion y gestion de planes
parciales, al tiempo que se promueve una planificacién integral de los sistemas
publicos de soporte.

o Establecer las condiciones para el desarrollo de areas de renovacién y
desarrollo que incentiven el desarrollo urbanistico y el uso racional de los
sistemas de soporte:

El Plan de Ordenamiento Zonal acoge las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial en relacién a los aprovechamientos urbanisticos y usos
del suelo propuestos para los suelos de renovacion y desarrollo urbano, pero
propone lineamientos y una base normativa que haga atractivo el desarrollo
urbanistico, la concrecion de los mayores y mejores aprovechamientos v,
asociado a lo anterior, el desarrollo de los sistemas generales propuestos por el
POZ.

El crecimiento previsto para los suelos que cuentan con mayores potenciales de
desarrollo, se sustentan en los sistemas de soporte existentes y proyectados,
especialmente de los sistemas de espacio publico y movilidad. En los primeros
se resalta el Gran Malecon del Rio Magdalena, como la principal apuesta de
espacio publico en este sector estratégico de la ciudad; y en los segundos, se
resalta el sistema espacios publicos en torno a los elementos de la estructura
ecoldgica principal y el sistema de conexiones longitudinales y transversales que
garantizan la movilidad y la distribucion éptima de flujos tanto de movilidad como
de mercancias al interior del area de planificacién del POZ y su entorno
inmediato.

o Fortalecer las centralidades barriales y locales que permitan concretar
actividades multiples y generar pequefios centros con oferta atractiva de
comercio y servicio, como soporte de los usos residenciales existentes y
proyectados:

La principal apuesta de usos del suelo del Plan de Ordenamiento Zonal es el uso
residencial, permitiendo el asentamiento de nuevas densidades habitacionales
gue garanticen un uso racional del territorio, sustentado en los sistemas
estructurantes de escala de ciudad y en la posibilidad de desarrollo de nuevas
espacialidades publicas de estos suelos.

Sin embargo, tanto el Plan de Ordenamiento Territorial como la Operacién
Estratégica Ribera del Rio Magdalena, proponen el desarrollo de usos
complementarios a la vivienda, comerciales, dotacionales y de servicio, con el
fin de desarrollar proyectos de usos mixtos, acercar a la poblaciéon a los usos y
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servicios urbanos esenciales y disminuir la necesidad de grandes
desplazamientos en la ciudad.

Por tanto, el Plan de Ordenamiento Zonal asume estas apuestas y busca
concretar proyectos con una alta mixtura de usos, para lo cual propone
desarrollar usos complementarios al residencial en torno a los espacios publicos
y sistemas de movilidad de escala general, garantizando la cobertura y
accesibilidad de la poblacién, generando nuevas centralidades de diferentes
escalas.

Igualmente, la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal reconoce los suelos
en consolidacion, que cuentan con una concentracion importante de actividades
comerciales y de servicios y que, de acuerdo a las proyecciones del POT, se
pretende fortalecer y potenciar, a través del desarrollo de proyectos de usos
mixtos, aportando a los objetivos de la estructura econémica y de competitividad
del Distrito.

En estos suelos, se asumen las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, tanto en lo relacionado con las posibilidades de mixtura de usos, como
de los aprovechamientos urbanisticos. En estos suelos, el POZ propone
potenciar estos usos y actividades con la consolidacion eficiente de los sistemas
publicos de soporte.

e Integrar las dinAmicas existentes en el territorio en el desarrollo de lanueva
vision y estrategia para las areas del POZ, entendiendo que existen zonas
con caracteristicas diferentes.

La localizacion del presente POZ es estratégica dentro de las dinamicas de la
ciudad; pero también es variada en cuanto a las actividades y usos existentes.
Por un lado, unos sectores disponibles para el desarrollo de nuevos proyectos
inmobiliarios, por otro, zonas consolidadas en los bordes de los cafos, con
importancia econdémica e histérica y unas zonas con actividades en desuso o en
mal estado que estan pensadas para ser renovadas. Es importante entender las
condiciones existentes en estos sectores, de lo cual se derivan los tratamientos
gue proyectan su vocacion.

En estos sectores, se identifica la posibilidad de promover la mixtura de usos en
las nuevas areas; pero también regenerar y renovar las existentes, volviéndolas
mas atractivas y diversas mejorando el paisaje urbano, la accesibilidad y
conectividad con las demés actividades de la ciudad, hoy en dia existentes por
la localizacion dentro de la ciudad; pero no con calidad o con infraestructura apta.

En la formulacién del Plan Zonal se reconocen esas actividades y caracteristicas
gue se deben identificar y potencializar.
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2. 8. 3. Gestidn Urbana Eficiente y Equitativa

e Aplicar los instrumentos de gestion del Plan de Ordenamiento Territorial
gue faciliten el desarrollo progresivo de los suelos al interior del Plan de
Ordenamiento Zonal.

El Plan de Ordenamiento Zonal identifica los instrumentos de planificacion
complementaria y de financiacion, contenidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial, y precisa los dmbitos donde estos pueden o deben ser aplicados.
Esto, buscando concretar, de manera prioritaria, los sistemas publicos de
soporte de escala general proyectados por el POZ, y permitir un desarrollo
armonico del territorio a través de procesos de planificacion integral.

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan de Ordenamiento Zonal propone
gue los sistemas o cargas generales de urbanizacion definidos, sean asumidos
principalmente por los instrumentos de planificacion complementaria, para lo
cual se incorporan las condiciones establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, para el acceso a la edificabilidad méxima, en contraprestacion al
aporte a dichas cargas generales.

En los suelos con tratamiento de Consolidacién, se requiere de la accién
conjunta del sector publico y privado, destinando recursos para la recualificacion
y concrecion de los sistemas publicos de soporte, para lo cual se identifican los
instrumentos de financiacion que pueden aportar a la cofinanciacion de dichos
sistemas. Para eso, se hace necesario ademas la convergencia del sector
privado, tanto desde la generacién de recursos en la aplicacion de instrumentos
de financiacién, como en la consolidacion de las cargas generales proyectadas
en estos suelos, de manera articulada con la Administracion Distrital.

Por tanto, se establecen los mecanismos de financiacién y de gestiéon conjunta
entre el sector publico y el privado, con el fin de concretar los recursos y
esfuerzos en la consolidaciéon de las apuestas y estrategias del POZ.

o Definir criterios para el reparto equitativo de cargas y beneficios a escala
del Plan de Ordenamiento Zonal y de sus instrumentos de planificacion
complementaria.

El Plan de Ordenamiento Zonal propone lineamientos para la definicion de un
sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios, tanto a escala del Plan
Zonal, enfocado en la concrecién de las cargas generales de urbanizacion,
asociadas a los sistemas generales de movilidad y espacios publicos que definen
la estructura urbana y el desarrollo arménico del territorio; como el reparto
equitativo de cargas y beneficios de los instrumentos de planificacién
complementaria, que permitan el desarrollo tanto de las cargas generales como
las cargas locales de cada desarrollo.
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Debido a lo anterior, es importante fomentar la formulacién y gestién de planes
parciales en los suelos de renovacion y desarrollo urbano, instrumentos de
planificacion por excelencia que permiten el desarrollo progresivo del proceso de
urbanizacion a través de Unidades de Actuacion Urbanistica o Unidades de
Gestidn, y el aporte proporcional a los aprovechamientos, de las cargas de
espacio publico, movilidad, equipamientos y redes de servicios publicos
domiciliarios.

Igualmente, el Plan de Ordenamiento Zonal propone la aplicacion de otros
instrumentos de gestion del suelo y de financiacién, que permitan a la
Administracion Distrital la obtencidon de recursos para financiar sus planes y
proyectos en el ambito del POZ, participando del mayor valor generado tanto por
la norma como por las intervenciones estratégicas en el territorio que hacen parte
del modelo de ocupacion del Plan.

e Concentraciéon de esfuerzos y recursos, publicos y privados, en el proceso
de transformacién del territorio:

La consolidacion del Modelo Estratégico de Ocupacién del Plan de
Ordenamiento Zonal y de sus objetivos, politicas y estrategias, implica enfocar
esfuerzos tanto de los actores del sector privado involucrados en el desarrollo
del suelo, como de los entes publicos con roles y responsabilidades en el Plan
Zonal.

De una parte, los actores del sector privado invierten recursos en el desarrollo
urbanistico e inmobiliario del suelo, haciendo uso del potencial de edificabilidad
definido por el POT, y el consecuente aporte a las cargas locales y generales
precisadas por el POZ, los instrumentos de planificacion complementaria o los
mismos requerimientos de infraestructura necesaria para el adecuado
funcionamiento de los usos del suelo.

Y, de otra parte, el sector publico como veedor de las apuestas de ciudad del
Plan de Ordenamiento Territorial, la Operacion Estratégica Ribera del Rio
Magdalenay el Plan de Ordenamiento Zonal, y en la destinacion de los recursos
necesarios para la concrecion de intervenciones estratégicas de iniciativa publica
gue a su vez incentivan el desarrollo urbanistico e inmobiliario.

Asi las cosas, se hace necesario que desde a formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Zonal, se definan mecanismos de participacion y gestion conjunta
entre el sector publico y el sector privado, y determinar lineamientos que
permitan aunar esfuerzos para alcanzar las proyecciones de desarrollo urbano.

e Definir bases paralaimplementacion del Modelo Estratégico de Ocupacién
mediante instrumentos de planificacion, gestiéon y financiacion
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Las apuestas y lineamientos del Plan de Ordenamiento Zonal parten de la
definicion de un Modelo Estratégico de Ocupacién que precisa una vision
espacial del desarrollo futuro proyectado para el area de planificacion, y
concentra tanto los elementos estructurantes del territorio y la aplicacion de
instrumentos de gestidn del suelo necesarios para concretar dichas apuestas.

Igualmente, identifica los instrumentos de planificacibn complementaria y de
financiacién aplicables y necesarios para fomentar un desarrollo arménico del
territorio y la concrecion de las intervenciones estratégicas para asegurar la
capacidad de soporte del territorio. Asi las cosas, el Plan de Ordenamiento Zonal
fomenta la aplicacion de los instrumentos del sistema de gestion del POT, con el
objetivo de concretar un sistema de planificacion integral.

e Incorporar las estrategias definidas por el POT para la consolidacion del
Poligono Especial de Competitividad Portuario de Barranquillita, para el
fomento de la Estructura Econdmica y de Competitividad del Distrito y el
Area Metropolitana.

Las principales apestas definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial,
relacionadas con la Estructura Econdémica y de Competitividad del Distrito, es el
fortalecimiento de los Poligonos Especiales de Competitividad, especialmente
los asociados a las actividades portuarias, donde se desarrollan usos multiples,
asi como la definicion de zonas para el desarrollo de actividades especializadas
gue juegan un papel fundamental en la competitividad de Barranquilla.

Con esto se busca potenciar las ventajas comparativas y competitivas de
localizacién e infraestructura de la ciudad, para albergar actividades portuarias,
de distribucion y logisticas; la consolidacién de nacleos con oferta de espacios
adecuados para la concentracidon de actividades para el desarrollo industrial,
comercial y de servicios, incluyendo aquellos destinados a proyectos de
innovacién y desarrollo tecnoldgico; y la concreciébn de un entorno urbano
atractivo y adecuado a las dinamicas empresariales actuales. Esto, en armonia
con el potencial de desarrollo de otros usos del suelo previstos desde el POT,
especialmente en los suelos con tratamiento de Desarrollo o Renovacién
Urbana.

Se resalta la necesidad de formular el Plan Maestro Portuario, articulado a las
apuestas del Plan de Ordenamiento Zonal, y demas instrumentos de
planificacion complementaria a su interior, con el fin de garantizar la
consolidacion de los usos que aporten a la competitividad econémica del Distrito,
donde el sistema de puertos juega un papel fundamental, asi como la generacion
de sistemas publicos de soporte que garanticen su funcionalidad.

2. 8. 4. Competitividad Econémica
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e Potenciar el desarrollo de actividades econdmicas en los suelos asociados
al PEC Portuario de Barranquillitay y a los poligonos comerciales en
suelos con tratamiento de Consolidacion, generando sinergias entre los
usos productivos, de servicios y comerciales en el POZ:

En el sector sur del area de planificacion se encuentran suelos asociados al
Poligono Especial de Competitividad Portuario de Barranquillita, donde se busca
potenciar la actividad portuaria, acompafiada por una oferta de actividades
comerciales y de servicios complementarios. En estos suelos se prevé,
igualmente, procesos de densificacion, haciendo uso de las densidades
permitidas y el potencial de edificabilidad establecido por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Esto representa una oportunidad para la generacion de vivienda préxima a los
centros de generacion de empleo, tanto en el PEC Portuario como en el poligono
comercial de Barranquillita. Sin embargo, presenta un reto para el desarrollo
armonico y progresivo de los usos del suelo, para lo cual se establecen
estrategias tendientes a garantizar la sana mezcla y convivencia de usos y
actividades en el territorio.

Igualmente, se pretende potenciar el mencionado poligono comercial, mejorando
la infraestructura fisica de soporte que mejore la operatividad y funcionalidad de
las actividades econdmicas, al tiempo que se promueve un proceso de
crecimiento con usos complementarios, especialmente de servicios, haciendo
uso del potencial normativo definido por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Se resalta que estos suelos estan asociados, en su mayoria, al tratamiento de
consolidacién nivel 1B, donde se asignan densidades habitacionales bajas, en
comparacion con otros suelos al interior del Plan de Ordenamiento Zonal, por lo
gue no se descarta el desarrollo de usos residenciales, proponiendo estrategias
para la convivencia armonica de los usos del suelo. No obstante, lo anterior, se
priorizan los usos diferentes a la vivienda.

e Posicionar el area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal como
el principal centro de desarrollo urbanistico de Barranquilla, atrayendo la
inversion nacional y extranjera:

En articulacion con las definiciones de los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Distrital, se busca que este sector de la ciudad atraiga capital nacional
y extranjero para la instalacion de empresas en Barranquilla, sustentando en la
definicion de un marco normativo atractivo y una amplia oferta de usos mixtos.

El Plan de Ordenamiento Zonal define lineamientos y criterios para las
intervenciones futuras al interior del area de planificacion, contribuyendo a
habilitar normativamente el suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda vy,
especialmente, de comercio y servicios. Con esto se busca generar una oferta
importante de potencial edificatorio con 6ptimas cualidades urbanisticas.
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e Consolidar la zona de los Mercados Publicos de Barranquilla en el sector
de Barranquillita para fortalecer la reactivacion y recuperaciéon del centro,
a través de la recuperacion de los mercados, el espacio publico y la
construccion de nuevos mercados

Entendiendo las dinamicas existentes en uno de los sectores del Plan Zonal La
Loma Barranquillita, puntualmente en el sector de Barranquillita con la
localizaciéon de los Mercados Publicos de la ciudad, que hoy en dia hacen parte
del Plan Maestro de Mercados, que busca renovar los mercados existentes,
construir nuevos mercados y recuperar el espacio publico. Dentro del Plan Zonal
aparecen varios proyectos que hacen parte de esa visiébn, como lo es el Mercado
de Gran Bazar, que busca reorganizar los vendedores que ocupan actualmente
el Espacio Publico del centro.

Por esta razon es importante fortalecer el nodo de equipamientos existente en el
area del Plan Zonal e integrarlo a la visién de renovacion que se tiene para este
sector, a través del mejoramiento en el Espacio Publico, transporte publico,
servicios publicos, etc.

e Potenciar el desarrollo de nuevas zonas para el desarrollo de centros
logisticos y de servicios que respondan a las necesidades del mercado
laboral complementando las actividades existentes.

Dentro de la diversidad de actividades y caracteristicas encontradas en el area
del Plan Zonal, existe en el sector de Barranquillita, dinAmicas portuarias y
comerciales que se han conformado a lo largo de los afios y se encuentran
consolidadas; pero que no estan excluidas de la innovacién y mejoramiento de
sus sistemas y servicios. Por esto en el presente Plan Zonal se puede identificar
la posible conformacién de un ecosistema empresarial y de servicios que abre la
oportunidad de integrar nuevas tecnologias y empresas a este con el objetivo de
mejorar la zona, convertirla en un polo de innovacion y servicios y mejorar la
infraestructura y su paisaje.

e Potenciar los usos portuarios, con actividades comerciales, productivas,
logisticas, de transporte y de servicios, aprovechando las ventajas
competitivas de localizacion de estos suelos en el Distrito:

Una de las principales apuestas para aportar a la consolidacion de los objetivos
relacionados con la Estructura Econémica y de Competitividad del Distrito, desde
la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, es el fortalecimiento del PEC
Portuario de Barranquillita, mediante el desarrollo de usos comerciales,
productivos, logisticos, de transporte y de servicios que complementen las
dinamicas econémicas del Puerto localizado en este sector.

Para ello, se busca el desarrollo de instrumentos de planificacion
complementaria, especialmente Planes Parciales, en armonia con lo que se
defina desde la formulacién del Plan Maestro Portuario, garantizando la
consolidacion de infraestructuras de soporte que sustenten la nueva oferta de
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usos del suelo, y garanticen el equilibrio entre su potencial de desarrollo y los
sistemas de movilidad, equipamientos y espacios publicos.

Esto, promoviendo la concrecién de una centralidad especializada que potencie
las ventajas comparativas de localizacién de estos suelos en funcién del Rio
Magdalena, promoviendo la conexidon de mercancias producidas en el Distrito,
como en otros municipio de la Regidn y del Pais, con mercados internacionales

2. 8. 5. Vivienda digna para todos

e Promover los usos residenciales como el motor de desarrollo urbanistico
del Plan de Ordenamiento Zonal.

En los suelos con tratamiento de Desarrollo y Renovacién Urbana, excepto los
asociados a las areas de la Estructura Econdmica y de Competitividad del
Distrito, la formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal prioriza el desarrollo de
la vivienda sobre los demas usos del suelo, detonando procesos de
transformacion del territorio que, de una parte, asuma gran parte de la demanda
de usos residenciales en Barranquilla, y de otra, que aporte igualmente a mitigar
sus déficits cuantitativos y cualitativos.

Para ello, se propone un desarrollo de una oferta variada de tipologias de
vivienda, sustentado en la mezcla de usos, aprovechamientos y densidades
habitacionales que permite desarrollar el POZ, a través de instrumentos de
planificacion complementaria o actuaciones urbanisticas.

La vivienda, al ser el producto inmobiliario por excelencia y la base de desarrollo
urbano de todas las ciudades, garantizara igualmente la concrecion de los
sistemas publicos propuestos por el presente instrumento de planificacion.

Como se mencion6 anteriormente, en el Poligono Especializado de
Competitividad Portuario y en el poligono comercial de Barranquillita, se
promueve principalmente el desarrollo de usos que complementen las
actividades econOmicas y portuarias, pero igualmente se prevé el desarrollo de
usos residenciales en armonia con las demas actividades, haciendo uso del
potencial de densidades habitacionales establecidas desde el POT.

Por tanto, desde la formulaciéon del Plan de Ordenamiento Zonal, se definen

algunos lineamientos para garantizar la convivencia de los usos del suelo y la
transformacién progresiva de la ocupacion actual del territorio.

o Desarrollo de entornos residenciales con espacios, equipamientos, y
servicios publicos adecuados:
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El Plan de Ordenamiento Zonal promueve el desarrollo armonico de los futuros
aprovechamientos y usos del suelo con la capacidad de soporte del territorio, por
lo que define lineamientos tendientes a consolidar sistemas de movilidad,
espacio publico, equipamientos y redes de servicios publicos, como soporte de
las transformaciones territoriales, a través de la concrecion de cargas
urbanisticas.

Con esto se busca concretar esquemas de desarrollo arménicos, especialmente
asociados al uso residencial, que haga atractivo el proceso de densificacién de
la Ribera del Rio Magdalena.

e Consolidar un modelo con una sana mezcla de usos, garantizando la
satisfaccion de las necesidades basicas de los futuros habitantes a través
de una oferta suficiente de servicios urbanos:

En los suelos en tratamiento de Desarrollo o Renovacion Urbana, se definen
lineamientos para la localizacion de usos del suelo, como complemento a las
actividades residenciales que son priorizadas en la formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Zonal, buscando desarrollar actividades comerciales y de
servicio, de apoyo a la vivienda, permitiendo satisfacer necesidades cotidianas
de intercambio de bienes y servicios, y descentralizando dicha oferta en la
ciudad.

Lo anterior, se asocia ademas al desarrollo de una red de centralidades de
diferentes escalas, permitiendo acercar a la poblacién residente futura del area
de planificacion del POZ y su entorno inmediato, y contrarrestando la
dependencia de las aglomeraciones econdmicas tradicionales.

Igualmente, los lineamientos sobre la localizacion de usos del suelo en el
territorio, buscan generar armonia entre el uso residencial y las demas
actividades, permitiendo el desarrollo equilibrado del potencial normativo con
gue cuentan estos suelos.

Por su parte, en los suelos de consolidacion o los asociados al PEC Portuario de
Barranquillita, se priorizan los usos industriales, comerciales y de servicios, pero
se definen lineamientos para la sana convivencia de usos del suelo, previendo
la mitigaciébn de los posibles impactos urbanisticos y ambientales de estas
actividades econdmicas a la vivienda.

e Mejorar las condiciones de lavivienda existente en el areadel POZ, através
de la implementacion de la politica nacional de Mejoramiento Integral de
Barrios y de reubicacion en casos sea necesario.

Algunos de los sectores dentro del Plan de Ordenamiento Zonal, presentan
barrios residenciales de escasos recursos que histéricamente han tenido
problemas de infraestructura y/o se encuentran en areas de riesgo y amenaza.
Por esta razén y teniendo en cuenta que existe la politica nacional del
Mejoramiento Integral de barrios que busca mejorar las condiciones de vida de
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la poblacién pobre y de extrema pobreza, mediante la renovacion de su entorno
habitacional de manera conjunta entre la nacién, el municipio y la comunidad.

El Plan de Ordenamiento Zonal tiene esta problematica en cuenta e incluye la
aplicacion de diferentes politicas nacionales y distritales para lograr darle frente
a esta problemética y lograr contribuir a mejorar el progreso social y darle mayor
prosperidad para toda la poblacién mediante el mejoramiento del barrio y la
ejecucién de obras de infraestructura basica y equipamiento.

2. 8. 6. Politica de Integracidn de los cafios al espacio publico

¢ Implementar soluciones técnicas en los cafios, que integren zonas verdes
de amortiguacién que sean parte del espacio publico y ayuden para evitar
la inundacién y asegurar la resiliencia de esta zona, teniendo en cuenta el
impacto del cambio climatico por su localizacién.

Se involucra la recuperacién y cuidado de las estructuras verde y azul. A través
de la restauracion de nucleos ecosistémicos como son los cafos del Rio
Magdalena, esta restauracion esta prevista a través de areas verdes, que tienen
el potencial de convertirse en nuevos espacios publicos que ayudan, ademas, a
la generacién de microclimas que favorecen la regulacion climética, e incentivan
la integracion de los barranquilleros con su entorno natural.

Recuperar y conservar los ecosistemas y los servicios ecosistémicos como la
regulacién y abastecimiento de agua, regulacién climatica, captura de carbono,
mitigacion y adaptabilidad es importante también para potencializar y mejorar los
entornos, esto incluye obras de infraestructura, de transporte y espacio publico.

El sistema de cafios del Distrito de Barranquilla es una continuidad del rio
Magdalena, la propuesta plantea la recuperacion de este ecosistema que ha sido
olvidado a lo largo de los afos. Esta recuperacion no sélo permitira mitigar el
riesgo de inundacion en los barrios que se encuentran en sus alrededores si no
también busca mejorar las condiciones medioambientales, de navegabilidad y el
aprovechamiento de su entorno urbano.

En la actualidad, el sistema de cafios se encuentra con una alta sedimentacion,
presencia de malezay basura, lo que dificulta la normal circulacion de sus aguas,
lo cual esta generando una contaminacién ambiental, sin mencionar las
inundaciones en época de invierno que histéricamente se presentan, sobre todo
en la zona del mercado y también restringe el potencial de navegabilidad de los
cafos.

¢ Integrar el Rio Magdalena y la ciudad consolidada, a través de sistemas de
espacios publicos y movilidad, priorizando espacios para la movilidad
peatonal y ciclista.

El Plan de Ordenamiento Zonal parte de las apuestas tanto de la Operacion

Estratégica Ribera del Rio Magdalena como del Plan de Ordenamiento
Territorial, en posicionar el Rio Magdalena y el Gran Malecon como el principal
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escenario de vida urbana, poniendo en valor sus cualidades ambientales y
paisajisticas, y las inversiones realizadas por el Distrito en funcion de los
sistemas de movilidad y espacios publicos.

Por tanto, propone el desarrollo de elementos complementarios de espacios
publicos y ejes transversales de movilidad, que conecten el Gran Malecén y la
Avenida del Rio con los suelos mas consolidados por fuera del area de
planificacion del POZ, que permitan acercar a la poblacion al Rio Magdalena.

Estos sistemas de espacios publicos y movilidad se proyectan como ejes donde
se prioriza al peaton y al ciclista sobre los medios de movilidad no motorizados,
por lo que la consolidaciébn de estos sistemas deberd contar con espacios
suficientes, asi como zonas verdes y arbolado urbano que generen condiciones
ambientales 6ptimas para su adecuado uso y disfrute.

e Consolidar, fortalecer y recuperar ambiental y paisajistica de las areas
aledafias al Sistema Hidrogréafico, especialmente las asociadas al Rio
Magdalena, cafios y arroyos, a través de intervenciones de espacio
publico:

Una de las principales apuestas del Plan de Ordenamiento Zonal, es la puesta
en valor de los elementos de la Estructura Ecologica del Distrito, con el fin de
consolidar las apuestas de recuperacion ambiental y paisajistica de los suelos
de proteccion y las Zonas de Amortiguacion de los cuerpos de agua.

Para ello, el Plan de Ordenamiento Zonal propone incorporar estos suelos al
sistema de espacios publicos proyectados, que seran vinculantes para el
desarrollo de Operaciones Urbanas, instrumentos de planificacion
complementaria y licencias de urbanizacion. Estos elementos representan un
potencial para la consolidacion de un sistema de espacios publicos efectivos
articuladores, tanto de los futuros desarrollos al interior del Plan de
Ordenamiento Zonal, como la relacién con los suelos méas consolidados de la
ciudad, por fuera del area de planificacion.

Las intervenciones de espacios publicos en los suelos asociados a la estructura
ecolbgica y a los cuerpos de agua, en armonia con los lineamientos definidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial y la Operacion Estratégica, deberan
viabilizar procesos de revegetacion a través de la introduccién de especies
nativas; la recuperacion natural de los cauces y rondas hidricas por medio de
siembra de vegetacion riparia; la eliminacion de las fuentes de contaminacion y
sedimentacién de los cauces; y la construccion de infraestructuras que mitiguen
las amenazas y riesgos naturales y antrépicos.

Estos sistemas de espacios publicos, dada la importancia estratégica para el
Plan de Ordenamiento Zonal, estaran vinculados al sistema de espacios publicos
generales, por lo que se constituyen en cargas generales del proceso de
urbanizacion que deberdn ser asumidos por las actuaciones urbanisticas o
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instrumentos de planificacibn complementaria, como contraprestacion a la mayor
edificabilidad a la que pueden acceder.

e Concretar unared de espacios verdes urbanos que articulen los elementos
de la Estructura Ambiental de Soporte.

El 4rea del Plan Zonal esta rodeada por cafios del Rio Magdalena que se
convierten en estructurantes para su desarrollo, teniendo en cuenta que se
busca recuperar su condiciébn ambiental; pero también el mejoramiento de la
ronda a partir de zonas verdes y recreativas, esta nueva aproximacion a los
cuerpos de agua brinda la oportunidad de crear una red de espacio verdes que
conecten y potencialicen la estructura ambiental de la ciudad.

Esta condicién le da caracteristicas Unicas a los sectores que se encuentran
dentro del Plan de Ordenamiento Zonal, pues no existe otra zona de la ciudad
en la que sus 3 sectores estén rodeadas por agua.

2. 8. 7. Movilidad inteligente y segura

e Potenciar la Estacion Intermodal de Buses de Barranquillita, como
detonante de procesos de desarrollo urbano en su entorno inmediato, y
promoviendo el uso eficiente de los sistemas de transporte publico
existentes y proyectados en el Distrito:

La Estacion de buses de Barranquillita presenta una oportunidad para consolidar
una gran estacion intermodal, que articule ademas el sistema de transporte
publico fluvial propuesto en el Rio Magdalena y sus cafios, asi como la
integracion de otros medios de movilidad, motorizada y no motorizada. Esto,
asociado a una mayor oferta de usos comerciales y de servicios que acerguen a
la poblacién del Distrito a la oferta de bienes y servicios, tanto en la Estaciéon
como en el poligono comercial en esta subzona.

Con esto, se promueve el uso eficiente de los sistemas de transporte publico
existentes y proyectados por la Administracion Distrital, desincentivando el uso
de medios particulares motorizados, al tiempo que se mejoran las condiciones
de operacién de dichos sistemas de transporte publico.

e Desarrollar un modelo de ocupacion que permita la permeabilidad de la
trama urbanay la continuidad de las vias de mayor jerarquia al interior del
POZ, acercando a la poblacion del Distrito a la oferta de actividades y
servicios urbanos:

Uno de los principales objetivos del Modelo Estratégico de Ocupacion del Plan
de Ordenamiento Zonal, es garantizar la continuidad de la malla vial asociada a
procesos de desarrollo de los suelos que actualmente estdn ocupados con
actividades industriales o comerciales y que generan barreras para el disfrute de
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la poblacién de los sistemas publicos estructurantes de ciudad, especialmente
del proyecto del Gran Malec6n del Rio Magdalena.

Por tanto, se busca identificar los ejes viales mas estructurantes de la ciudad
consolidada y, de acuerdo a las posibilidades desde la estructura morfolégica y
predial, dar continuidad para conectarlos con la Avenida del Rio.

Igualmente, se propone implementar, a través de estudios de trafico en detalle
para el desarrollo de instrumentos de planificacibn complementaria, o a través
de intervenciones puntuales de iniciativa publica, soluciones de infraestructura
vial que permitan mitigar los posibles impactos futuros del proceso de desarrollo
y densificacion, asi como la distribucién del trafico vehicular por las nuevas vias,
garantizando la gestién arménica del territorio y la consolidacién progresiva del
potencial normativo de estos suelos.

e Desarrollar ejes de movilidad con una distribucion equitativa de la seccién
publica de las vias, priorizando los medios no motorizados de movilidad,
dotando de espacios suficientes y confortables que promuevan un
esquema de movilidad més limpia:

El Plan de Ordenamiento Zonal propone la consolidacién de una malla vial que
priorice los medios de movilidad no motorizados, promoviendo el desarrollo de
franjas de circulacion peatonal amplias y con dotacién suficiente, especialmente
desde la oferta de zonas verdes y de arbolado urbano, que doten de confort
térmico para incentivar el cambio del esquema tradicional de movilidad de la
ciudad. En tal sentido, incorpora elementos de espacio publico contiguos a las
vias, como parte de las cargas generales del POZ, incorporando las exigencias
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Igualmente, se incorpora la red de ciclorrutas propuestas desde el POT como
elemento estructurante de las espacialidades publicas, dando continuidad a las
infraestructuras existentes en la ciudad, con lo que, conforme se concreten los
procesos de desarrollo previstos desde el POZ, se brinde opciones a la poblacion
para los viajes de corta y media distancia.

e Promover un esquema de movilidad incluyente y segura, desde la
incorporacion de lineamientos y criterios, tanto para la ejecucion de
infraestructuras publicas, como paralalocalizacion de usos del suelo, que
den vitalidad a los elementos del sistema de movilidad y brinden seguridad
ala poblacion:

El Plan de Ordenamiento Zonal incorpora los lineamientos y criterios de manejo
definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial y la norma en materia a nivel
nacional, promoviendo la consolidacion de sistemas de movilidad que garanticen
la circulacién en 6ptimas condiciones de personas con movilidad reducida o en
situacion de discapacidad. Con esto, se busca fomentar un esquema de
movilidad incluyente y que garantice la accesibilidad universal a la oferta de usos
y servicios urbanos propuestos desde la formulacion del POZ.
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Igualmente, busca consolidar corredores viales con primeros pisos activos, asi
como la implementacion de mecanismos para el aprovechamiento econémico
del espacio publico, dotando de dinamismos a las espacialidades publicas
propuestas por el POZ, tanto las asociadas al sistema de movilidad como a los
parques, plazoletas y zonas verdes futuras. Con esto, se pretende desarrollar un
modelo de ciudad vital y segura, promoviendo asi mismo el uso de sistemas de
movilidad no motorizados.

De otra parte, se propone que, desde la formulacion de los instrumentos de
planificacion complementaria y la ejecucion de estudios técnicos
complementarios de movilidad, necesarios para su gestion y desarrollo, se
garanticen pasos seguros en las principales intersecciones, y la construccion de
infraestructuras 0 amoblamiento necesario para promover la seguridad vial.

e Integracidn delos sistemas de transporte publico existentes y proyectados
en el modelo de ocupacion del Plan de Ordenamiento Zonal:

El Modelo Estratégico de Ocupacion incorpora los sistemas de transporte publico
existente y proyectado por el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como las
intervenciones previstas por la Administracién Distrital, garantizando la
articulacion de las paradas y estaciones con las espacialidades publicas
proyectadas.

Igualmente, promueve la integracion de los sistemas de movilidad no
motorizadas, especialmente el sistema de bicicletas, con los sistemas de
transporte publico, desde la oferta de bici-parqueaderos, tanto en el espacio
publico, desarrollados en armonia con los demas componentes del sistema de
movilidad, parques y zonas verdes, como en los desarrollos privados.

2. 8. 8. Espacios publicos vibrantes

e Integrar los sistemas de movilidad alos espacios publicos proyectados por
el Plan de Ordenamiento Zonal, garantizando la accesibilidad y disfrute
intensivo de la poblacién futura y los residentes de los suelos
consolidados de la ciudad, proximos al area de planificacion:

El Plan de Ordenamiento Zonal propone lineamientos que buscan la integracion
del sistema de movilidad con los espacios publicos propuestos, garantizando la
accesibilidad de los pobladores futuros y de los residentes de las areas
consolidadas de la ciudad en el entorno inmediato de los desarrollos
urbanisticos, permitiendo de manera efectiva el esparcimiento y encuentro
ciudadano.

Lo anterior, bajo criterios de accesibilidad universal, por lo que esta estrategia se
apoya en las desarrolladas para la politica de movilidad eficiente y segura.
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Igualmente busca integrar, desde el disefio urbano de los futuros espacios
publicos, otros sistemas de movilidad no motorizados.

e Incorporar lineamientos para la localizacién de usos comerciales y de
servicios, en primeros pisos activos, en torno a los elementos principales
del sistema de espacios publicos propuestos por el Plan de Ordenamiento
Zonal:

Una de las principales apuestas para la consolidacion de los usos del suelo en
el Plan de Ordenamiento Zonal, es el desarrollo de primeros pisos activos en
torno a los elementos generales del sistema de espacios publicos proyectados
por el POZ. De esta manera, de busca brindar condiciones de seguridad y
vitalidad a los futuros parques y zonas verdes, y generar recursos, a través de la
aplicacion de mecanismos como el aprovechamiento econdémico del espacio
publico, para su sostenibilidad.

e Asociar el sistema de espacios publicos con los futuros equipamientos de
escala general y los que concreten los instrumentos de planificacién
complementaria y demas actuaciones urbanisticas al interior del Plan de
Ordenamiento Zonal:

El Plan de Ordenamiento Zonal establece lineamientos para el desarrollo de
equipamientos basicos sociales y comunitarios, derivados de las obligaciones
urbanisticas en los procesos de desarrollo futuro de los suelos con mayor
potencial de crecimiento y densificacion, asociados a los sistemas de espacios
publicos, especialmente los de escala general propuestos por el presente
instrumento de planificaciéon. Para lograr lo anterior, se promueve la formulacién
y gestién de instrumentos de planificacion complementaria, con el fin de
implementar un modelo de ocupacion planificado de manera integral, a escala
intermedia.

Igualmente, el Plan de Ordenamiento Zonal propone el desarrollo de espacios
publicos que complementen los equipamientos de escala general al interior del
area de planificacién, o los nuevos nodos de equipamientos o usos dotacionales
gue desarrolle la Administracion Distrital, posicionando estos usos como
estructurantes del territorio.

e Generar espacios publicos de escala local, distrital y metropolitana que
complemente la oferta de espacios publicos del Distrito y aseguren la
integracion del area del POZ a las dinamicas y actividades de la Ciudad.

Una de las principales estrategias del Plan de Ordenamiento Zonal es reverdecer
y renaturalizar la ciudad a partir de la integracién de los cuerpos de agua al
sistema de Espacios Publicos; sin olvidar que se debe incentivar el desarrollo de
Espacio publico de diversas escalas que permitan conformar una red
interconectada barrial, local, distrital y que logre también llegar a conectarse en
otra escala con los municipios del Area Metropolitana.
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e Integrar estrategias para asegurar la activacion de los Parques, Plazas y
Plazoletas y asi contribuir a su sostenibilidad en el tiempo y la
sostenibilidad econdmica.

El Plan de Ordenamiento Zonal, propone el desarrollo de estrategias que
promuevan y faciliten la sostenibilidad en el tiempo del Espacio Publico. Por esta
razon y aprendiendo de grandes ejemplos a nivel global, asi como de
aprendizajes locales, se identifica la importancia de incentivar la activacion de
las diferentes tipologias de Espacio Publico que tienen como funcién ser centros
de reunion y/o encuentro de los ciudadanos. También permite incentivar la
apropiacion social, la seguridad y el mantenimiento y sostenibilidad del Espacio
Publico en el tiempo, reduciendo la posibilidad de abandono, deterioro o
subutilizacion de este.

2. 8. 9. Urbanismo Bioclimatico

¢ Incorporar lineamientos ambientales para orientar las construcciones para
mejorar el confort climatico teniendo en cuenta que las direcciones
predominantes del viento son de Norte y Noreste.

El area del Plan de Ordenamiento Zonal, a la vista de la carta bioclimatica dada
por su localizacion, identifica que la principal estrategia bioclimatica es el viento,
gue ayudara a mejorar la sensacién de sofoco provocada por altas temperaturas
y humedades relativas. este debe ser un vector de disefio dentro del area del
Plan de Ordenamiento Zonal, condicionando el trazado de sus calles, la altura
de las edificaciones, la disposicion de edificios sin provocar obstrucciones al
viento, la situacion de los espacios libres y plazas y la determinacion de las
actividades mas activas (deportivas) en los espacios publicos urbanos.

Por esta razon es importante fomentar la implementacion de buenas practicas
gue permitan el ahorro de agua, de energia, el confort acustico, la correcta
disposicion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en nuevas
edificaciones, a través de la implementacién del codigo de construccion
sostenible adoptado en el pais; pero también los desafios o normativas globales

e Asegurar una planificacion que integra las condiciones de su medio y
lugar, respondiendo a las caracteristicas climaticas como vientos,
soleamiento y humedad, para mejorar las condiciones térmicas y el confort
climatico en el espacio publico.

Los desafios globales que enfrentaran las ciudades por el cambio climatico se
deben poder abordar desde la planificacion. En la formulacién del Plan de
Ordenamiento Zonal, se realizé un estudio bioclimético, que identificO los
principales desafios y oportunidades existentes desde este componente.

Entendiendo que el urbanismo bioclimatico requiere una respuesta integrada de
los criterios de viento, soleamiento y humedad de un determinado lugar, de forma
gue se mejoren las condiciones térmicas de confort de las personas, es
importante que se tengan en cuenta estas condicionantes para el desarrollo de
esta area, siendo importante no afectar el confort climatico del resto de la ciudad.
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e Garantizar que las plazoletas internas en las manzanas tengan un punto de
entrada del viento y un punto de salida del mismo, orientados paralelos a
la direccion de viento predominante.

Asegurar la ventilacién cruzada en las edificaciones es importante para asegurar
el confort climético, por esto se debe asegurar que las plataformas, plazoletas,
interiores de manzana tengan puntos de entrada y salida del viento a través de
aberturas en sus lados que permitan el flujo del mismo y no se conviertan en una
barrera. Implementar estas soluciones favorecera el confort de las edificaciones;
pero también el resto de la ciudad.

o Propiciar los canales de viento nor-este suroeste, para que la entrada de
las brisas y del viento pueda llegar al interior de las residencias y espacios
publicos.

Las direcciones predominantes son las de componente Norte y Noreste, aunque
las frecuencias son un poco variables, siendo las de componentes Norte las que
presentan una frecuencia mayor y las Noreste menor. Esto implicara que el viario
estructurante principal de la ordenacion establezca canales de viento nor-este
suroeste, para que la entrada de las brisas y del viento pueda llegar al interior de
las residencias y espacios publicos.

Propiciar los canales de viento, como medida biocliméatica fundamental e
implementar un trazado de las calles en orientacion noreste y suroeste, para que
la brisa pueda entrar al interior de toda el area proyectada. Eliminando
obstéculos al viento de componente nor-noreste, tanto arquitectonicos (edificios
con frente muy anchos) como urbanisticos (muretes, cambios de rasantes...),
disefiando adecuadas canalizaciones para las brisas maritimo-terrestres sobre
todo en relacién con actividades recreativas o deportivas.
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3. COMPONENTE DESCRIPTIVO. DIAGNOSTICO URBANISTICO

3. 1. CLASIFICACION DEL SUELO:

Segun las clases de suelo definidas tanto en el Decreto 0212 de 2014 como en su
cartografia protocolizada (plano identificado con el codigo
G4_Clasificacion_General_Suelos), la totalidad del area de planificacion del Plan de
Ordenamiento Zonal se localiza al interior del suelo urbano del distrito, en algunos casos
correspondiendo también con &reas identificadas como suelo de proteccion.

El Articulo 13 del Plan de Ordenamiento Territorial, atendiendo a las disposiciones de la
Ley 388 de 1997 define el suelo urbano como el territorio “donde se ha desarrollado o
se puede desarrollar el proceso de urbanizaciéon en forma continuay consolidada.
Tiene la posibilidad de cubrimiento completo de los sistemas viales, de transporte,
de servicios publicos domiciliarios, de espacio publico y de equipamientos y se
encuentra dentro del perimetro sanitario y/o de servicios publicos domiciliarios”
(negrilla fuera del texto original). También se determina que “los procesos de
urbanizacién y de construccion se pueden realizar mediante los instrumentos y
normas urbanisticas definidas en el presente Plan de Ordenamiento Territorial”,
entendiendo las Operaciones Estratégicas y posteriores Planes de Ordenamiento Zonal
como parte de los instrumentos en comento.

Por otro lado, el Articulo 16 del Decreto 0212 de 2014 define el concepto de suelo de
proteccion como aquel que “esta constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997
y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia
estratégica para la designacién o ampliacién de areas protegidas publicas o privadas,
gue permitan la preservacion, restauracién o uso sostenible de la biodiversidad,
de importancia municipal, regional o nacional” (negrilla fuera del texto original). Este
articulo también determina que esta clase de suelo esta compuesta por los siguientes
elementos especificos:

- Los elementos del subsistema de la estructura ecolégica principal que hacen
parte de la Estructura Ambiental.

- Zonas de amenaza alta y muy alta por remocién en masa e inundaciones.
- Zonas de reserva para servicios publicos.

A continuacion, se presenta un plano que evidencia las clases de suelo al interior del
Plan de Ordenamiento Zonal, segun la cartografia protocolizada por el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.
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Figura 11. Clasificacién del suelo Plan de Ordenamiento Zonal La Loma — Barranquillita.
Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia protocolizada del Plan de Ordenamiento Territorial

3. 2. DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA URBANA

3. 2. 1. Estructura Ambiental de Soporte:

El Articulo 55 del Plan de Ordenamiento Territorial define el concepto de Estructura
Ambiental de Soporte como “la base sobre la cual descansa el desarrollo de la
ciudad en armonia con el medio natural y en donde se da un gran soporte a uno de
los principales pilares para su transformacidon que es la integracién con el rio
Magdalena con los escenarios geograficos y paisajisticos que deben ser parte ser
parte integral tanto del sistema de espacio publico como del sistema creado en la
estructura urbana para su disfrute [...]” (negrilla fuera del texto original).

Por su parte, el paragrafo del mencionado articulo 55 del Plan de Ordenamiento
Territorial establece que “Las definiciones, subsistemas y componentes de esta
estructura son las sefaladas en el numeral 5.4.5.1 del Libro I, Componente General, del
Documento Técnico de Soporte”. En este numeral se sefiala la importancia de la
estructura ambiental como el soporte de las actividades y los usos urbanos, y su
relevancia en el ordenamiento del Distrito, principalmente en lo relacionado con el
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objetivo de integrar el Rio Magdalena y con los escenarios geograficos y paisajisticos
de la ciudad, buscando que dichos elementos se articulen al sistema de espacios
publicos urbanos para el disfrute y goce de la poblacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial busca armonizar el desarrollo territorial de
Barranquilla con la conservacion y proteccion del medio ambiente; los recursos
naturales; la prevencion de amenazas y riesgos naturales; y establecer regulaciones
sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio histdrico, artistico y arquitecténico, en armonia con lo establecido desde la
Ley 388 de 1997.

Igualmente, el POT acoge las definiciones de los POMCA que tienen injerencia en el
ordenamiento del suelo, entendidos como normas de superior jerarquia que enmarcan
los procesos de planificacion a diferentes escalas y la ejecucion de actuaciones
urbanisticas. Para el caso particular del presente Plan de Ordenamiento Zonal, se
resalta como principal condicionante ambiental lo definido desde el POMCA del Rio
Magdalena, principal ecosistema del area de planificacion.

El numeral 5.4.5.1.2. del Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento
Territorial caracteriza el ecosistema del Rio Magdalena, identificando como principal
caracteristica su desarticulacion con la Malla Urbana del Distrito, asi como su actual
ocupacioén del suelo dado que este ecosistema se encuentra altamente urbanizado. En
consecuencia, el POT propone, como principales estrategias ligadas a este ecosistema
las siguientes:

e Incorporacion de nuevas areas verdes sobre la ronda del Rio Magdalena.

e Saneamiento y estabilizacién de la ribera.

e Desarrollo arménico de las actividades portuarias.

e Desarrollo de actividades recreativas y turisticas.

¢ Intervenciones de Paisajismo tendientes a mejorar las cualidades urbanisticas y
medioambientales de los suelos a su interior.

e Mejoramiento de los cauces de los arroyos urbanos.

e Recuperacion de espacios abiertos.

¢ Ampliaciéon de la oferta ambiental mediante intervenciones en los parques y
areas verdes, existentes y proyectadas.

e Fortalecimiento de la Arborizacion.

Igualmente, se identifica otro de los ecosistemas de mayor relevancia para la
formulacion del Plan de Ordenamiento Zonal, el Sistema de Rondas Hidricas,
ecosistema caracterizado por un uso urbano intensivo, por la invasion de rondas de los
arroyos y por el vertimiento de desperdicios sobre los cuerpos de agua. Al igual que para
el ecosistema del Rio Magdalena, el POT propone las siguientes estrategias que seran
determinantes para la formulacion de este instrumento:

e Saneamiento de las rondas hidricas.

e Recuperacion urbanistica de las rondas a través de intervenciones enfocadas,
principalmente, en el fortalecimiento de su arborizacion.

e Recuperacion de las areas de alto riesgo para la creacion de areas verdes
distritales y fortalecimiento del espacio publico.
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3. 2. 1. 1. Componentes de la Estructura Ambiental y de Soporte:

Segun el Articulo 58 del Decreto 0212 de2014, la Estructura Ambiental de Soporte esta
constituida por tres componentes:

- Sistema de elementos de la estructura ecolégica principal que hace parte del
suelo de proteccion.

- Subsistema de Zonas de Amortiguacion de los cauces de los arroyos Grande,
Ledn y Granada y los Cafios del Rio Magdalena correspondientes al Cafio de la
Ahuyama, Cafio de las Compafias, Cafio de los Tramposos, Cafio del Mercado,
Carfio de la Tablaza y Cafio Arriba.

- Subsistema de Parques y zonas verdes.

A continuacion, se sefialan los elementos de cada uno de los tres grandes componentes
de la Estructura Ambiental de Soporte al interior del area de planificacion de la
Operacion Estratégica:

3. 2. 1. 1. 1. Estructura Ecoldgica Principal:

La Estructura Ecolégica Principal, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
del Plan de Ordenamiento Territorial, corresponde a los suelos de Protecciébn no
urbanizable ni desarrollable. Por su parte, el numeral 5.4.5.1.7. del Documento Técnico
de Soporte del POT, define la Estructura Ecologia Principal como “el conjunto de
elementos bidticos y abidticos que aseguran en el tiempo la conservacion de la
biodiversidad, su funcionalidad y la prestacion de servicios ecosistémicos que sustentan
el bienestar de la poblacion humana y dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables”. La
Estructura ecolégica, de acuerdo a lo citado en el articulo 19 del Decreto 0212 de 2014,
esta conformada por los siguientes subsistemas:

e Subsistema de cauces y rondas de proteccion de los arroyos Ledn, Grande y
Granada y sus afluentes y del sistema de cafios del borde occidental del Rio
Magdalena.

e Subsistema de bosque seco tropical.

e Subsistema Ciénaga de Mallorquin, compuesto por el cuerpo de agua y el
bosque de manglar que la bordea.

Cabe resaltar que al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento Zonal
solo se encuentran elementos constitutivos de la Estructura Ecolégica Principal que
hacen parte del Subsistema de cauces y rondas de proteccion.

Con el fin de establecer criterios de manejo y usos del suelo para los elementos
constitutivos de la Estructura Ecolégica Principal, el articulo 20 del Plan de
Ordenamiento Territorial define dos (2) zonas que corresponden a los siguientes tipos:

e Zonade Preservacion (ZP). Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante
todo a evitar su alteracion, degradacion o transformacion por la actividad
humana!. En estas zonas se busca el desarrollo de actividades de proteccion,
asi como la construccion de infraestructuras de apoyo de bajo impacto que
permitan el mantenimiento y vigilancia de estas areas.

T Numeral 1 del articulo 20 del Decreto 0212 de 2014.
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e Zonade restauraciéon (ZR). Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o
total a un estado anterior, de la composicioén, estructura y funcién de la diversidad
biol6gica. En las zonas de restauracién se pueden llevar a cabo procesos
inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento de los objetivos
de conservacion del area protegida®. En estas zonas, por su parte, se busca
llevar a cabo actividades para restablecer las areas degradadas, dafiadas o
destruidas, tales como reforestacion, adecuacion del suelo, introduccion de
especies nativas, entre otras.

b) Subsistema de cauces y rondas de proteccion:

En lo referido al primer subsistema constitutivo de la Estructura Ecologica Principal, el
Articulo 24 del Decreto 0212 de 2014 define que las rondas de proteccién corresponden
a “una faja paralela a cada lado a lo largo del limite del cauce de hasta 30 metros,
contados a partir de la cota maxima de inundacion, que no puede ser edificada”, cuya
dimensién varia segun el elemento o cuerpo de agua.

DIMENSION DE LA

ORDEN TIPO RONDA

30 metros medidos desde
la cota maxima de
inundacion

Rios principales (Magdalena, Granada,

Primer Orden Ledény Grande) y Ciénaga de Mallorquin

Rios y cafios (Afluentes principales de | 30 metros medidos desde
Granada, Leény Grande, Cafiosdel Rio | la cota maxima de
Magdalena) inundacion

Segundo
Orden

15 metros medidos desde
la cota maxima de
inundacion

Arroyuelos y cafios menores (Afluentes

Tercer Orden .
en suelo urbano, vias canal)

Tabla 2. Dimensién de las rondas hidricas seguin orden y tipo de cuerpo de agua

Fuente: Extraido del Articulo 24 del Decreto 0212 de 2014
Como se mencion6 anteriormente, el area de planificacion del Plan de Ordenamiento
Zonal La Loma — Barranquillita, incluye el Cafio de Las Compaifias, el Cafio de La
Tablaza, el Cafio de Los Tramposos y el Cafio Arriba, que marca el limite sur del area
de planificacion, ademas de los suelos de proteccion del Rio Magdalena.
Adicionalmente, al interior del area de estudio se encuentra la desembocadura del
Arroyo Viacanal 20 de Julio al Cafo de Las Comparfiias. A continuacion, se relaciona,
para cada uno de estos elementos, la dimensién de la ronda hidrica, de conformidad
con lo descrito anteriormente y lo consignado en la cartografia oficial del Plan de
Ordenamiento Territorial:

e Rio Magdalena: 30m

e Cafo Las Compafiias: 30m
Carfo de La Tablaza: 30m
Carfio de Los Tramposos: 30m
Carfio de Los Mercados: 30m

2Numeral 2 del articulo 20 del Decreto 0212 de 2014.
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e Caiio Arriba: 30m

e Arroyo Viacanal 20 de Julio: no definido.

¢ Arroyo Viacanal localizado al norte del poligono de consolidacion Especial de la
Céarcel Modelo.

Tal como se expone anteriormente, el arroyo Viacanal 20 de Julio, no cuenta con un
retiro establecido desde la cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial. No obstante,
de acuerdo a lo consignado en el articulo 24 del Decreto 0212 de 2014, se asume un
retiro minimo de 15 metros, que configura su respectiva Ronda Hidrica, y que debera
ser considerado en la etapa de formulacién del presente Plan de Ordenamiento Zonal y
sus instrumentos de planificacion complementaria.

El mismo Articulo 24 del Plan de Ordenamiento Territorial define que los subsistemas
de cauces y rondas de proteccidn son zonas de recuperacién ambiental, por tanto, las
acciones y usos a desarrollar son de restauracion y de infraestructura de mitigacion de
riesgos por inundacion. Dentro de las acciones de restauracion se especifica que deben
ser tendientes a “la recuperacién natural del cauce y rondas através de siembra de
vegetacion riparia en la ronda de proteccion y eliminaciéon de las fuentes de
contaminacion y sedimentacion de los cauces [...]” (resaltados por fuera del texto
original). Lo anterior se reafirma en la definicién de los usos permitidos y prohibidos para
estas areas, que segun lo establecido en Numeral 3 del Articulo 24 del Decreto 0212 de
2014, son:

- Uso Principal: Proteccion

- Uso Compatible: Turistico (Recreacién pasiva y cultural), Institucional

- Uso Restringido: Forestal, Flora y Fauna

- Uso Prohibido: Industrial, Comercial, Agropecuario, Residencial, Minero, Portuario.

A continuacién, se presenta una figura que muestra las rondas hidricas y las Zonas de
Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA al interior del Plan de Ordenamiento Zonal.
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Convenciones
Rondas hidricas + ZMPA

ZMPA

Rondas hidricas

Figura 12. Rondas hidricas y Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA
Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia protocolizada del Plan de Ordenamiento Territorial

3. 2. 1. 1. 2. Zonas de Amortiguacion:

Como se muestra en la figura anterior, adicional a las rondas hidricas, el Plan de
Ordenamiento Territorial incluye otra franja paralela a los cuerpos de agua que se
denominan Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA o Zonas de
Amortiguacioén. El Articulo 60 del Decreto 0212 de 2014 las definen como “franjas de
terreno de propiedad publica o privada contigua y paralela a la ronda hidraulica
de los cuerpos de agua [...], destinada principalmente al mantenimiento, proteccion,
preservacion o restauracion ecolégica de los cuerpos de agua y ecosistemas
aledarios [...]” (negrilla fuera del texto original). Al igual que las rondas hidricas, su
dimensién es variable segun el cuerpo de agua en las que se localizan.
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ORDEN TIPO DIMENSION DE LA ZMPA

Rios principales (Magdalena, Granada, | 40 metros medidos a partir

Primer Orden Leony Grande) y Ciénaga de Mallorquin | de la ronda hidrica

Rios y cafios (Afluentes principales de
Granada, Le6n y Grande, Canos del Rio
Magdalena)

Segundo
Orden

40 metros medidos a partir
de la ronda hidrica

Arroyuelos y cafios menores (Afluentes

Tercer Orden .
en suelo urbano, vias canal)

No se exige

Tabla 3. Dimensién de las rondas hidricas segin orden y tipo de cuerpo de agua
Fuente: Extraido del Articulo 60 del Decreto 0212 de 2014

Estas zonas cuentan con las mismas condiciones de manejo que las rondas hidricas ya
que las acciones de conservacion estan encaminadas a la restauracion y recuperacion
ambiental. Sin embargo, tienen la posibilidad de inclusion de usos diferentes a los
establecidos para las rondas, tal y como se especifica en el Articulo 61 del Plan de
Ordenamiento Territorial:

- Uso Principal: Recreacion Pasiva.
- Uso Compatible: Actividades campestres, diferentes a vivienda.
- Uso Restringido: Establecimiento de instalaciones para los usos compatibles.

- Uso Prohibido: Todos los demés incluidos los de la vivienda campestre.

Adicional a lo anterior, el citado articulo establece tres condiciones normativas de vital
relevancia a considerar en la Operacion Estratégica:

1- En la zona general de uso publico debe procurarse complementar las
actividades de recreacién con procesos de restauracioén ecoldgica con especies
nativas [...] con el fin de recuperar a largo plazo la cobertura vegetal original y
crear las condiciones ecoldgicas para restablecer la estructura y las funciones
ambientales del ecosistema.

2- La arborizacidn y sus tipologias de plantacion deben proteger los humedales,
cafos y arroyos ofreciendo como beneficios la regulacion hidrica de los cuerpos
de agua, el mejoramiento de la fertilidad del suelo, la atraccion de fauna, la
estimulacion del habitat como refugio y reproduccion de aves, la proteccién del
suelo contra fendmenos de erosion y la revegetalizacién con especies de rapido
crecimiento.

3- Las zonas de amortiguacidn o zonas de preservacion y manejo ambiental
(ZMPA) podran ser contabilizadas dentro de las obligaciones de cesiones
urbanisticas para parques y zonas verdes hasta en un cincuenta por ciento

(50%).

De lo anterior se resalta la fuerte intencion de integrar estos elementos asociados a la
base natural con los espacios publicos proyectados, ya que de esta forma se puede
poner en valor las cualidades ambientales de estos ecosistemas, al tiempo que se
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propende por su conservacion. Esto permitira crear un nuevo paisaje urbano con mayor
cercania al Rio y sus afluentes, y generara un desarrollo urbanistico en equilibrio con
las condicionantes naturales preexistentes que han perdido valor con el paso del tiempo
en el marco del proceso de construccion de la ciudad.

Finalmente, se resalta que el Gltimo componente de la Estructura Ambiental de Soporte,
correspondiente al Subsistema de Parques y zonas verdes, se detallard mas adelante
en el numeral 4.3.2 . del presente Documento Técnico de Soporte, bajo el tema de
determinantes ambientales.

3.2.1. 1. 3. Areas de amenazay riesgo:

Otro de los elementos que componen los suelos de proteccion ambiental y que, por
tanto, hacen parte de la Estructura Ambiental del Distrito, son los suelos en condicién
de amenaza alta y muy alta por remocion en masa e inundaciones. Por tanto, su analisis
es fundamental para la definicibon de las intervenciones futuras en el Plan de
Ordenamiento Zonal. Sin embargo, al revisar la cartografia del Plan de Ordenamiento
Territorial, es claro que al interior del area de planificacion del Plan de Ordenamiento
Zonal La Loma - Barranquillita, no se encuentran suelos de amenaza alta y muy alta por
alguno de los fenébmenos descritos en el parrafo anterior.

El Articulo 27 del Decreto 0212 de 2014 define que las amenazas que se presentan en
el Distrito de Barranquilla se clasifican en dos. La primera corresponde a las Amenazas
Naturales que son “todos los fenémenos atmosféricos, hidrolégicos y/o geoldgicos,
gue por su ubicacién, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, a sus estructuras y/o a sus actividades” (negrilla
fuera del texto original). La segunda corresponde a las Amenazas por Actividades
Antropicas que son “aquel peligro latente generado por la actividad humana en la
produccién, distribucion, transporte y consumo de bienes y servicios y la
construccion y uso de infraestructura y edificios que pueden generar impactos
negativos y producir riesgos para la vida de las personas” (resaltados por fuera del
texto original).

A continuacion, se presenta un cuadro que resume las determinaciones normativas
referidas a las areas de amenaza y riesgo al interior del Plan de Ordenamiento Zonal:

CLASIFICACION | TIPO DE

DE AMENAZA AMENAZA DETERMINACION NORMATIVA

El Articulo 29 define a esta amenaza como “la
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
potencialmente nocivo, dentro de un periodo especifico
de tiempo y en un area dada, relacionada con el

Amenazas desplazamiento de terreno que constituye unaladera
Natural por o un talud, hacia el exterior del mismo y en sentido
movimientos | descendente, estos movimientos pueden agruparse en
de masa. cinco mecanismos principales: desprendimiento vy
colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones laterales y
flujos”.
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CLASIFICACION | TIPO DE

DE AMENAZA AMENAZA DETERMINACION NORMATIVA

Al revisar la cartografia protocolizada por el Plan de
Ordenamiento Territorial (Plano
AICU10_Amenazas_Remocion_Masa) se llega a la
conclusién que, al interior del Plan de Ordenamiento
Zonal se incluyen areas asociadas a procesos de
Licuefaccion. Lo anterior significa que se pueden
presentar procesos de saturacion de agua en el terreno,
causando inestabilidad de este.

Algunos sectores del POZ estan incluidos en Zona de
Amenaza baja - ZAB debido a la presencia de bajas
pendientes asociadas a la cercania al Rio Magdalena. En
estas también se pueden presentar problematicas como
presencia de arcillas expansivas, zonas de rellenos y
fendmenos de licuefaccion.

Por tanto, se hace necesario el desarrollo de estudios de
detalle en el marco de los instrumentos de planificacion
que se deriven del Plan de Ordenamiento Zonal,
enmarcados en los contenidos y alcances que defina la
autoridad competente para tal fin y lo definido en los
articulos 41 y 42 del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Articulo 30 del Plan de Ordenamiento Territorial define
a este tipo de amenaza como “los eventos naturales y
recurrentes en los cuales un cuerpo de agua,
corrientes de agua y/o encharcamientos, al sobrepasar la
capacidad de retencion del suelo y de drenaje, ocupan
una porcién de terreno por encima del nivel
determinado en condiciones normales como resultado
de fendmenos de crecientes subitas, por lo general,
producto de lluvias intensas o precipitaciones continuas,
que determinan avenidas torrenciales y que afectan la

comunidad en especial en zonas bajas [...]".
Amenaza por

inundaciones.

Segun en plano protocolizado con el Decreto 0212 de
2014 denominado
POTUl11l _Amenazas_Naturales_Inundacion, al interior
del Plan de Ordenamiento Zonal se identifican areas de
amenaza media y baja, en las areas aledafas al Rio
Magdalena. Las 640 hectareas con condicion de
amenaza corresponden a un 47% de la superficie de la
Operacidn Estratégica y se distribuyen de esta forma:
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CLASIFICACION | TIPO DE

DE AMENAZA AMENAZA DETERMINACION NORMATIVA

- Amenaza alta: 1.567,3 m2 corresponden al 0,04% del
area de planificacién, y al 0,05% del area total identificada
como suelos de amenaza por inundacion.

- Amenaza Media: 19.791,3 o 1,9 hectareas, que
corresponden al 0,46% del area de planificacion y al
0,67% de las é&reas delimitadas con amenaza de
inundacion.

- Amenaza Baja: 2.933.205,8 m2 o0 293,3 hectareas que
corresponden al 68,05% del area de planificacion y al
99,28%% de las areas delimitadas con amenaza de
inundacion.

Por tanto, se hace necesario el desarrollo de estudios de
detalle en el marco de los instrumentos de planificacion
que se deriven del Plan de Ordenamiento Zonal,
enmarcados en los contenidos y alcances que defina la
autoridad competente para tal fin y lo definido en los
articulos 43 y 44 del Plan de Ordenamiento Territorial.

No se cuenta con una definicibn normativa de esta
tipologia de amenaza. El Articulo 31 del Decreto 0212 de
Amenaza por | 2014 establece que la administracion debera adelantar
fenémenos ‘los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
atmosféricos. | fenémenos hidrometeorolégicos”. Sin embargo, sera
responsabilidad de los instrumentos de planificacion que
se deriven de la Operacién Estratégica su incorporacion

No se cuenta con una definicion normativa de esta
tipologia de amenaza. El Articulo 33 del Decreto 0212 de
Amenaza por | 2014 establece que la administracién debera adelantar

factores ‘los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
tecnologicos | factores tecnoldgicos”. Sin embargo, sera
responsabilidad de los instrumentos de planificacion que
Actividades se deriven de la Operacion Estratégica su incorporacion

Antrépicas

No se cuenta con una definicion normativa de esta
tipologia de amenaza. El Articulo 34 del Decreto 0212 de
Amenaza por | 2014 establece que la administracién debera adelantar
factores “‘los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
quimicos factores quimicos”. Sin embargo, sera responsabilidad de
los instrumentos de planificacién que se deriven de la
Operacién Estratégica su incorporacion

Tabla 4. Caracterizacion de las areas de amenaza al interior de la Operacion Estratégica
Fuente: Extraido del Articulo 60 del Decreto 0212 de 2014
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3. 2. 2. ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. 2. 2. 1. Sistema de Movilidad y de Transporte:

Desde el DTS del POT, se define este sistema como ‘la serie de elementos necesarios
para atender los requerimientos de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito, asi
como la conectividad del Distrito de Barranquilla”. Este sistema se compone de dos
subsistemas: Subsistema Vial y Subsistema de Transporte, que seran desarrollados a
continuacion.

En el Plan de Desarrollo se considera vital una mayor conectividad, cuestiébn que se
requiere mejorar tanto en la conexiéon entre ciudadanos, como entre la ciudad y a nivel
internacional. Para esto es esencial la infraestructura y los servicios de transporte
maritimo, fluvial, digital y aéreo. Con la Politica Movilidad inteligente y segura, se busca
desarrollar iniciativas de transporte sostenible que, a través de nuevas alternativas,
permitan aprovechar la situacion geografica y configurar sistemas multimodales intra e
interterritoriales.

a) Sistema vial:

Segun el Decreto 0212 de 2014, en el Subsistema vial general “se clasifican las vias de
acuerdo con su papel en la dinamica territorial, su funcionalidad y localizacion ademas
de sus caracteristicas técnicas”. Este Subsistema estd constituido por el sistema
interregional y el sistema distrital. El Sistema interregional comunica las areas urbanas
con las rurales, categoria que no atraviesa el area del POZ.
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Figura 13. Subsistema vial Urbano: Jerarquia. Area delimitada para el POZ La Loma Barranquillita.
Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia protocolizada del Plan de Ordenamiento Territorial

El Sistema distrital “esta compuesto por la red vial arterial y la red vial local. Son las
encargadas de dar soporte al flujo vehicular dentro del perimetro urbano y se encuentran
Jerarquizadas y reglamentadas en el componente urbano del presente plan”.

Las condiciones de bajo desarrollo de La Loma han condicionado la red vial actual, con
pocas vias sirviendo a grandes predios. Mientras que en el sector de Barranquillita, y en
parte del sector de Villanueva, la red vial se rige por un disefio en damero con mas
conexiones transversales, dado por las actividades existentes, en mercados publicos y
abastecimiento mayorista, actividades que requieren de accesibilidad y conectividad con
toda la ciudad.

Lo anterior puede identificarse en el plano protocolizado del POT denominado
POTUL_Subsistema_Vial Jerarquia. La malla vial del area delimitada dentro del POZ
La Loma Barranquillita tiene dos vias longitudinales principales, paralelas al rio: la Calle
30, que sigue al norte como la Via 40, clasificada como Via arteria, Tipo V2, y La Calle
6, Corredor Portuario, una semiarteria que pasa a ser la Avenida del Rio, como via
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colectora en el sector de La Loma. Adicional a éstas, el sector de Barranquillita cuenta
con la Calle 10, también via arteria. Transversalmente, este sector esta conectado al
centro de la ciudad por dos vias arterias, las carreras 44 y 43, y por la troncal del Portal
Transmetro, la carrera 46. El sector de La Loma se conecta transversalmente con la
ciudad a través de la Carrera 50, via arteria que atraviesa el Barrio Barlovento. Por su
parte, el sector de la Loma 3 se conecta a la malla vial a través de la Avenida del Rio y
solo tiene una conexién transversal, la Calle 67, que conecta el sector con la Via 40.

Figura 14. Izquierda, Puente Barlovento; Derecha, Puente sobre el Cafio de los Tramposos.
Fuentes: Izquierda, Portal web zonacero.com. Derecha, Google Street View.

Los demas ejes la malla vial son consideradas vias locales, cuya principal funcion es la
de permitir la accesibilidad al interior de los barrios. Debido a las condiciones industriales
preexistentes y los usos actuales, no hay tratamientos peatonales, pero hay un sistema
de ciclo rutas proyectado, que conectaria los sectores de La Loma, Barlovento y
Barranquillita con el resto de la ciudad. Sobresale la falta de proyeccién de esta red en
el sector de Villanueva.
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Figura 15. Proyeccién de ciclo rutas.
Fuentes: Elaboracion propia con base en Cartografia POT.

En caso de ampliacion o construccién de vias, los lineamientos estan en el Subcapitulo
Subsistema Vial del Decreto 0212 de 2014 y en el Anexo 6 del mismo decreto. Alli se
establece que “en los procesos de urbanizacion y en los planes parciales de desarrollo
y de renovacion urbana se debe ceder en forma gratuita la totalidad del sistema vial local
e intermedio y hasta un siete por ciento (7%) del area requerida para la consolidacion
de los sistemas viales regionales, arteriales, semiarteriales, de ciclo rutas y alamedas
propuestos en este plan y/o en sus instrumentos complementarios como Planes
Zonales, Actuaciones Urbanas Integrales, Operaciones Estratégicas, Macroproyectos,
entre otros”.

b) Subsistema de transporte:

De acuerdo con el Libro Il del DTS del POT, este Sistema corresponde a “el conjunto de
medios o alternativas articuladas que permiten el movimiento y desplazamiento de
personas, bienes o mercancias entre diversos lugares del territorio, asi como los
servicios de recepcion, entrega y manipulacion de los mismos, dentro de un marco
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institucional regulado y controlado por las autoridades competentes”. Esta compuesto
de los siguientes elementos:

COMPONENTE

DEFINICION NORMATIVA

Red de transporte alternativo

Lo conforma la red peatonal la cual permite el libre
desplazamiento del individuo y la red de ciclorrutas la
cual se conforma por elementos especializados que
permiten el recorrido y desplazamiento en bicicleta entre
diversas zonas de la ciudad

Red del Sistema Integrado de
Transporte Masivo

Se entiende como la serie de elementos y medios de
transporte que funcionan de manera conjunta para
desplazar grandes cantidades de personas en lapsos
cortos de tiempo.

Red de transporte publico
colectivo.

Lo conforma los elementos que prestan los servicios de
transporte colectivo accesibles para la poblaciéon en un
radio de accién determinado o en la totalidad del
territorio, bajo unos horarios y rutas establecidas por el
operador.

Red de Transporte individual
publico y privado

Integrado por los elementos que permiten el libre
transporte de las sin cefiirse a horarios y/o rutas
preestablecidas.

Red de transporte de Carga

Se caracterizan por el intercambio de mercancias y
productos en una edificacién especializada.

Infraestructura y

Equipamientos
Complementarios

Integrado por los estacionamientos y terminales de
soporte a las redes que integran el subsistema de
transporte

Tabla 5. Componentes del Subsistema de Transporte
Fuente: Extraido del Articulo 70 y el Numeral 2.2.2.1.2. del Libro Il del Documento Técnico de Soporte del Decreto
0212 de 2014

¢ Red de Transporte alternativo:

Las condiciones para el desplazamiento peatonal han mejorado en el sector de La Loma
tras los avances de la construccion del Malecon del Rio Magdalena, pero falta mejorar
las condiciones generales del sector y la construccion de una red de ciclo infraestructura
existente y proyectada. Es de gran relevancia el papel que tiene la vegetaciéon a los
costados de las vias que faciliten la circulacion peatonal y permitan afrontar las
condiciones climaticas del entorno donde se inserta la ciudad.

En las calles locales del sector Barranquillita se interrumpe continuamente la linea del
andén debido a la invasiobn de estos espacios por vehiculos y pequefios toldos
comerciales. En el sector de Villanueva, grandes porciones del territorio siguen siendo
predominantemente industriales, con cerramientos perimetrales, lo que dificulta la
apropiacion del espacio y no permite condiciones de seguridad para los peatones y la
ciudadania en general. Por su parte, en el Barrio Barlovento y en los sectores de
asentamientos informales, se evidencia la ausencia de andenes que permitan la
continuidad peatonal, por lo que las calles son compartidas con los vehiculos.
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® Red del Sistema Integrado de Transporte Masivo:

Al interior del POZ La Loma Barranquillita se destaca la ubicacion del Portal
Barranquillita del Sistema Transmetro, donde se ubica el patio de parqueo, zonas de
esparcimiento para los operadores de los buses y areas de lavado y abastecimiento de
los vehiculos. Desde alli empieza la troncal Olaya Herrera, que parte del Transmetro y
atraviesa la ciudad hasta la Calle 74, donde se ubica el Estadio Romelio Martinez. En
los otros sectores del POZ no se cuenta con lineas asociadas al Sistema integrado de
Transporte Masivo, y tampoco se cuenta con rutas alimentadoras que acerquen a la
poblacién al Sistema.

Complementando este sistema, el distrito tiene planteado el sistema “Metro Rio”, un
sistema de transporte fluvial que navegaria por el rio Magdalena y sus cafios, y tendria
una estaciéon contigua al Portal de Transmetro. Este sistema es definido en el Libro Il
del DTS del POT, como “un sistema de transporte multimodal a través de via fluvial
para comunicar y conectar los municipios riberefios del territorio con el sistema integral
de transporte masivo’.

de Transporte Masivo

Rio Magdalena

Figura 16. Red del Sistema Integrado de Transporte Masivo proyectado.
Fuentes: Elaboracion propia con base en Cartografia POT.
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e Transporte Publico Colectivo:

La Red de transporte publico colectivo estd compuesta por varias empresas
transportadoras y rutas de servicios. Estas tienen una presencia parcial en el POZ La
Loma Barranquillita, conectando principalmente al sector de Barranquillita y Villanueva
con la ciudad. Muchas de las rutas solamente tienen relacion con el POZ en su transito

por la Via 40.
EMPRESA RUTAS RELACION CON EL POZ
Corresponden a rutas que ingresan al sector de
Alg, B4, Barranquillita utilizando las Carreras 45, 44 y 43
1. | COOTRANTICO B5, B7, d as 4o, &%y
hasta llegar a las manzanas aledafias a la Calle 6
B6 y B20 .
(Corredor Portuario)
) COOTRASOL D3 Cuentan corl un tramo de.su recorrido sobre la Via
40, acompafando el Barrio Barlovento.
Al, A2, | Cuentan con tramos de sus recorridos sobre la Via
A4, B1, | 40, siendo las rutas Al, A2, PT4 y PT5 las que
3. COOLITORAL B2A, B3, | cuentan con un mayor recorrido sobre ésta.
PT1, PT2,
PT3, PT4
Cuenta con un tramo de su recorrido sobre la Via
4 TRANSMECAR cL7 40 entre las Calles 45y 30
Cuentan con gran parte de su recorrido sobre la
5 LA CAROLINA D6y D7 Via 40 entre las Calles 85y 30
COOTRANSNORTE | A6 Cuenta con un tramo de su recorrido sobre la Via
6 40 entre las Avenida Circunvalar y la Calle 30,
' excepto un tramo comprendido entre las Calles 58
y 45
7 SODETRANS B15 Cuenta con un tramo de su recorrido sobre la Via
' 40 entre las Calles 51 y 30
8 EMBUSA B9 Ingresa al sector de Barranquillita por las Carreras
' 43y 44,
FLOTA ANGULO A7 Ingresa al sector de Barranquillita por la Carrera
9. .
44, saliendo por la Carrera 43.
10 COOCHOFAL (01°] Cuenta con tramos de sus recorridos sobre la Via
’ 40.
SOBUSA B18, C12, | Cuentan con tramos de sus recorridos sobre la Via
11.
y C14 40,
TRANSURBAR Al14y D19 | Ambas rutas conectan la Avenida Circunvalar con
12. : .
la Carrera 44 a la altura del barrio Barranquillita
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