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1. Presentacion del alcalde Distrital

Barranquilleros, ustedes eligieron un proyecto politi-
co para la construccién de una ciudad orientada al
desarrollo sostenible, moderna, de avanzada y re-
ferente regional, nacional e internacional. Esto solo
es posible si se dan dos condiciones: que nuestra
gente —residentes y visitantes— se sienta segura y
que los vecinos del Area Metropolitana también lo
estén. Estd es la esencia de la visién “Barranquilla:
Territorio seguro a todo nivel. Una apuesta de to-
dos”.

Esta vision surgié de haber leido las
necesidades declaradas por los ha-
bitantes de los barrios, los empre-
sarios, la academia, los medios de
comunicacion, las organizaciones
representantes de la sociedad civil,
entre otros actores, que se suman

a la idea de Barranquilla orientada
al desarrollo sostenible. Estas ne-
cesidades mostraron una intrincada
red de relaciones entre la delincuen-
cia, algunas expresiones de conflictivi-
dad social y la explotacién de recursos e
infraestructura estratégica y vital que
amenazan la estabilidad institu-
cional y la tranquilidad cotidia-
na de los residentes en los te-
rritorios. También se advierte
la instrumentalizacion de
la insatisfaccion y malestar
que tienen los habitantes
con la prestacién de servi-
cios y la indisciplina social
derivada del inadecuado
comportamiento individual

y la explotacién y abuso de
recursos de uso comun. Esto
es conocido como delincuen-
cia multicrimen, pero desde la
gestion publica se plantea un
desafio de delincuencia multi-
nivel y multiescalar, sin fronteras
ni limites. Este es el problema
publico que nos proponemos

gestionar porque afecta de manera directa la segu-
ridad de todos en el territorio.

No habrd progreso hacia la Barranquilla orientada
al desarrollo sostenible si no atendemos de manera
prioritaria las demandas de protecciéon que hacen
nuestros residentes como consecuencia de percibir
los efectos de la delincuencia multinivel y multies-
calar, sin fronteras ni limites. Por esta razén la visién
de la seguridad a todo nivel. Una apuesta de todos
se traduce en gestion, es decir, arduo trabajo en
coordinar con todo el entusiasmo, en distintas
instancias del orden metropolitano, departa-
mental y nacional para buscar las capaci-
dades de las que carece la administracién
distrital por la restriccion de competencia

juridica —competencias exclusivas o tras-

lapadas-.

Esta restriccion de competencia juridica
en el nivel descentralizado significa que

la administracién distrital de Barranquilla
dispone de algunos marcos de tra-
bajo que orientan la accién in-
tersectorial —la actividad de
policia, el mantenimiento
del orden publico, la

cultura  ciudadana,
la integracién so-
cial- pero no de
otros como el
servicio de poli-
cia —la vigilancia
policial, la inves-
tigacion  crimi-
nal, la inteligen-
cia policial-, la

persecucion

penal, la politi-

ca carcelaria y

penitenciaria.
Es entre todos
bajo la direccién
politica de la admi-
nistracion distrital y la
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integracién de l6gicas de coor-
dinacion interinstitucional

gue vamos a proteger ‘
a los residentes en
SuUs territorios.
la verdadera

{ orientada al desarrollo sostenible,
de avanzada y referente re-

gional, nacional e inter-
nacional requiere es-
tar conectada con
los vecinos del

capacidad Area Metropo-
del Estado & litana y actuar
distrital ra- de manera
dica en coordinada
la cuidao- y arméni-
dosa in- ca con los
tegracion gobiernos
de estos departa-
marcos de mental y
trabajo vy nacional
esto impli- contra la de-

lincuencia en
sus distintas ma-
nifestaciones.

ca gestion de
la seguridad y
convivencia ciu-
dadana en distin-
tos niveles de decision La gerencia publica de
en procura de actuar con- la seguridad y la conviven-
tra la delincuencia multinivel y cia ciudadana desde los territorios
multiescalar, sin fronteras ni limites, pero requiere la participacion de ustedes en los
también a favor de las victimas, al tiempo que se barrios, los lideres de organizaciones de base terri-
fortalecen las capacidades para la conduccién y di- torial, la academia, los gremios, representantes de
reccion politica de la fuerza legitima del Estado y los  la sociedad civil, gobermantes de ofras entidades
mecanismos de control social. territoriales, todos y juntos, con servidores publicos
especialistas que actdan bajo los principios de la
La gestiéon de marcos de trabajo es la clave porque administracion publica porque necesitamos cons-
son ellos los que estan en la base del disefio de truir un mejor indice de democracia mediante la
las estrategias, pero también en ellos se encuentran  prestacién de servicios publicos de calidad. También
limites de nivel y escala, asi como condi- acudimos a la voluntad de los actores
cionamientos de politica, presupues- politicos involucrados y comprometi-
tales, fiscales, metodolégicos, de dos con esta idea de la seguridad
coordinaciéon y de disponibilidad a todo nivel, que en parte se re-
de recursos técnicos para lograr fleja en los convenios interad-
su integracién en la re§pues’ro ”La gestion de marcos mini;’rroﬂvqs relacionados con
del Estado. Este desafio que de trabai la cl las inversiones que vamos a
emerge de la relacién entre e realizar con el recaudo de la
el cambiante comportamiento porque son ellos los tasa de seguridad, con lo que
de la delincuencia y los limites que estan en la base se busca gestionar de mejor
que impone la gestién pablica del diseno de las manera y fortalecer las capa-
nos invita a generar las condi- estrategias” cidades que se disponen para
ciones necesarias para crear un proteger, entre los mandatarios
sector administrativo especializa- y la fuerza pdblica, a los habitan-
do en la seguridad ciudadana, la tes de Barranquilla y el drea metro-
convivencia y la justicia. La Barranquilla politana contra la delincuencia que no
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tiene limites ni fronteras.

Sabemos que la insatisfaccion con el servicio pd-
blico de seguridad y convivencia ciudadana supera
con holgura los esfuerzos cotidianos de nosotros,
sus servidores publicos, por buscar las soluciones
en el marco de la legalidad, y aun asi no decli-
namos. De ahi que, aunque reconocemos que la
gestion puablica desde el marco de la seguridad y
convivencia ciudadana es limitada, contingente, co-
tidiana y mediada por distintos actores, entre ellos,
la fuerza puablica —quienes merecen un especial re-
conocimiento—, la hacemos haciendo uso y apega-
dos a los lineamientos fijados en el instrumento de
planeacién estratégica Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC).

En este PISCC podran identificar la relacién entre
la delincuencia multinivel y multiescalar, sin fron-
teras ni limites, como problema publico y la res-

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

pGblico declarado. En esa estructura presupues-
tal que se configura, pueden encontrar formas de
actuar de distintos actores en diferentes instan-
cias para lograr, intencionalmente y de manera
adaptativa, no sélo afectar a la delincuencia sino
también para actuar en la proteccién de diversos
grupos sociales; asi como en el fortalecimiento de
vinculos de filiales y de participacién en torno a
la convivencia ciudadana, implementando varios
enfoques de prevencion de la violencia y el deli-
to y, al tiempo, contribuir al cierre de brechas de
capacidades de las organizaciones de base terri-
torial y las distintas instituciones del Estado nacio-
nal que tienen representacion desconcentrada en
el Distrito de Barranquilla.

Estd serd nuestra hoja de ruta para mostrar avances
en la gestion del problema publico declarado, dirigir
la funcién administrativa, justificar la inversion de los
impuestos que ustedes nos confian y guiar la ne-

puesta de gestion pdblica, como seguridad a todo  cesaria rendicién de cuentas en una sociedad que
nivel. El marco propuesto en el Plan de Desarro- estd a la altura de las grandes ciudades del mundo
llo Distrital es la base de los objetivos que tienen porque nuestro propésito es que los habitantes de
relacién con las lineas de accién, las estrategias Barranquilla puedan vivir en un territorio seguro a

y los indicadores acorde todo con el problema

&) BARRANQUILLA.GOV.CO
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2. Presentacion de la metodologia

Asumir la responsabilidad encargada por el Alcal-
de Distrital Alejandro Char Chaljub de gerenciar la
politica de seguridad y convivencia ciudadana frae
de manera explicita la idea de contribuir a la cons-
truccion de una Barranquilla orientada al desarrollo
sostenible y para ello los residentes deben sentirse
seguros y tranquilos, este es el desafio. Estd idea
de ciudad y el desafio de gestion publica, de facto,
requieren una actuacion intersectorial e interinstitu-
cional contra la delincuencia multinivel y multiesca-
lar, sin fronteras ni limites que se constituye en la
principal amenaza, para la ciudad y sus habitantes.

Por lo tanto, el reto metodo-
|6gico en adelante consiste
en describir la manera como
se construyeron dos imdge-
nes para el proceso del Plan
Integral de Seguridad y Con-
vivencia (PISCC): (1) la forma
como se entiende la delin-
cuencia en Barranquilla y (2)
la respuesta adaptativa que
guie la respuesta de politi-
ca publica. La metodologia,
cuya secuencia se presenta mds adelante, conside-
ré necesario y pertinente la generaciéon de espacios
ampliados en los que participaran distintos grupos
sociales que expresaron su malestar e insatisfac-
cion con el comportamiento de distintos actores (le-
gales, ilegales y criminales) que explotan sus nece-
sidades en el territorio. Alli se encontré como valioso
que los ciudadanos confian en que es a través de
la institucionalidad del Estado -y no solo a través
de su fuerza legitima—- que se puede construir una
ciudad mds segura.

Fue asi como se supo que la inseguridad percibi-
da por los residentes en distintos territorios de Ba-
rranquilla estaba motivada por la imbricacién de la
delincuencia en distintas rutinas de la cofidianidad
en el territorio; que ante la explotacion de recursos
vitales y estratégicos, asi como de las crecientes ne-
cesidades no resueltas y la insatisfaccion de los re-
sidentes con la prestacién de servicios publicos —de
distinta naturaleza- se estimula la perturbacién del

”Estd idea de ciudad y el

desafio de gestion publica, de

facto, requieren una actuacion

intersectorial e interinstitucional

contra la delincuencia multinivel
y multiescalar”.
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orden publico con el propésito de generar inestabi-
lidad institucional y que, ante la necesidad de pro-
teccion de los habitantes en los territorios, diferen-
tes actores imponen 6rdenes contra y yuxtapuestos
mediante esquemas de vigilancia que deriva en
procesos intencionales de descuadlificacién social.

La anterior descripcion puede obedecer a factores
como la reconversion de relaciones sociales post-
pandemia, la territorializacion y extra teritorializacion
de estructuras de delincuencia, la deslocalizacién de
actividades criminales, los procesos defectuosos de
integracion social producto de procesos de paz (con
autodefensas y FARC), las extemalidades negativas
derivadas de la implementacién de politicas pablicas
nacionales y la accién de di-
versos actores que no actuan
de manera coordinada con el
gobiermo distrital, la expecta-
tiva de los beneficios que se
pueden obtener de la actual
politica de paz, entre ofras
situaciones que generan in-
fluencia en el sentimiento de
desproteccion de los residen-
tes derivado del comporta-
miento de la delincuencia.

A la interdependencia de las tres principales ex-
presiones de delincuencia (imbricacién, explota-
cion de recursos y desproteccion) se le etiquetd
como delincuencia multinivel y multiescalar, sin
fronteras ni limites. Este intrincado problema no
se logra deducir de los diagnésticos que ofrecen
distintas instituciones —los cuales como se apre-
cia mds adelante en este texto se usan como in-
sumos importantes—, por cuanto las categorias de
observacion y andlisis que utilizan en sus regis-
tros no permiten llegar a esta imagen, esto solo
es posible uniendo distintos puntos de vista de
quienes padecen el malestar en los territorios, es-
tos son los residentes de Barranquilla. También
se precisa que, aunque para algunos el etique-
tamiento del problema publico pueda parecer un
ejercicio arbitrario, el propdsito que se busca es
una respuesta adaptativa’ y de gobierno en red -

1 Laimagen que se usa en la Alcaldia Distrital a veces es diferente de la que
ofrecen otras instituciones del Estado nacional o los resultados de investiga-
cién académica, entre otros, pero se si se usan para mejorar la comprension y
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”Esto significa que no vamos a
proteger solo la infraestructura -
estratégica y vital- y el equipamiento
urbano, vamos a proteger los lazos
sociales para tener espacios de
construccion social, pero también el
funcionamiento de la administracion
distrital para llevar mdas y mejores
servicios a los barranquilleros”.

no endégeno-, de politica pdblica y no solo com-
prender y explicar la realidad.

A esta imagen del comportamiento de la delin-
cuencia se le opuso el marco de respuesta insti-
tucional de la seguridad y convivencia ciudadana
y fue asi como se identificaron las restricciones de
competencia juridica. Por lo que, para delinear la
respuesta de politica pdblica fue necesario consi-
derar los marcos conceptuales que normativamente
estdn bajo la responsabilidad de otros sectores de
la Administracién Distrital, de otras instituciones na-
cionales que tfienen representacion en el ferritorio
de Barranquilla y de entidades territoriales —conur-
badas con el Distrito de Barranquilla— que integran
el Area Metropolitana.

En el disefio de esta respuesta también se tuvie-
ron en cuenta, ademds de las limitaciones normati-
vas y operativas de instituciones —descentralizadas
y desconcentradas-, las recomendaciones de los
ciudadanos, los gremios, distintas autoridades de
policia, organizaciones populares de base territorial
mediante ejercicios de escucha social. Es a esta res-
puesta que se le etiqueté como “Barranquilla: Terri-
torio seguro a todo nivel. Una apuesta de todos”.

explicacion de situaciones problemas que requieren respuesta de la Adminis-
tracion Distrital en el territorio. No obstante, se reconoce la necesidad de que
esa imagen evolucione con la dinamica de cambio de la delincuencia, es decir, la
imagen se actualiza periédicamente —y de manera extraordinaria si se requie-
re— por la Oficina de Seguridad y Convivencia Ciudadana con los actores en los
territorios para hacer los ajustes de politica publica que se necesitan para brindar
respuestas intersectoriales e interinstitucionales mas ajustadas a la realidad de
los habitantes de Barranquilla.
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Esto significa que no vamos a proteger solo la in-
fraestructura —estratégica y vital- y el equipamiento
urbano, vamos a proteger los lazos sociales para
tener espacios de construccién social, pero también
el funcionamiento de la administracién distrital para
llevar mds y mejores servicios a los barranquilleros.
Para ello se hace necesario acudir a distintas auto-
ridades que tienen la competencia juridica y ellos
estdn localizados en distintos niveles con distintas
escalas de responsabilidad de gobiemo; esto con-
templa el uso de distintas metodologias, interaccién
de distintos grupos sociales y concebir varios objetos
de proteccion contra distintas amenazas existencia-
les. La seguridad para todos, esto es que el sen-
timiento de segregacion en materia de proteccién
—que surge por diversas externalidades negativas-
serd considerada como una vulnerabilidad que se
gestiona con la oferta de servicios institucionales de
la administracién distrital. Y entre todos, significa la
infegracion con distinfos gobiernos y las capacida-
des del Area Metropolitana y el Departamento del
Atlantico, en procura de brindar proteccion a todos
los residentes, porque solo asi serd posible una Ba-
rranquilla con desarrollo sostenible.

En resumen, en adelante podrdn verificar el resul-
tado del diagnéstico y la propuesta de respuesta
institucional contra la delincuencia en Barranquillg,
obtenido como producto de la metodologia usada
por un equipo profesional que, bajo mi direccién,
integra la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana de la alcaldia distrital. Es con estd hoja
de ruta que la gerencia publica de la seguridad y
convivencia ciudadana asume el reto de hacer ges-
tién a todo nivel, entre todos y juntos con el dnimo
de proteger a quienes de forma permanente o tran-
sitoria residen en Barranquilla.

2.1 Proceso de formulacion del PISCC
2.1.1  Limites y alcance

La elaboracién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana supone para Barranqui-
lla, como para las demds entidades territoriales
del pais una gran responsabilidad, puesto que, a
través de este documento de planeacion estraté-
gica se describen las caracteristicas y atributos de
los problemas publicos a enfrentar; se establecen
los objetivos, las metas e indicadores que se pro-
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pone cumplir la administracién distrital junto con la
participacion de autoridades de diferentes 6rdenes
de gobierno. Ademds, se configuran las estrategias
especificas para garantizar la protecciéon a los ciu-
dadanos, grupos sociales especificos y los activos
territoriales que incluyen infraestructura estratégica y
vital y activos ambientales; pero sobre todo, a partir
de estas estrategias se plantea la forma como se
abordan los problemas puablicos, que en el caso de
nuestra ciudad, como mencionamos anteriormen-
te es la unién de tres principales expresiones de
delincuencia (imbricacién, explotacion de recursos y
desproteccion).

No obstante, es importante tener presente que el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudada-
na tiene limites en si mismo, porque se construye
a partir de una fotografia de un momento especi-
fico en el que se logran observar y objetivar algu-
nas particularidades de los problemas publicos que
tienen relacién directa con la seguridad ciudadana
y la convivencia como derechos y bienes publicos.
Pero, estos, como todos los problemas puablicos son
dindmicos. En este sentido, el plan debe dar cuenta
de la comprensién que se tiene del territorio, pero al
mismo tiempo debe dar espacio para la adaptacion
y la atencién de las contingencias.

Convirtiéndose esta en una de las razones por las
cuales la planeacion en seguridad ciudadana y
convivencia no puede ser rigida, ni limitarse a una
destinacién especifica de recursos y a una proyec-
cion indicativa de los mismos, esta debe concentrar-
se en presentarle a las autoridades, los servidores
publicos y los ciudadanos una lectura compleja de
los problemas publicos, acompanada de mdltiples
rutas y enfoques de intervencion. La combinacion de
enfoques, la complementariedad de las acciones,
la intervencién intersectorial e interinstitucional por
parte de autoridades de diferentes niveles de go-
bierno, junto con la participacién ciudadana, deben
ser elementos ineludibles tanto del proceso de pla-
neacién como al momento de la implementacién.

De ofra parte, es importante mencionar que el am-
bito de accién de la seguridad ciudadana esta su-
jeto a externalidades negativas que se presentan
en otros dmbitos de accién como la seguridad pu-
blica, la seguridad nacional y el mantenimiento del
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orden publico en todo el pais; asi como a los resul-
tados y cambios de enfoques en las politicas puabli-
cas de paz, negociacién con actores armados y, por
supuesto, politica criminal. Todas las anteriores se
encuentran por fuera del campo de decision de las
autoridades territoriales; lo que, junto con las dispo-
siciones normativas, da cuenta de la estrechez del
dmbito de accién de la seguridad ciudadana, pero
en ningdn momento pone en duda su importancia
y frascendencia.

Las competencias limitadas de las autoridades te-
rritoriales en materia de seguridad publica, politica
criminal y persecucién penal se constituyen en un
factor determinante de la importancia y necesidad
de la comunicacién y coordinacién efectiva con las
autoridades nacionales, que en un Estado unitario,
conservan para si y monopolizan la prestacion de
algunos servicios publicos, ademds de tener capa-
cidades excepcionales no solo en equipos, talento
humano, recursos econémicos sino en competen-
cias exclusivas en temas tales como la investiga-
cion criminal y la persecucién penal. En este sentido,
el plan es una hoja de ruta que es ajustable y debe
ser revisado en cada vigencia para establecer si se
requiere la recomposicion de estrategias y las ac-
ciones, asi como la reconfiguracién de las inversio-
nes o el ajuste de estas.

Para las autoridades del Distrito de Barranquilla no
cabe duda de la importancia de este documento
de planeacién estratégica, que es complementa-
rio y consustancial al Plan Distrital de Desarrollo, el
Plan de Ordenamiento Territorial y otros documentos
sectoriales de planeacién estratégica, que también
contribuyen a configuran la visién de ciudad.

2.1.2 ¢Como se hizo el PISCC?

Para la formulacién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana se surtieron varias acciones
entre las que se destacan las siguientes:

» Los servidores publicos que hacen parte de
la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana recibieron capacitacién por parte
de las entidades nacionales, en particular, el
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Departamento Nacional de Planeacién DNP,
a través de la Direccion de Justicia, Seguri-
dad y Defensa acerca de los nuevos linea-
mientos metodolégicos para la elaboracion
de planes integrales de seguridad y convi-
vencia.

El equipo de la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana realizé una revision
al detalle de la reglamentacién vigente en el
distrito en estas temdticas y la coherencia de
estas disposiciones con las del orden nacio-
nal. Asi mismo, realizé una revision del do-
cumento Politica de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Justicia del Distrito Especial de
Barranquilla 2017 - 2027 y de los anteriores
planes integrales para extraer elementos ne-
cesarios en el proceso de planeacién secto-
rial para esta vigencia.

También, se realizé una revision de la pro-
duccién académica que existe en Barranqui-
lla respecto a los problemas de seguridad
ciudadana; el comportamiento estadistico
de algunos delitos; la presencia y accionar
de organizaciones criminales; el desarrollo
histérico de actores criminales en el mar-
co del conflicto armado y las implicaciones

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

gue tuvieron en la regién Caribe los proce-
sos de negociacion de paz y desmoviliza-
cion liderados por el gobierno nacional; los
costos e implicaciones de la ocurrencia de
ciertos delitos y fenémenos criminales para
el sector industrial y empresarial, tanto del
Distrito como de la regién Caribe y algunas
encuestas relacionadas con la percepcion
de seguridad. Esta produccién tiene su ori-
gen en grupos y semilleros de investigacion
de algunas universidades de la region, asi
como de entidades como la Cdmara de
Comercio de Barranquilla y el Proyecto Ba-
rranquilla Cémo vamos y fue fundamental
para comprender las particularidades de los
problemas publicos que se entrecruzan en la
ciudad; la relacién de estos con el proceso
de construccion y configuracion del territorio;
las implicaciones que han tenido procesos
liderados por el gobierno nacional en la re-
gién Caribe, pero sobre todo, para objetivar
atributos que dan cuenta de los problemas
publicos que afectan la seguridad ciudada-
na y convivencia.

Con el fin de garantizar la participacién de
diferentes sectores sociales en el proceso de
planeacién, adicional a las mesas de trabajo
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que se realizaron durante la construccion del Plan Distrital de Desarrollo en las que se escucharon
las preocupaciones de los ciudadanos en diferentes materias, la Oficina para la Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana organizé durante los meses de abril y mayo cinco mesas de trabajo en las que
se invitaron a representantes de diferentes instituciones distritales, departamentales, nacionales,
representantes de la sociedad civil, la academia, entre otros, a dar a conocer su lectura acerca de
los problemas de inseguridad y violencia que se presentan en la ciudad; la magnitud y alcance de
los mismos y las posibles causas y consecuencias.

Estas mesas fueron fundamentales porque permitieron comprender el proceso de imbricacién de la

delincuencia instrumental en la vida cofidiana de los ciudadanos y la forma como este se consti-
tuye en un paso necesario para lograr micro-control territorial en algunas zonas de la ciudad. Asi
mismo, se pudieron obijetivar expresiones que dan cuenta de la explotacion de recursos vitales y
estratégicos por parte de actores criminales a través de los cuales imponen 6érdenes contra y yuxta-
puestos mediante esquemas de vigilancia que derivan en procesos intencionales de descualifica-
cion social. Descualificacion que se contrapone al interés de los ciudadanos y las autoridades por
apostar al desarrollo sostenible en la ciudad.

De igual forma, estos espacios sirvieron para establecer posibles rutas y enfoques de intervencion en

los que se considera la participacién de los ciudadanos.

Actores que participaron

1 Mesa de trabajo con representantes de todas las secretarias distritales y algunas oficinas asesoras
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

2 | Mesa de trabaijo realizada con los actores sociales del Distrito Especial de Barranquilla.

3 Mesa de frabajo interinstitucional en la que participaron unidades desconcentradas de la fuerza pui-
blica, seccionales de los organismos de seguridad y justicia que tienen presencia en Barranquilla.

4 Mesa de trabajo realizada con los representantes de los industriales y comerciantes. del Distrito Es-
pecial de Barranquilla.

5 | Mesa de trabajo con los delegados de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

6 Mesa de trabajo intrainstitucional de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Tabla 1 Mesas de trabajo realizadas entre los meses de abril y mayo para la formulacion del PISCC.

Unido a lo anterior, en el marco de los consejos de seguridad ciudadana que se realizaron desde
la primera semana del mes de enero del presente ano, las autoridades participantes hemos dado
a conocer diferentes datos e informaciones que nos permiten comprender, describir y establecer la
magnitud de los problemas y al mismo tiempo entender las relaciones sistémicas que existen entre
estos y la forma como limitan el desarrollo sostenible en la ciudad.

De igual forma, se realizé una sistematizacion de los temas abordados en los diferentes espacios
de coordinacién interinstitucional que hacen parte del Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Justicia Decreto 0380 de 2019, realizados durante la vigencia 2023 y lo que va corrido
de 2024.

Ademds de las mesas de trabajo y las discusiones que se dieron en diferentes espacios de coor-
dinacién interinstitucional, cada una de las entidades nacionales que tienen unidades desconcen-
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tradas con jurisdiccién en el distrito especial,
compartieron de manera oficial con la Ofici-
na para la Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana sus apreciaciones especificas acerca
de algunas manifestaciones de los proble-
mas publicos que afectan la seguridad ciu-
dadana y la convivencia y las propuestas
de inversion. Sea esta la oportunidad para
agradecer la entrega oportuna de informa-
cion por parte de la Policia Metropolitana de
Barranquillg; las seccionales del Instituto Na-
cional de Medicina
Legal, Unidad Na-
cional de Migra-

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
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tacion de servicios de seguridad ciudadana
y convivencia -Unidad Especial-, asi como
para servicios especializados como la Casa
Refugio, dispositivo fundamental para brin-
dar proteccion a las mujeres que estdn en
riesgo de un posible feminicidio. Ademads, se
analizaron los gastos de funcionamiento de
la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana que cuenta con un equipo espe-
cializado de asesores, a los que se ha de-
nominado Alta Consejeria para la Seguridad
Ciudadana y con los equi-
pos a partir de los cuales
se realiza presencia en las
diferentes localidades de

cion Colombia y el
Instituto  Colombia-
no de Bienestar Fa-
miliar. Ademds, de
los Guardacostas.
De igual forma, es
importante  resal-
tar y agradecer el
trabajo  articulado
que desde siempre
ha existido con la

”Es importante resaltar y agradecer
el trabajo articulado que desde
siempre ha existido con la Oficina
Asesora de la Mujer, Equidad y
Género, con la que compartimos
la preocupacion por la proteccion
de ninas, adolescentes y mujeres
respecto a cualquier tipo de
violencia; asi como la protecciéon al
sector social LGBTIQ+".

la ciudad.

= Respecto a la elabo-
racion del diagnéstico es
importante mencionar que
en esta oportunidad con-
templamos dos grandes
componentes, a saber: pri-
mero, el andlisis delictual
a partir de las estadisticas

Oficina Asesora de
la Muijer, Equidad y
Género, con la que
compartimos la preocupacién por la protec-
cién de ninas, adolescentes y mujeres res-
pecto a cualquier tipo de violencia; asi como
la proteccion al sector social LGBTIQ+. Y por
supuesto, nuestro desde siempre trabajo ar-
ticulado con la Secretaria de Gobierno, que
cuenta con las capacidades para el ejercicio
de la funcién administrativa y de la actividad
de policia, es corresponsable en materia de
orden publico y desde sus diferentes ambi-
tos de accién contribuye a la convivencia ciu-
dadana y a la participacion.

Cabe resaltar que ademds de las propues-
tas de inversién que realizaron algunas uni-
dades desconcentradas de entidades del
nivel nacional, se tuvo como referente la pro-
yeccion de gastos que se tiene para garan-
tizar el funcionamiento y la sostenibilidad de
inversiones que se han realizado durante los
Gltimos anos en equipamientos para la pres-
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oficiales que se derivan de
los registros administrativos
de las entidades naciona-
les relacionados con la ocurrencia de deli-
tos en Colombia y, segundo, la comprensién
cualitativa de los problemas publicos a partir
de los cuales se configuran diferentes ma-
nifestaciones de inseguridad, criminalidad y
afectacién a la convivencia ciudadana vy el
orden publico. Esta segunda parte se cons-
truyd realizando un andlisis sistémico de las
multiples relaciones que tienen las diferentes
manifestaciones de indisciplina social; de-
lincuencia circunstancial; delincuencia ins-
trumental; limitaciones en la prestacién de
servicios publicos domiciliarios; el desarrollo
orgdnico y desarticulado de ciertos sectores
de la ciudad; los fenémenos relacionados
con la conurbacion del distrito especial con
los municipios que hacen parte del Area
Metropolitana y la relacién que Barranquilla,
como ciudad capital, tiene con activos estra-
tégicos para la econémica del pais, que a
su vez, deriva en una relacion compleja con
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los macro -problemas de seguridad publica
y nacional. Este andlisis sistémico, que se
nutri6 como hemos mencionado de mdal-
tiples fuentes, permitid objetivar y etiquetar
el problema publico de Barranquilla como
delincuencia multinivel y multiescalar, sin
fronteras ni limites que tiene tres principales
expresiones de delincuencia (imbricacion,
explotacion de recursos y desproteccion).

La formulacién del componente estratégico
se realiz6 teniendo como base y condicio-
nante la estructura misma dispuesta en el
Plan Distrital de Desarrollo que dispone la
Linea Estratégica Ciudad Segura y Solidaria,
cuyo primer componente se denomina Mds
seguridad y Convivencia Ciudadana, a fra-
vés del cual se establecen las seis metas
para el cuatrienio y se determinan los dos
programas a desarrollar, el primero titulado
Constfruyendo juntos una ciudad mds segura
para todos y el segundo Construyendo una
ciudad civica y paricipativa, que tienen indi-
cadores de resultado, metas para el periodo
de gobierno y dependencias responsables.

El diseno de las estrategias se realizé te-
niendo como referente: el problema publico
general declarado; los grupos sociales que
requieren pronta y especial proteccién ante
la violencia interpersonal y las afectaciones
que les genera la delincuencia. Ademds, se
tuvo en cuenta la proteccion y cuidado de
activos de infraestructura estratégica, vital y
ambiental que son fundamentales para el
desarrollo de las actividades econdmicas,
culturales, sociales y recreativas en la ciu-
dad. Y el trabajo coordinado, permanente y
necesario que se realiza con las autoridades
del nivel nacional del ejecutivo y la rama de
justicia. De igual forma, se tuvo como refe-
rente el decidido apoyo por cofinanciar la
prestacion de servicios publicos a cargo de
la nacién que ha caracterizado a Barranqui-
lla durante los ultimos 15 anos.

En la presentacién de cada estrategia se des-
criben las razones por las cuales se requiere
su desarrollo; el punto de partida en el que
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se indican los enfoques, tipos de acciones
e intervenciones a realizar; el tipo de inver-
siones que se pueden desarrollar durante el
periodo de gobiemo; el valor pdblico que se
espera generar de cara a los ciudadanos y
la forma como cada estrategia se correspon-
de con los indicadores y metas previamente
dispuestos en el PDD.

Es importante mencionar que, durante el pro-
ceso mismo de formulacién de este plan, la
administracion distrital inicié todas las ges-
tiones ante las autoridades metropolitanas
y departamentales, para apalancar recursos
de inversion, acordar acciones conjuntas y
coordinadas y establecer componentes de
la planeacién estratégica y operativa que
fuesen complementarios entre los diferentes
niveles de gobierno. Producto de lo anterior,
pero en absoluta consonancia con este plan,
se suscribieron dos convenios interadminis-
trativos.

Estos dos convenios no solo garantizan la
destinacién de recursos para las inversiones
mds importantes que se requiere realizar
para el fortalecimiento de las fuerzas milita-
res y la Policia Metropolitana de Barranquillg;
sino que dan cuenta del trabajo articulado
con el departamento y el Grea metropolitana,
entidades territoriales con las que nos une el
propdsito por lograr el desarrollo sostenible
y hacer de Barranquilla, el departamento del
Atlantico y la Region Caribe un nodo de de-

”EI diseno de las estrategias
se realizé teniendo como
referente: el problema publico
general declarado; los grupos
sociales que requieren pronta
y especial proteccion ante la
violencia interpersonal y las
afectaciones que les genera
la delincuencia”.
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sarrollo para el pais, un lugar tranquilo, que
provea calidad de vida para los residentes y
visitantes.

» La validacién final que se realizard la Gltima
semana del mes de agosto. En esta sesion
se realizard una reafirmacién puablica de: los
compromisos adquiridos, las responsabilida-
des de cada una de las autoridades partici-
pantes y las metas trazadas. De esta forma
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se convierte en un instrumen-
to del Alcalde, como primera autoridad de
policia y agente del Presidente en materia
de orden publico, para orientar la accién de
gobiemo en la ciudad.

2.1.3 Estructura del documento.

El documento que contiene el Plan Integral de Segu-
ridad y Convivencia estd compuesto por seis capitu-
los en los que se abordan las siguientes temdticas:

El primer capitulo contiene el diagndstico que se
construyé a partir de las estadisticas oficiales que se
consolidan con base en los registros administrativos
de las denuncias que se reciben a través del portal
www.adenunciar.gov.co que opera la Policia Nacio-
nal de Colombia y la Fiscalia General de la Nacién,
asi como de las denuncias que se reciben en fisico
por parte de estas dos entidades y se ingresan a
los respectivos sistemas de informacion. Ademds,
contiene datos suministrados por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE relacionados con in-
dicadores demogrdficos, econémicos y sociales del
departamento del Atlantico y del Distrito Especial de
Barranquilla. De igual forma, se incorporaron datos
entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF relacionados con el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes SRPA. A los
gue se suman datos del Observatorio de Migracién
Colombia, el Departamento Nacional de Planeacién
e informacién de la Defensoria del Pueblo, que hace
parte de las alertas tempranas.

En el diagnéstico las estadisticas de cardcter des-
criptivo permiten observar el comportamiento de
algunos delios durante el Gltimo cuatrienio y esta-
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blecer relaciones entre este comportamiento y da-
tos demogrdficos, tales como sexo y edad de las
victimas; ademas del lugar de ocurrencia de los he-
chos, dia de la semana y mes. Se incorporaron unos
mapas por localidades que permiten visualizar de
manera comparada la concentracién anual en el
periodo 2020- 2023 de algunos delitos.

En el segundo capitulo se presentan las relaciones
gue existen entre las diferentes manifestaciones de
indisciplina social, delincuencia circunstancial e ins-
tfrumental y las perturbaciones materiales al orden
publico, que configuran como un todo el problema
publico de delincuencia multinivel y multiescalar, sin
fronteras ni limites que tiene tres principales expre-
siones de delincuencia (imbricacién, explotacion de
recursos y desproteccion). La descripcion de estas
relaciones permite comprender el fenémeno de im-
bricacién de la delincuencia instrumental en la vida
cotidiana de los residentes de Barranquilla; la ex-
plotacién por parte de diferentes actores criminales
de bienes y servicios; el interés de estos por impo-
ner otros ordenes diferentes al de las autoridades;
la desproteccion que sienten los ciudadanos y el
proceso de descualificacién social y econémica que
se configura, a su vez, como una causa estructural.

En el tercer capitulo se plantean los cuatro princi-
pios rectores que servirdn de referente para la toma
de decisiones en materia de gestion puablica, a sa-
ber: intersectorialidad, focalizacién, gradualidad y
empoderamiento ciudadano. Estos principios se
corresponden con la tensién que supone intervenir
problemas publicos que afectan bienes publicos y
derechos como la seguridad, con recursos y capa-
cidades limitadas; situacién que obliga a lograr la
mayor efectividad posible en la utilizacién de estos.

En el siguiente capitulo se presenta el objetivo ge-
neral, asi como los objetivos especificos. Se esta-
blecieron 6 objetivos especificos que a su vez se
corresponden con las dos lineas de accion plan-
teadas y los dos proyectos de inversion. En total se
plantearon 8 estrategias.

En el siguiente capitulo se abordan las dos lineas
de accién que se corresponden con los proyectos
de inversion dispuestos en el Plan Distrital de De-
sarrollo del componente de Mds seguridad y Convi-
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vencia Ciudadana. En cada linea de accién se pre-
sentan las estrategias a desarrollar, la relacién con
las expresiones del problema publico declarado,
las acciones y posibles inversiones, los indicadores
y metas proyectados para el periodo 2024-2027 La
presentaciéon de cada una de las estrategias tiene
la siguiente estructura: propésito; las razones por las
cuales se desarrolla la estrategia a partir del interro-
gante épor qué? A continuacién, se objetiva el valor
publico esperado para los ciudadanos y se presen-
ta la matriz que contiene las metas e indicadores
de producto dispuestos en el PDD, el programa, los
proyectos de inversion, las lineas de accién y, a su
vez, las metas e indicadores de gestion/resultados
relacionados con el desarrollo de cada estrategia.

Finalmente, se presenta el marco general de inver-
siones, sobre el que es importante reiterar que el
Distrito Especial de Barranquilla, junto con el Area
Metropolitana y el Departamento del Atlantico han
comprometido el recaudo proveniente de la tasa de
seguridad en inversiones para las préximas vigen-
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cias que se verdn reflejadas en la fuerza publica,
compuesta por las fuerzas militares, a saber, Ejército
Nacional de Colombia, Fuerza Area y Armanda Na-
cional y la Policia Nacional de Colombia, a fravés
de las unidades desconcentradas con jurisdiccion
en el departamento del Atlantico. Esto con el fin de
generar las capacidades necesarias para la pres-
tacion del servicio de policia, asi como, para la pro-
teccion de activos estratégicos y ambientales que
estdn ubicados en la ciudad y en los municipios del
departamento. Estos recursos se han comprometido
a través de la suscripcion de dos convenios interad-
ministrativos.

Adicional a estos, se suma el recaudo que se co-
rresponde con las fuentes de financiacion del Fondo
Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia FON-
SET y la destinacion de recursos provenientes de in-
gresos corrientes de libre destinacién ICLD, que en
su mayoria se destinan al funcionamiento de los
servicios de seguridad ciudadana, convivencia y
justicia a cargo del distrito especial.
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2.1.4 Notas a tener en cuenta

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana es un instrumento del gobierno territorial para
establecer la hoja de ruta a desarrollar de cara a una de las necesidades mds sentidas por los ciudada-
nos. Este es un instrumento de planeacién estratégica que estd a cargo de la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, pero que en su formulacién, implementacién y seguimiento se involucran las ac-
ciones de muchas otras secretarias distritales, de unidades desconcentradas de instituciones del gobierno
nacional y de los ciudadanos. Es un documento que hace parte del proceso de politica publica, pero que
no es en si mismo el proceso. Este Gltimo tiene muchos mds componentes y estd sujeto a la incertidumbre
y la dindmica de los problemas publicos. En esta medida es un documento que plantea derroteros, obje-
tivos, unidades de medida y metas, pero que también permite la flexibilidad requerida para atender las
contingencias. De igual forma, es importante mencionar que es perfectible y que en cada vigencia deberd
ser revisado y ajustado para que responda de mejor manera a la realidad.

Su formulacién estuvo sujeta de los condicionantes propios de toda politica publica del aGmbito territorial,
esto quiere decir: las competencias y funciones otorgadas en temas de seguridad y convivencia ciudada-
na a las entidades territoriales; las capacidades institucionales desarrolladas a la fecha; las limitaciones
de informacién y datos; los procesos de territorializacién de politicas puablicas
nacionales y la gestion territorial a partir de politicas publicas territoriales,
gue en si mismo, pretende ser un proceso mds acorde con la autonomia
constitucional otorgada a las entidades territoriales; las limitaciones pre-
supuestales que tienen relacién directa con la capacidad de recaudo
de impuestos; el comportamiento de las transferencias nacionales y la
capacidad de endeudamiento. En esta medida a través de este PISCC
se declara un propésito, unos derroteros, pero no se cae en el error de
sonary perder de vista la realidad; por esta razén, puede ser percibido,
quiza por algunos, como limitado frente, pero, realmente, es un instru-
mento de politica publica que contribuye a cohesionar
y organizar el proceso de gestién pdblica en la
3 entidad ferritorial.

YESID SALOMON TURBAY PEREIRA
Jefe Oficina para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana
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3. Contexto del Distrito de Barranquilla

3.2 Antecedentes

Desde el Observatorio de la Oficina para la Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Ba-
rranquilla se realiza el diagnéstico del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027
en un esfuerzo mancomunado con las enfidades
fuentes de orden nacional y territorial, sector privado,
gremios, academia y miembros de la poblacién, los
cuales proporcionaron la
informacién necesaria para
su elaboracién. Con este
diagnéstico se pretende
realizar una identificacién y
caracterizacion de las pro-
blemdticas y fenémenos
que afectan la seguridad
y convivencia en la ciudad
de Barranquilla, buscando
serinsumo primordial en la
elaboracién de programas
y estrategias que preven-
gan, reduzcan o den so-
lucién a las problemdticas
priorizadas.

El Observatorio de la Ofi-

cina para la Seguridad y

Convivencia de la Alcaldia de Barranquilla, cuen-
ta con una experiencia acumulada de mas de 12
anos, durante los cuales ha venido evolucionando,
respondiendo a las necesidades y a los nuevos de-
safios que experimenta la ciudad.

Durante el ano 2012 se cred el primer Sistema de
Informacién Unificado-SIU, dependencia que en un
inicio se encargaba de geo-referenciar los delitos
de mayor impacto a partir de la informacién que
suministraba la Policia Nacional, y de la secretaria
técnica de los Comités distritales de Orden Publico.
Anos después y con el fin de ampliar el alcance
de las acciones que alli se desarrollaban y atender
los requerimientos internos y externos de diferentes
dependencias y de la ciudadania en general, se re-
organizé el grupo y sus funciones dando origen al
Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudada-

”EI Observatorio de la Oficinapara
la Seguridad y Convivencia de la
Alcaldia de Barranquilla, cuenta
con una experiencia acumulada
de mads de 12 anos, durante los
cuales ha venido evolucionando,
respondiendo a las necesidades
y a los nuevos desafios que
experimenta la ciudad”.
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na. El Observatorio se encarga desde entonces de
los andlisis estadisticos, informes e infografias con
seguimiento a los indicadores de seguridad y con-
vivencia en el distrito de Barranquilla, contando con
informacién confiable y oportuna, siendo el respal-
do para la planeacién, implementacion y evalua-
cion de estrategias, y referente fundamental para
la toma de decisiones en materia de seguridad y
convivencia ciudadana.

Desde el ano 2017 el Observatorio inicié gestio-
nes para adelantar estudios especializados so-
bre la violencia expresiva
e incidental, dado que
la comprensién de estas
problematicas permite di-
senar estrategias innova-
doras para su intervencion
y control; en los Gltimos 6
anos se han desarrollado
varias investigaciones con
temdticas enfocadas a las
comprension 'y preven-
cion de rinas, los enfren-
tamientos violentos entre
jovenes y la prevencion
social comunitaria de la
violencia intrafamiliar, en
especial contra mujeres y
nifoslas).

Desde el ano 2022 nuestro observatorio hace parte
de la Comunidad Interamericana de Observatorios
del Delito, creada vy liderada por el Departamento
de Seguridad Publica de la Organizacién de los Es-
tados Americanos -OEA, esta vinculacion permite
contar acceso a estudios, andlisis y referencias de
otros paises sobre los fenémenos en materia de se-
guridad publica y su abordaie.

El Observatorio tiene un equipo interdisciplinario de
profesionales con experiencia, cuenta con medios
tecnoldgicos, sistemas de georreferenciacion, y con
convenios y acuerdos interinstitucionales que permi-
ten el acceso a informacién confiable y periédica de
los diferentes delitos, comportamientos contrarios a
la convivencia y violencias que se registran en el
distrito de Barranquilla.

&) BARRANQUILLA.GOV.CO
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llustracion 1 Campos de accién del Observatorio en seguridad y convivencia ciudadana.
Fuente: Elaboracién propia
3.3 Informacién de contexto del Distrito Especial

Segun el Acuerdo Distrital No. 006 de agosto de 2006, Titulo | localidades de Barranquilla, el Distrito Espe-
cial, Industrial y Portuario de Barranquilla se organiza en 5 localidades, asi:

Barranquilla

sl

Localidades
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Mapa 1 Organizacién administrativa territorial del Distrito de Barranquilla

A partir de la informacion obtenida en la plataforma TERRIDATA del Departamento Nacional de Planeacién,
a continuacién, se describen algunas caracteristicas poblacionales de la ciudad de Barranquilla:

Cédigo DANE: 08001

Region: Caribe

Categoria Ley 617 de 2000: Especial

Superficie: 166 Km2

Poblacion 2024: 1.334.509 habitantes

Densidad Poblacional: 8.039,21 Habs/Km2

Tabla 2 Datos demogrdficos y geogrdficos del Distrito Especial de Barranquilla.

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas -DANE
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Grdfica 1 Pirdmides poblacionales del Distrito Especial de Barranquilla.

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas -DANE
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La proyeccién de poblacién étnica en la ciudad de Barranquilla para el afo 2024 es de un total de 71.895
personas pertenecientes a grupos de afrocolombianos, palenqueros de san Basilio, indigenas, raizales y
gitanos o Rroms. La poblacion étnica representa 5,39 % del total de la poblacién de la ciudad.

De acuerdo con los datos obtenidos de los registros en SISBEN IV en 2023, el 29% de la poblacién censada
pertenece al grupo A (pobreza extremal, el 44% pertenece al grupo B (pobreza moderadal), el 21% al grupo
C (vulnerable) y el 5% al grupo D (poblacién no pobre, no vulnerable)

En los siguientes mapas se observa la distribucion segin el porcentaje de personas pertenecientes a los
cuatro grupos de clases sociales en la ciudad.
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Mapa 2 Ubicacién geogrdfica de los ciudadanos en el Distrito de Barranquilla de acuerdo a la pertenencia a cuatro grupos de clase social.

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas -DANE
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3.4 Factores de riesgo.

A continuacién, se realiza una revision de los factores de riegos desde sus diferentes dimensiones, estos
factores pueden incidir, facilitar o permitir la ocurrencia de delitos.

3.4.1 Seguridad Econémica

Pobreza monetaria y pobreza extrema:

De acuerdo con la dltima actualizacion metodolégica del DANE, basada en la informacién de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021-2022. Barranquilla AM en el afo 2022 cerré con una inciden-
cia de pobreza monetaria de 35,7%, esto representa la proporcién de las personas en los hogares cuyos
ingresos no alcanzan a cubrir los requerimientos de la canasta bdsica familiar, como alimentacién o pago
de servicios, vestuario, entre otros; es importante mencionar que la ciudad de Barranquilla obtuvo una re-
duccién en 3,7 puntos porcentuales en la incidencia de este indicador comparado con el afo 2021 (39,7),
lo que significa que 62.753 personas salieron de la pobreza monetaria. La ciudad se encuentra por debajo
del promedio nacional de incidencia en pobreza monetariq, el cual para el ano 2022 fue del 36,6%.

Para el DANE, una persona se encontraba dentro de la pobreza monetaria en 2022 si su ingreso per cdpita
era de $396.864. En el caso de un hogar de cuatro personas, este ingreso fue de $1.587456 al mes.

Por otro lado, el indice de pobreza monetaria exirema en Barranquilla AM durante el afo 2022 fue del
10,9%, mientras que para el ano 2021 se reporté en 10,8% lo cual significa un incremento en 0,1 puntos
porcentuales, esto representa que 4.660 ciudadanos cayeron en esta condicién. La ciudad también estuvo
por debajo del plano nacional en el indice de pobreza extrema, el cual para el afo 2022 fue del 13,8%.

La linea de pobreza monetaria extrema per cdpita nacional en 2022 fue $198.698; en el caso de un hogar
de cuatro personas fue de un ingreso de $794.792 mensual.

Nota: esta informacion estd dada para el ano 2022 con ayudas en cero: Excluye las ayudas institucionales.

Pobreza multidimensional:

Segun el DANE, es un indice integrado que permite analizar mdltiples dimensiones de la pobreza que
son experimentadas simultGneamente por los hogares, este indice se compone de 5 dimensiones, que
agrupan 15 indicadores, que se basan en la calidad de vida e indaga: sobre las condiciones fisicas de
la vivienda, hacinamiento, recoleccién de basura, la facilidad que tienen los ciudadanos para acceder a
los servicios de salud; el frabajo que les permite disponer del ingreso, no contribucién al sistema de pen-
siones, desempleo o empleo inadecuado y el bienestar de los ninos y j6venes, barreras a servicios para
cuidado de la primera infancia, inasistencia a la educacién primaria y secundaria, entre ofros items.

La dltima la actualizacion de las cifras de Pobreza multidimensional publicada el 19 de abril del 2024, el
departamento del Atlantico registra en el afo 2023 una incidencia del 12,0%, y un incremento respecto al
ano 2022; sin embargo, al observar las cifras de cinco afos atrds evidenciamos una reduccién importante
en este indice que en el 2018 era del 21,1 %.
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2018
Total %
21
329

2019
Total %
14,9
28]

2020
Total %
14,1
28,7

2021
Total %
15,5
26,8

2022
Total %
10,2
21,4

2023
Total %
12,0
20)

Departamento y regién

Atlantico

Caribe

Tabla 3 Incidencia de la pobreza multidimensional en el Departamento del Atldntico.
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.

Al revisar el IPM en otros departamentos y en Bogotd D.C, se evidencia que el Atldntico estd por encima de
los demads departamentos de las ciudades principales, menos el de Bolivar; a pesar de esto es importante
anotar que los departamentos de Bolivar y Atldntico registran una mayor diferencia en reduccién de este
indicador en el comparativo 2018-2023, lo que demuestra el progreso en el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes en los Gltimos cinco anos.

2018 2019 2020 2021 2022 2023  Diferencia
Departamento Total % | Total % | Total % | Total % | Total % | Total % PLVEIIIL
Atldntico 20 | 149 | 141 | 155 | 102 | 120 9]
Bogotd D.C. 4] 7 75 | 57 | 38 | 36 205
Antioquia 153 | 157 | 149 | 143 | 107 | 95 5.8
Valle del Cauca 14 10,8 N, 8,6 9,7 72 -6,9

Bolivar 39 | 269 | 281 | 268 | 194 | 184 35
Santander 12,6 12,4 12,5 13,3 10,4 9,8 -2,8

Tabla 4 Incidencia de la pobreza multinivel del Departamento del Atldntico comparada con otros departa-
mentos del pais.

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacion,
con base en los resultados del CNPV 2018.

Coeficiente de Gini:

Es el indicador que se utiliza con mas frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribucion
del ingreso en un pais, departamento o ciudad y varia entre cero y uno; en el ano 2022 fue del 0.496 para
Barranquilla A.M, mientras que en 2021 era del 0.507, esto representa una variacion del -0.011. de acuerdo
con este informe del DANE, ciudades como Ibagué, Cartagena y Sincelejo, aumentaron su desigualdad en
el ano 2022.

Desempleo:

La tasa de desempleo de la ciudad de Barranquilla entre el trimestre comprendido entre noviembre de
2023 y enero de 2024 fue del 9.7%, lo que significa una reduccién considerable de 2.4 puntos porcentua-
les comparando al periodo de noviembre de 2022 y enero de 2023 que fue de 12.1%.

Indice de Desarrollo de Municipios Costeros:
De acuerdo con la estrategia para el desarrollo socio econémico de los municipios costeros del DNP,

este indice tiene como alcance identificar de manera general la situaciéon de los municipios a la luz de
diferentes dimensiones y variables. El indice fue construido mediante la recoleccién de informacién sobre
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diferentes aspectos del desarrollo para cada uno de los municipios. En total se tomaron en cuenta 7 di-
mensiones construidas sobre un fotal de 37 variables; las dimensiones generales que abarcan el indice
buscan presentar una fotografia general sobre la situacién de cada municipio respecto a la planeacién,
ordenamiento y gestion para el desarrollo, conectividad e infraestructura, capital Humano, actividades
econémicas, gobernabilidad, desemperio y transparencia y seguridad y convivencia.
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Grdfica 2 Distribucion de las entidades territoriales seguin desempeno IDMC

Fuente: Subdireccién de Ordenamiento Territorial, DNP 2019

Municipios costeros organizados de menor a mayor segin el indice (que estd en una escala de 0 a 100).
El rango particular de los municipios costeros va del minimo 30 (del municipio Santa Barbara en Narifio) a
76 (de Barranquilla). Es de resaltar que casi la totalidad de los municipios del pacifico se encuentran con-
centrados en la parte inferior de la distribucién, mientras que los municipios del Caribe continental tienen
una mayor diversidad. Se dividié en cuatro grupos segin su desempefo.

Barranquilla se encuentra liderando el IDMC, dentro de este indice se destaca las dimensiones de activi-
dad econémica con 95 puntos, la dimensién de conectividad e infraestructura y transporte con 90 puntos
y Planeacién y ordenamiento y gestion para el desarrollo con 80 puntos; en contraste las dimensiones con
puntuaciones mds bajas son: Calidad ambiental Marina con 49 puntos y Seguridad y Convivencia con 69
puntos.

3.4.2 Contexto de la migracion.

La migracién en Colombia ha tenido un impacto significativo por ser considerado un territorio de origen,
trdnsito o destino de las migraciones. Desde el afno 2021 hasta la actualidad, se han visibilizado de mane-
ra importante tres (3) tipos diferenciados de migraciones en el territorio colombiano: la migracién irregular
en trdnsito, la migracién con vocacién de permanencia de nacionales de Venezuelq, y el incremento sig-
nificativo en los flujos migratorios regulares por todos los diferentes puestos de control migratorio del pais,
aungue estos no son los Unicos tipos o fenémenos migratorios que se presentan.

De acuerdo con las cifras generales suministradas por migracién Colombia al 31 de enero del 2024 se en-
contraban en el territorio nacional 2.857.528 migrantes de Venezuela de estos: 75.548 (3%) se encontraban
en el pais de manera regular; 2.293.006 (80%) estaban siendo o habian sido regularizados en el marco
del ETPV, y 488.974 (17%) se encontraban en el pais de manera irregular.
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Poblacién Venezolana en el Distrito de Barranquilla:

Se estiman 2.857528 migrantes venezolanos en el territorio colombiano, el distrito de Barranquilla ocupa
la cuarta posicion con 141.656 migrantes lo que corresponde al 4,96% de participacion sobre el registro
nacional, a continuacién, se adjuntan los 15 municipios con mayor nimero de presencia de migrantes
venezolanos:

NUmero de migrantes a % de participacién sobre

(A enero 2024 total en Colombia

Bogota D.C 602.896 2110%
Medellin 240.678 8,42%
Cucuta 218.836 766%
Barranquilla 141.656 4,96%
Cali 130.678 4,57%
Cartagena 69.964 2,45%
Maicao 68.866 2,41 %
Bucaramanga 60.029 210%
Santa Marta 59.533 2,08%
Arauca 48.438 1,70%
Soacha 47754 1,67%
Riohacha 475N 1,66%
Valledupar 38.5M1 1,35%
Villa del Rosario 38.098 1,33%
Bello 33.801 118%
Total 15 municipios 1.847.249 64,65%

Tabla 5 Comportamiento del fenémeno de migracion venezolana por municipios.

Fuente: Informacién suministrada por el Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana (OM3), Corte enero 2024

Actualmente el CFSM de Barranquilla cuenta con 18.409 PPT que no han sido entregados ya que no han
sido reclamados por los migrantes.

3.5 Comprension contextual del territorio y caracterizacion del riesgo de la Policia Metropolitana de
Barranquilla.

La Policia Metropolitana de Barranquilla a través del AISEC2 realiz6 una comprensién integral con enfoque
territorial, de las problemdticas que afectan su jurisdiccion, para orientar, validar y efectuar seguimiento a
la planeacién operacional y articulacién de capacidades para impactarlas de forma acertada.

Bajo este enfoque, en lo que respecta a la identificacién y priorizacién de actores criminales en el AISEC,

2 Este aparte fue aportado por la Policia Metropolitana de Barranquilla a través del documento Comprension contex-

| del territoria M I e B il
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los comandantes de Regién, a través de los jefes de las Regionales de Investigacion Criminal, aplican la
metodologia del Mapa de Criminalidad (MACRI), que gerencia la Direccién de Investigacién Criminal e IN-
TERPOL, como mecanismo para establecer el inventario real de actores y estructuras que delinquen en las
jurisdicciones de las unidades que la integran, asi también, que la proyeccién del nimero de operaciones
sea coherente y corresponda a los delitos priorizados y las zonas de mayor concentracién delictiva.

Para la comprension del territorio, La Policia Metropolitana de Barranquilla realizé un andlisis de informa-
cion recolectada a través de encuestas externas e internas arrojando las principales problemdticas que
mas afectan la percepcion de seguridad e identificando las posibles causas o riesgos sociales.

Principales delitos:

Con relacién a la informacién consignada en las bases de datos institucionales y la aplicacién de la me-
todologia de Pareto, se encuentra que los delitos que mds afectan al municipio son: el homicidio, el hurto
a personas, hurto a motocicletas, hurto a automotores, el hurto a residencia y la extorsién. Para cada uno
de los delitos la policia anota en su informe las siguientes causas:

Delito Causas

Ajustes de cuentas.

Rifas.

Homicidios
Atracos.

Disputa de territorios.
Factor de oportunidad.
Hurto a personas - Engafio.

Pandillismo.

Factor de oportunidad.
Atraco.

Hurto a motocicletas — :
Facilismo al Comercio de Moto-partes.

Engafo.

Factor de oportunidad.

Comercializacién de alarmas inteligentes.

Hurto a automotores
Atraco.

Facilismo al Comercio de Autopartes.

Factor de oportunidad.

Falta de cerraduras efectivas en las viviendas.

Las mismas Rutinas diarias.
Hurto a residencias - Facilismo.
Faltas de frentes de seguridad.

Ausencia de cdmaras de seguridad.

Llaves maestras.
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Falta de protocolos de seguridad en los sistemas de llamadas
y plataformas sociales.

El incremento de bandas delincuenciales comunes.

Extorsion . :
Ausencias de frentes de seguridad.

Poco control en los centros de reclusion al uso de aparatos
telefénicos.

Tabla 6 Andlisis de los delitos y sus causas en Barranquilla por parte de la Policia Metropolitana de Barranquilla.

Fuente: PONAL, MEBAR

Conforme a la informacién analizada, las problemdticas que afectan la convivencia y seguridad ciudadana
en el municipio que deben ser priorizadas segun el AISEC, son las siguientes: Hurto a personas, Homicidio,
Extorsién, Hurto a motocicletas y Hurto a residencias. Dentro del documento también se proponen de ma-
nera generalizada las estrategias para la atencion de las problemdticas priorizadas y sus responsables.

3.6 Alertas tempranas.

Del ano 2020 al 2023 se han emitido tres alertas tempranas desde la Defensoria del Pueblo las cuales
incluyen a la ciudad de Barranquilla y otros municipios del departamento o del pais. A continuacion, se
describen cada una de ellas:

Alerta temprana emitida el 13/08/2020 nimero 037-2020, donde se advierte a Barraquilla y los municipios
del drea metropolitana (Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa) sobre el escenario de riesgo que
se configura a partir de enfrentamientos y ajustes de cuentas entre las estructuras delincuenciales por el
control de las economias ilegales y disputas al interior de las estructuras delincuenciales por el ascenso
en las jerarquias.

Alerta temprana emitida 05/06/2023 nimero 022-23, donde se advierte a Barraquilla y los municipios del
drea metropolitana (Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa) sobre el escenario de riesgo por la
presencia y accionar de grupos armados ilegales.

Alerta temprana emitida 23/08/2023 numero 030-23, donde la Defensoria del Pueblo advierte a 676
municipios el riesgo identificado para el proceso electoral. El escenario de riesgo se centra en las conduc-
tas contra los mecanismos de participacion democrdtica que, en el marco del conflicto armado interno y
violencias conexas, puedan constituir violaciones a los derechos humanos y al DIH, durante el proceso
electoral previsto para el afio 2023.
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3.7 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Grdfica 3 Ingresos al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en Barranquilla afios 2020 a 2023.

Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF Regional Atldntico

De acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el
ano 2020 se registraron 504 ingresos al SRPA, en el ano 2021 541 casos, en el afno 2022 fueron 591 los
ingresos y en el dltimo ano un total de 493 casos. En el Gltimo ano 2023 observamos una reduccién del
17% con 98 ingresos menos respecto al ano 2022.

Estos ingresos se presentaron en su mayoria en poblacién de género masculino con el 97% de participa-
cion sobre el total de los casos reportados durante el cuatrienio. Los delitos por los que mads ingresaron
los adolescentes al sistema fueron: Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego y municiones con una
participacion del 45%, hurto con el 25% y lesiones personales y acto sexual con menos de 14 afnos con el
5% cada uno.

Finalmente, se establecié un porcentaje importante de reincidencia en la comisién de delitos en estos
menores, en los anos 2020 y 2021 fue del 35,9% cada uno, en 2022 fue del 30,4% y en 2023 del 34,4%.

3.8 Andlisis de los comportamientos contrarios a la convivencia, Registro Nacional de Medidas Co-
rrectivas (RNMC).

90.000 81.282

80.000

70.000

60.000

50.000 41.911

40.000 36.126
30.000 20.818

20.000
.

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023

Grdfica 4 Comportamiento de la imposicién de comparendos en Barranquilla 2020-2023.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.
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En el ano 2020 se impusieron 81.282 comparendos en la ciudad de Barranquilla, esta cifra fue bastante
superior para este periodo debido al incumplimiento de las medidas de restriccion implementadas por la
pandemia del COVID-19. Por otro lado, en el afio 2021, se impusieron 41.911 comparendos, esto representa
una reduccion del 48% respecto al 2020, mientras que en el ano 2022 se aplicaron 20.818; y se registré
una disminucién del 50% respecto a 2021; en contraste, en el afo 2023 se impusieron 36.126 comparen-
dos, lo cual representd un aumento del 74% en comparacion con el afo anterior.

Los tres principales comportamientos contrarios a la seguridad y convivencia ciudadana, que motivaron
la imposiciéon de comparendos durante el periodo de andlisis, por parte de la Policia Metropolitana en la
ciudad de Barranquilla, fueron:

Num. 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publico - 5.571

Num. 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones - 7585
fisicas. '

Ao 2023

Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en - 7.677
areas comunes o lugares abiertos al publico. '

Num. 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio pblico [Jj 2.898

Num. 4 - Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes - 3.439

Afio 2022

Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en - 3.989
areas comunes o lugares abiertos al publico. '

Num. 4 - Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes - 4.363

i
o
S Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en _ 11.276
2 areas comunes o lugares abiertos al publico. :
<
Num. 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia _ 13.621
Num. 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publico - 4.679
I
] Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, _ 14.806
2 en areas comunes o lugares abiertos al publico. '
<

Num. 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion
g’ ’ I 50.206

o la orden de policia

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Grdfica 5 Comportamiento de la imposicién de comparendos en Barranquilla 2020-2023 por los 3 comportamientos mds recurrentes.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

Estos comportamientos registraron una importante participacion sobre el total de los casos; en el ano
2020 fue del 86%, en 2021 del 70%, en 2022 del 50% y en el ano 2023 del 58%. Es importante anotar que,
durante los afios 2020 y 2021, el comportamiento Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir
la funcién o la orden de policia, fue el de mayor incidencia debido a las restricciones de movilidad imple-
mentadas para la contencién de la pandemia por COVID-19 y los controles rigurosos que se realizaban
en ese momento.
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Grdfica 6 Rango de edad de los ciudadanos que incurre en comportamientos contrarios a la convivencia en Barranquilla 2020-2023.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

Los adultos j6venes entre los 25 a 34 anos fueron los mayores infractores registrando una participacion del
37% sobre el total de los comparendos impuestos durante los Gltimos cuatro anos.
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Grdfica 7 Nacionalidad de los ciudadanos que incurre en comportamientos contrarios a la convivencia en Barranquilla 2020-2023.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

Los comparendos a personas extrajeras registraron la siguiente participacién para cada uno de los anos:
en 2020 fue del 12%, en 2021 fue del 17%, en 2022 del 15% y en 2023 del 11%.

Las tres principales medidas impuestas fueron: multa general tipo 2, destruccion de bien y participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia; la sumatoria de estas tres medidas
concentraron una participacion del 78% en 2020, del 60% en 2021, 52% en 2022 y del 58% en 2023.
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Poblacién especial ARo 2020 Ano 2021 AnRo 2022 Ano 2023
LGBTIQ+ 43 1 8 28
Perteneciente a grupos étnicos 144 30 7 17

Tabla 7 Pertenencia de los ciudadanos que incurre en comportamientos contrarios a la convivencia en Barranquilla 2020-2023 a sectores
sociales.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

Los infractores miembros del sector social LGBTIQ+ registraron una disminucién en el ano 2021 respecto al
ano 2020 del 74%, del mismo modo, en el afo 2022 presenté una reduccién del 27% respecto al 2021, en
contraste, en el ano 2023 observamos un incremento del 250% respecto a los comparendos registrados en
el ano inmediatamente anterior. Los comportamientos: refir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas
gue puedan derivar en agresiones fisicas, y portar sustancias prohibidas en el espacio publico, fueron las
dos mayores causales de aplicacion de medidas a esta poblacién.

En cuanto a las personas pertenecientes a grupos étnicos a las cuales se les aplicé alguna medida por
infringir el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, encontramos que: hubo una reduc-
cion en el ano 2021 del 79% respecto al 2020, también se registré una disminucién en el afo 2022 del
77% respecto al 2021; y finalmente, un incremento del 143% en el nimero de comparendos 2023 en
comparacién con el afo 2022. Se identific6 dos comportamientos con mayor incidencia en el Gltimo ano,
estos fueron: Renir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones fisicas
y portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en dreas comunes
o lugares abiertos

RNMC segun localidad del hecho Barranquilla afios 2020-2023

B SUROCCIDENTE NORTE-CENTRO SURORIENTE RIOMAR B METROPOLITANA mSIN DATO
HISTORICO
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Grdfica 8 Niimero de comparendos impuestos en Barranquilla 2020-2023 por localidades.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

La localidad Suroccidente registré el mayor nimero de comparendos para cada uno de los anos de and-
lisis, en el ano 2020 la participacion de esta localidad sobre el total de los casos fue del 31%, en el ano
2021 del 34%, en el ano 2022 del 29% y en el afio 2023 del 32%.
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Barrio Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

Sector Barranquillita
Barrio Villanueva 3.629 4566 2459 3.136
Rebolo 4.272 2.940 1191 2261
Barrio Abaijo 4483 1.837 653 942
El Rosario 3.388 1196 1.040 1.050
El Bosque 3.093 1290 707 1152
San Roque 1575 892 640 983
las Nieves 1.917 636 467 946
Ciudadela 20 De Julio 1518 503 a4 73]
Las Flores 1360 795 326 445
La Luz

1502 326 278 590

Tabla 8 Barrios de Barranquilla con mayor nimero de comparendos durante el periodo 2020-2023.

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas. Elaboré OSCC.

4. Comportamiento Estadistico de los delitos en el periodo 2020-2024

4.1 Homicidio
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Grdfica 9 Comportamiento de los homicidios 2012 - 2023 Barranquilla.
Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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En la ciudad de Barranquilla entre el ano 2012 al 2023 se registraron 4075 homicidios, el ano 2015 con 416
casos y una tasa de 35,92 muertes por cada 100.000 habitantes fue el de mayor afectacion.

El ano 2019 con 274 casos y una tasa del 22,04, muertes por cada 100.000 habitantes fue el de menor
afectacion.

Comportamiento del homicidio 2020 - 2023
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Grdfica 10 Casos y tasa de homicidios 2012-2023
Fuente: PONAL, MEBAR: Elabor6 OSCC.

En los Ultimos cuatro anos se registraron 1351 homicidios en la ciudad de Barranquilla, el aino 2023 con
una participacion del 28% fue el de mayor afectacion, mientras que el ano 2020 con 288 hechos equiva-
lente a una participacion del 21% fue el de menor afectacién. Entre el afio 2021 a 2022 se observé una
variacion del -6%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se registrdé un incremento del 13%.

Modalidad 2020 2021 2022 2023

Sicariato 161 218 868
Rinas 89 75 65 74 303
Atraco 17 43 23 34 117
Por establecer 9 2 4 0 15
Linchamiento 0 3 0 1 4

Oftras 12 14 9 9 44

Tabla 9 Homicidios por modalidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los homicidios, el sicariato con una participacion del 64% fue la mds recurren-
te, seguido por las rifias con el 22%.
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Grdfica 11 Homicidios clasificados por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El arma de fuego fue el medio mds recurrente para la consumacion de este acto delictivo en cada uno de
los anos objeto del presente andlisis, en los Gltimos cuatro anos con esta arma se reportaron el 82% de
los homicidios.
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Grdfica 12 Comportamiento del homicidio por meses en Barranquilla 2020-2023
Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Los meses de mayo con el 10% y junio con el 9% fueron los mads recurrentes en este tipo de hechos en los
dltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del presente andlisis, el
domingo con una participacién del 21% fue el dia de mayor afectacién, seguido por los lunes con el 15%.

El rango comprendido entre las 18:00 a 23:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los anos
analizados, de los 1351 homicidios, 518 (38%) se presentaron en ese rango de hora.

Localidad 2020 2021 2022 2023

Riomar

Norte centro historico 21 30 18 49 118
Suroriente 70 79 79 111 339
Suroccidente 127 163 146 125 561
Metropolitana 60 64 71 72 267

Tabla 10 Comportamiento del homicidio por localidades en Barranquilla 2020-2023
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La localidad Suroccidente fue la mds afectada en cada uno de los anos presentados en la tabla anterior,
en esta localidad se registraron el 41% de los homicidios en los Gltimos cuatro anos, seguida por la loca-
lidad Suroriente con una participacién del 25%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Riomar afo tras afo fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor nimero de homicidios en los Glimos cuatro anos fueron: El Bosque, la Chinita, 7 de Abril,
Rebolo, La Esmeralda, las Malvinas, San Roque, Los Angeles, Carrizal, la Luz, La paz y Ciudadela 20 de Julio.

4.1.1 Caracterizacion de las victimas

60 25

1266

Homicidio hombre Homicidio mujer  m Feminicidio

Grdfica 13 Homicidios clasificados por sexo de la victima ocurridos en Barranquilla 2020-2023.

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Ultimos 4 anos, se registraron 1266 homicidios a hombres y 85 muertes violentas a mujeres de las
cuales se fipificaron 60 casos como homicidio y 25 como feminicidio, el ano de mayor afectacién fue el
ano 2023 con 19 muertes violentas a mujeres de los cuales 18 se tipificaron como homicidios y 1 caso
como feminicidio.

Rango de edad 2020 2021 2022 2023
13 13 18 13 57

0al7

18 a 24 82 86 88 90 346
25034 91 123 110 128 452
35044 55 78 66 86 285
45054 29 34 33 34 130
55064 13 15 12 16 56
65y mds 5 6 6 8 25

Tabla 11 Rango de edad de las victimas de homicidios ocurridos en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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De los 1351 casos registrados en los ltimos cuatro anos, el 4% de las victimas eran menores de edad. La
mayor cantidad de los homicidios se presentaron en personas en el grupo etario comprendido entre los
25 a 34 anos, con una participacion del 34%.
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Grdfica 14 Nacionalidad de las victimas de homicidios ocurridos en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los ultimos 4 anos se presenté un promedio anual de 26,25 casos de homicidios con victimas de na-
cionalidad venezolana. La participacion de las victimas de nacionalidad venezolana en los Gltimos cuatro
anos se registré de la siguiente manera: 2020 con 26 casos (9%), 2021 con 27 casos (8%), 2022 con 25
casos (7%) y 2023con 27 casos (7%).
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4.1.2 Comportamiento por localidades.

Mapa 3 Comportamiento del homicidio por localidades vigencias 2020,2021,2022 y 2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.2 Comportamiento de las lesiones personales 2020 - 2023
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Grdfica 15 Comportamiento del delito de lesiones personales en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro afos se registraron 8911 casos de lesiones personales en la ciudad de Barranquilla,
el ano 2021 con una participacion del 29% fue el de mayor afectacién, mientras que el ano 2020 con 1980
hechos, equivalente a una participacion del 22% fue el de menor afectacion.

Entre el afno 2021 a 2022 se observé una variacion del -18%, mientras que entre el afo 2022 a 2023 se
registré un incremento del 3%.

Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total
Rinas 1714 1946 1864 1098 6622
Accidental 106 105 40 18 269
Atfraco 62 68 74 53 257
Sicariato 54 73 79 121 327
Bala perdida 14 7 8 7 36

Tabla 12 Comportamiento del delito de lesiones personales por modalidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Las rifas con una participacion del 74% fue la mas recurrente en los Ultimos cuatro anos.
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Grdfica 16 Comportamiento del delito de lesiones personales por tipo de arma involucrada en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El 74% de los casos reportados en los Gltimos cuatro anos se presentaron con el empleo de un arma con-
tundente o sin el empleo de armas. Cabe anotar que 814 personas resultaron heridas por arma de fuego
en el Ultimo cuatrienio.
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Grdfica 17 Comportamiento del delito de lesiones personales por meses en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de febrero con el 9.5% y octubre con el 9.2% fueron los mds recurrentes en este tipo de hechos
en los dltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semanaq, en los cuatro afos objeto del presente
andlisis, el domingo con una participacién del 25% fue el dia de mayor afectacién, seguido por los séba-
dos con el 16%.

El rango comprendido entre las 18:00 a 23:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los anos
analizados, de los 8911 casos de lesiones personales, 2994 (34%) se presentaron en ese rango de hora.

Riomar 172 124

Norte centro histérico 269 441 301 375 1386
Suroriente 403 535 448 404 1790
Suroccidente 712 935 849 878 3374
Metropolitana 464 524 403 388 1779
No reportada 7 0 | 0 [ 9 | 3 | 12

Tabla 13 Comportamiento del delito de lesiones personales por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Suroccidente fue la mds afectada en cada uno de los afos presentados en la tabla anterior,
en esta localidad se registraron el 38% de casos de lesiones personales en los Gltimos cuatro anos, segui-
da por la localidad Suroriente con una participacion del 20%. En la tabla también se logra constatar que la
localidad Riomar ario tras afio fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor nimero de lesiones personales en los Gltimos cuatro anos fueron: El Bosque, la Chi-
nita, 7 de Abril, Rebolo, La Pradera, las Malvinas, San Roque, Los Angeles, Carrizal, la Luz, La paz, Evaristo
Sourdis, La Sierrita, Ciudadela 20 de Julio y Santo Domingo de Guzmadn.

4.2.1 Caracterizacion de las victimas
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Grdfica 18 Comportamiento del delito de lesiones personales por sexo de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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En los Gltimos 4 anos, 5669 hombres y 3233 muijeres fueron victimas de lesiones personales, mientras que
en 9 de los casos no se reporté el sexo de la persona lesionada. El ano 2021 con 958 muijeres lesionadas,
fue el ano de mayor afectacién para este sexo en los Ultimos cuatro arnos.

Rango de edad 2020 2021 2022 2023

0al7 122 154 176

18 a 24 308 332 322 368 1330
25a 34 758 668 611 574 2611
35a 44 472 878 512 409 2271
45 a 54 189 260 207 230 886
55 a 64 90 120 109 131 450
65y mas 4] 51 63 75 230
Sin dato 0 208 156 227 591

Tabla 14 Comportamiento del delito de lesiones personales por rango de edad de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

De los 8911 casos registrados en los Ultimos cuatro afos, el 6% de las victimas eran menores de edad. La
mayor cantidad de lesionados se presentaron en personas en el grupo etario comprendido entre los 25 a
34 anos, con una participacion del 29%.
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Grdfica 19 Comportamiento del delito de lesiones personales por nacionalidad de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

De los 8911 casos denunciados, no se reportd la nacionalidad de 1.872 personas. En los Gltimos 4 arfos se
registré un promedio anual de 83,5 casos de lesiones personales con victima de nacionalidad venezolana.

La participacién de las victimas de nacionalidad venezolana en los Gltimos cuatro anos se registré de la
siguiente manera: 2020 con 80 casos (4%), 2021 con 94 casos (4%), 2022 con 104 casos (5%) y 2023 con
56 casos (3%).
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4.2.2 Comportamiento por localidades.
Mapa 4 Comportamiento de las lesiones personales por localidades vigencias 2020,2021,2022 y 2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.3 Comportamiento de la violencia intrafamiliar 2020 - 2023
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Grdfica 20 Comportamiento de la violencia intrafamiliar en Barranquilla 2020-2023
Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
En los Gltimos cuatro anos se registraron 9265 casos de violencia intrafamiliar en la ciudad de Barranquilla,

el ano 2023 con una participacion del 31% fue el de mayor afectacién, mientras que el afio 2020 con 1657
hechos, equivalente a una participacion del 18% fue el de menor afectacion.

Entre el ano 2021 a 2022 se observd una variacién del 30%, mientras que enire el ano 2022 a 2023 se
registré un incremento del 7%.

_ Modalidad _ - 2021 2022

Rina entre companeros permanentes 1115 1060 807 150 3132
Rihas entre otros familiares 122 471 824 317 1734
Rina entre esposos o1 69 26 43 189
Rifa entre hermanos 76 73 23 3 175
Rifa entre hijo-padre 69 55 29 5 158
Rifa hijo-madre 51 56 24 15 146
No reportada 173 282 943 2333 3731

Tabla 15 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por modalidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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En el 40% de los casos no se reporté la modalidad de la violencia intrafamiliar presentada, no obstante, en
las que se tiene este dato se observé que las rinas entre companeros permanentes fue la mads recurrente,
con una participacion del 57%.
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Grdfica 21 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por tipo de arma utilizada en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El 96% de los casos reportados en los Ultimos cuatro afios se presentaron con el empleo de un arma con-
tundente o sin el empleo de armas. Cabe anotar que 40 personas resultaron heridas por arma de fuego
en el Ultimo cuatrienio.

300 285
276 273 268
250 231 248 244
221 217 216214 224 215 216
200 201 190 187
166
163 150
147
150 131 141 140
109 115 106 113

100

50

o

o o e e 3
< R xS =~ & o
Q' ) Q \) ) g
(\ & 'b O O N
< s & v é‘ S S S & & & \z“‘
& & () S RS
g@ 3 Q

m 2020 2021 m 2022 m 2023

Grdfica 22 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por meses en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de septiembre con el 9.1% y octubre con el 9.3% fueron los mds recurrentes en este tipo de
hechos en los Gltimos cuatro afos

En relacién con el dia de la semana, en los cuatro afos objeto del presente andlisis, el domingo con una
participacion del 21% fue el dia de mayor afectacién, seguido por el lunes con el 16%.

El rango comprendido entre las 18:00 a 23:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los anos
analizados, de los 9265 casos de violencia intrafamiliar, 2749 (30%) se presentaron en ese rango de hora.

Localidad 2020 2021 2022 2023 Total

Suroccidente 607 727 938 1121 3393
Suroriente 339 449 571 551 1910
Metropolitana 329 414 584 573 1900
Norte centro historico 258 329 382 422 1391
Riomar 124 147 198 180 659
No reportada 0 0 3 9 12

Tabla 16 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Suroccidente fue la mds afectada en cada uno de los afos presentados en la tabla anterior,
en esta localidad se registraron el 37% de casos de violencia intrafamiliar en los Gltimos cuatro anos, se-
guida por la localidad Suroriente con una participacién del 21%. En la tabla también se logra constatar que
la localidad Riomar ano tras ano fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor ndmero de hechos relacionados con violencia infrafamiliar en los Ultimos cuatro
anos fueron: El Bosque, la Chinita, 7 de Abril, La Praderq, las Malvinas, Las Américas, Los Olivos, Carrizal,
las nieves, La paz, Evaristo Sourdis, El Pueblito, Ciudadela 20 de Julio Santo Domingo de Guzman, Centro.

Caracterizacion de las victimas
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Grdfica 23 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por sexo de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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En los dltimos 4 anos, 7051 mujeres y 2205 hombres fueron victimas de violencia intrafamiliar, mientras
que en 9 de los casos no se reportd el sexo de la persona lesionada. El ano 2023 con 2118 mujeres le-
sionadas, fue el ano de mayor afectacion para este sexo en los Gltimos cuatro arnos.

1 2022 2023 Total

0a17 174 144 220 203 741

18 a 24 224 265 375 343 1207
25a 34 577 653 803 671 2704
35 a 44 448 548 626 505 2127
45 a 54 99 211 223 233 766
55 a 64 81 116 129 133 459
65 ymas 54 72 117 132 375
Sin dato 0 57 183 646 886

Tabla 17 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por rangos de edad de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

De los 9265 casos registrados en los Ultimos cuatro anos, el 8% de las victimas eran menores de edad.
La mayor cantidad victimas por violencia intrafamiliar se presentaron en personas en el grupo etario com-
prendido entre los 25 a 34 anos, con una participacion del 29%.
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Grdfica 24 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por nacionalidad de las victimas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

De los 9265 casos denunciados, no se reportd la nacionalidad de 3822 personas.

En los dltimos 4 anos se registrd un promedio anual de 67 casos victima de violencia intrafamiliar con
nacionalidad venezolana.

La participacién de las victimas de nacionalidad venezolana en los Ultimos cuatro afios se registrd de la
siguiente manera: 2020 con 54 casos (20%), 2021 90 casos (33%), 2022 con 24 casos (31%) y 2023 con 40
casos (15%).
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4.3.2 Comportamiento por localidades.
Mapa 5 Comportamiento de la violencia intrafamiliar por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.4 Comportamiento delitos sexuales 2020 - 2023
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Grdfica 25 Comportamiento de los delitos sexuales en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los dltimos cuatro anos se registraron 2270 casos de delitos sexuales en la ciudad de Barranquilla, el
ano 2020 con una participacion del 30% fue el de mayor afectacién, mientras que el ano 2023 con 456
hechos, equivalente a una participacion del 20% fue el de menor afectacion. Entre el afo 2021 a 2022 se
observé una variacién del -38%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se registré un incremento del 6%.

_ Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total
Actos sexuales con menor de 14 afios 290 | 232 148 176 @ 846
Acceso camal abusivo con menor de 14 afios 136 155 97 104 | 492
Acceso camal violento 97 121 68 78 364
Acto sexual violento 48 72 53 48 221
Acoso sexual 60 44 19 16 139

Tabla 18 Comportamiento de los delitos sexuales por modalidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Los actos sexuales con menor de 14 aios, con una participacion del 37% fue la modalidad mas recurrente,
seguido por el acceso carnal abusivo con menor de 14 afos con el 22%.
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Grdfica 26 Comportamiento de los delitos sexuales por uso de arma Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El 84% de los casos reportados en los Gltimos cuatro anos se presentaron con el empleo de un arma con-
tundente o sin el empleo de armas.
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Grdfica 27 Comportamiento de los delitos sexuales por mes de arma Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de febrero con el 10% y marzo con el 9% fueron los mds recurrentes en este tipo de hechos en
los Gltimos cuatro anos

En relacién con el dia de la semana, en los cuatro afos objeto del presente andlisis, el lunes con una par-
ticipacion del 16% fue el dia de mayor afectacion, seguido por el vieres con el 15%.

El rango comprendido entre las 00:00 a 05:59 horas fue el de mayor afectaciéon en cada uno de los anos
analizados, de los 2270 casos de delitos sexuales, 757 (33%) se presentaron en ese rango de hora.

Localidad 2020 2021 2022 2023 Total

Suroccidente 249 241 149 163 802
Suroriente 148 150 104 82 484
Metropolitana 147 140 82 92 461
Norte centro historico = 112 109 60 85 366
Riomar 37 50 36 34 157

Tabla 19 Comportamiento de los delitos sexuales por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Suroccidente fue la mds afectada en cada uno de los afios presentados en la tabla anterior,
en esta localidad se registraron el 35% de casos de delitos sexuales en los Gltimos cuatro anos, seguida
por la localidad Suroriente con una participacién del 21%. En la tabla también se logra constatar que la
localidad Riomar afo tras ano fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de delitos sexuales en los Gltimos cuatro afnos fueron: El Bosque,
la Chinita, 7 de Abril, La Pradera, las Malvinas, Las Américas, Carrizal, Las Nieves, La Paz, Evaristo Sourdis,
Ciudadela 20 de Julio Santo Domingo de Guzmdan, Centro, El Santuario, la Cordialidad y La Sierrita.

4.4.1 Caracterizacion de las victimas
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Grdfica 28 Comportamiento de los delitos sexuales por sexo de la victima en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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En los ultimos 4 anos, 1938 mujeres y 307 hombres fueron victimas de delitos sexuales, mientras que en
25 de los casos no se report6 el sexo de la persona afectada. El aio 2020 con 604 muijeres violentadas
sexualmente, fue el ano de mayor afectacién para este sexo en los Gltimos cuatro anos.

0al7 493 478 289 311 1571
18a24 68 50 33 34 185
25a 34 74 63 40 26 203
35a44 44 51 36 11 142
45 a 54 12 17 3 3 35
55a 64 1 7 1 1 10
65 y mas 1 1 0 0 2
Sin dato 0 23 29 70 122

Tabla 20 Comportamiento de los delitos sexuales por rango de edad de la victima en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elabor6é OSCC.

De los 2270 casos registrados en los Gltimos cuatro anos, el 69% de las victimas eran menores de edad,
convirtiéndose en el grupo etario mas afectado.
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4.4.2 Comportamiento por localidades.
Mapa 6 Comportamiento de los delitos sexuales por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.5 Comportamiento de los homicidios, delitos sexuales con victima mujer y feminicidios 2020 a 2023

Los homicidios con victima mujer observaron un incremento de manera general en los Gltimos cuatro afos,
a excepcion del ano 2022, donde se registré una variacion del -18% en relacién con el afo 2021.

El afo 2023 con una participacién del 30% fue el afno con mayor nimero de homicidios con victima mujer
en los Ultimos cuatro anos.

Los feminicidios observaron un decremento en los Gltimos cuatro afos, a excepcién del afo 2022 donde
observé un leve incremento del 17%. En relacién con este delito se resalta que el 2023 con un caso, fue el
afno con menor afectacién en los Ultimos anos.

Los delitos sexuales por su parte en la prdctica contindan presentdndose en mayor nimero de casos con
victima muijer, de los 2270 casos denunciados en los Gltimos cuatro anos, la mujer fue victima en 1938
hechos, equivalente a una participacion del 85%.

El 2020 fue el ano con mayor ndmero de denuncias por delitos sexuales, con un total de 693 hechos, de
los cuales en el 87% la victima fue una muijer, con el agravante que la gran mayoria eran menores de
edad.

Aunque entre el ano 2021 a 2022 se registré una disminucién del 38% en este tipo de delitos, el porcentaje
de victimas mujeres se mantuvo en el 85%.

4.6 Comportamiento del hurto a personas 2020 - 2023
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Grdfica 29 Comportamiento del delito de hurto a personas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro afos se registraron 44313 casos de hurto a personas en la ciudad de Barranquilla, el
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ano 2023 con una participacion del 30% fue el de mayor afectacién, mientras que el afo 2020 con 8468
hechos equivalente a una participacion del 19% fue el de menor afectacion.

Entre el afo 2021 a 2022 se observé una variacion del 9%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se re-
gistré un incremento del 16%.

Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total

Atraco 5512 | 7515 7566 9313 29906
Factor de oportunidad 1394 1253 1602 1681 5930
Cosquilleo 573 631 969 966 3139
Raponazo 362 562 629 616 2169
Rompimiento de wvidrio 148 140 170 320 778
Fleteo 71 80 156 86 393
Otras 408 484 549 409 1850
No reportado 0 41 10 97 148

Tabla 21 Comportamiento del delito de hurto a personas por modalidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los hurtos a personas, el atraco con una participacion del 64% fue la mads
recurrente, seguido por el factor de oportunidad con el 22%.
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Grdfica 30 Comportamiento del delito de hurto a personas por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El arma de fuego fue el medio mds recurrente en cada uno de los anos objeto del presente andlisis, en
los Gltimos cuatro anos este medio tuvo una participacion del 54%.
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Grdfica 31 Comportamiento del delito de hurto a personas por mes en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Los meses de febrero con el 9.3% y diciembre con el 9.4% fueron los mds recurrentes en este tipo de
hechos en los Gltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del
presente andlisis, el viernes con una participacion del 16% fue el dia de mayor afectacién, seguido por el

jueves con el 15%.

El rango comprendido entre las 06:00 a 11:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los afos
analizados, de los 44313 casos de hurto a personas denunciados, 13466 (30%) se presentaron en ese

rango de hora.
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Localidad 2020 2021 2022 2023 Total

Riomar 745 1064 1167 1317 4293
Norte centro historico ' 2570 3036 @ 3582 4371 13559
Suroriente 1666 2238 2068 2583 BEES
Suroccidente 2265 2927 3180 3518 11890
Metropolitana 1209 1413 @ 1587 1664 5873
Mo reportada 13 28 67 35 143

Tabla 22 Comportamiento del delito de hurto a personas por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Norte centro histérico fue la mas afectada en cada uno de los anos presentados en la tabla
anterior, en esta localidad se registraron el 31% de los casos en los Gltimos cuatro afos, seguida por la
localidad Suroccidente con una participacion del 27%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Riomar ano tras ano fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor numero de casos de hurto a personas en los Gltimos cuatro anos fueron: Ciudadela
20 de Julio, Boston, El Prado, Rebolo, Altos del Prado, Barrio Abajo, El Recreo, La Pradera, El Bosque, Las
Delicias, San José, San Roque, la Concepcion y El Carmen.
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4.6.1 Comportamiento por localidades.

Mapa 7 Comportamiento del delito de hurto a personas por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.7 Comportamiento del hurto a residencias 2020 - 2023
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Grdfica 32 Comportamiento del delito de hurto a residencias en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro anos se registraron 2435 casos de hurto a residencias en la ciudad de Barranquilla,
el ano 2023 con una participacion del 28% fue el de mayor afectacion, mientras que el afo 2022 con 500
hechos equivalente a una participacién del 20% fue el de menor afectacion.

Entre el afno 2021 a 2022 se observd una variacién del -18%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se
registré un incremento del 38%.

. Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total
Ventosa 266 213 133 186 798
Factor de oportunidad 105 175 157 245 682
Violacion de cerradura’ 108 83 122 129 443

Atraco 85 64 47 81 277
Otras 57 60 26 32 175
Engano 17 12 15 16 60

Tabla 23 Comportamiento del delito de hurto a residencias en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los hurtos a residencias, la ventosa con una participacién del 33% fue la mas
recurrente, seguido por el factor de oportunidad con el 28%.
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Grdfica 33 Comportamiento del delito de hurto a residencias por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los ultimos cuatro arnos, el 51% de los casos se ejecutaron sin el empleo de algun tipo de armas.
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Grdfica 34 Comportamiento del delito de hurto a residencias en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de julio con el 10% y enero con el 9% fueron los mds recurrentes en este tipo de hechos en los
Gltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del presente andlisis, el
sdbado con una participacion del 16% fue el dia de mayor afectacién, seguido por el domingo con el 15%.

El rango comprendido entre las 00:00 a 05:59 horas fue el de mayor afectaciéon en cada uno de los anos
analizados, de los 2435 casos de hurto a residencias denunciados, 943 (39%) se presentaron en ese rango
de hora.

Localidad 2020 2021 - 2022 2023 Total

Riomar 86 103 349
Norte centro historico 201 221 136 220 778
Suroriente 89 76 66 94 325
Suroccidente 188 165 158 197 708
Metropolitana 79 67 52 72 270
No reportada 0 0 2 3 5

Tabla 24 Comportamiento del delito de hurto a residencias por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Norte centro histérico fue la mds afectada en cada uno de los anos presentados en la tabla
anterior, en esta localidad se registraron el 32% de los casos en los Gltimos cuatro anos, seguida por la
localidad Suroccidente con una participacion del 29%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Metropolitano afo tras afo fue la de menor afec-
tacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de hurto a residencias en los Ultimos cuatro afios fueron: Ciudade-
la 20 de Julio, Villa Santos, El Prado, Miramar, Altos del Prado, Las Delicias, El Recreo, La Praderaq, El Bosque,
San José, Olaya, El Tabor, Ciudad Jardin y El Carmen.
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4.71 Comportamiento por localidades.
Mapa 8 Comportamiento del delito de hurto a residencias por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC
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4.8 Comportamiento del hurto a comercio 2020 - 2023
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Grdfica 35 Comportamiento del delito de hurto a comercio en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro anos se registraron 5297 casos de hurto a comercio en la ciudad de Barranquilla, el
ano 2022 con una participacién del 29% fue el de mayor afectacién, mientras que el ano 2023 con 1100
hechos equivalente a una participacion del 21% fue el de menor afectacion.

Entre el afno 2021 a 2022 se observé un incremento del 18%, mientras que entre el afo 2022 a 2023 se
registré una variacién del -29%.

2020 2021 2022 2023 Total
Factor de oportunidad 373 387 735 517 2012

Afraco 446 310 184 206 1146
Ventosa 132 200 193 122 647
Mechero/hormigueo 113 123 o) 46 333

Violacion de cerradura 71 80 76 66 293

Tabla 25 Comportamiento del delito de hurto a comercio por modalidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los casos de hurto a comercio, el factor de oportunidad con una participacion
del 38% fue la mads recurrente, seguido por el atraco con el 22%.
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Grdfica 36 Comportamiento del delito de hurto a comercio por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro anos, el 59% de los casos se ejecutaron sin el empleo de algun tipo de arma.
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Grdfica 37 Comportamiento del delito de hurto a comercio por mes en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de febrero con el 10% y enero con el 9% fueron los de mayor afectacién en los Gltimos cuatro
anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del presente andlisis, el martes con
una participacién del 16.3% fue el dia de mayor afectacion, seguido por el jueves con el 15.8%.

El rango comprendido entre las 06:00 a 11:59 horas fue el de mayor afectacién en el Gltimo cuatrienio, de
los 5297 casos de hurto a comercio denunciados, 1758 (33%) se presentaron en ese rango de hora.

Localidad 2020 2021 2022 Total

Norte centro historico 472 538 515 499 2024

Suroccidente 276 298 420 234 | 1228
Suroriente 236 205 316 160 917
Riomar 189 164 161 121 635
Metropolitana 137 115 145 85 482
No reportada 5 3 2 1 11

Tabla 26 Comportamiento del delito de hurto a comercio por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Norte centro histérico fue la mds afectada en los Gltimos cuatro afos, en esta localidad se
registraron el 38% de los casos, seguida por la localidad Suroccidente con una participacién del 23%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Metropolitana afio tras ano fue la de menor afec-
tacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de hurto a comercio en los Gltimos cuatro anos fueron: Ciudade-
la 20 de Julio, Villa Santos, El Prado, Altos del Prado, La Praderaq, El Bosque, Las Delicias, San José, Olayaq,
Boston, La Victoria, San Felipe, Rebolo, El Carmen, La Victoria, San Vicente, Montes, Granadillo, El Rosario,
Barranquillita, Chiquinquird, El Boliche, El poblado y El paraiso.
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4.8.1 Comportamiento por localidades
Mapa 9 Comportamiento del delito de hurto a comercio por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Comportamiento del hurto de automotores 2020 - 2023
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Grdfica 38 Comportamiento del delito de hurto a automotores en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los Gltimos cuatro anos se registraron 1527 casos de hurto de automotores en la ciudad de Barranquilla,
el ano 2022 con una participacion del 31% fue el de mayor afectacién, mientras que el ano 2020 con 206
hechos equivalente a una participacion del 13% fue el de menor afectacién. Entre el afio 2021 a 2022 se
observé una variacion del 21%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se registré una disminucion del -8%.

| Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total
Halado 103 178 263 261 805
Afraco 97 187 196 149 629
Factor de oportunidad 2 13 14 17 46
Engafio 4 17 7 16 44
No reportado 0 1 1 1 3

Tabla 27 Comportamiento del delito de hurto a automotores en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los hurtos de automotores, el halado con una participacién del 53% fue la mads
recurrente, seguido por el atraco con el 41%.
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Grdfica 39 Comportamiento del delito de hurto a automotores por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los ltimos cuatro arnos, el 39% de los casos se ejecutaron con el empleo del arma de fuego.
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Grdfica 40 Comportamiento del delito de hurto a automotores por mes en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de febrero con el 10% y noviembre con el 9.5% fueron los de mayor afectacién en los Gltimos
cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del presente andlisis, el miér-
coles con una participacion del 18% fue el dia de mayor afectacién, seguido por el jueves con el 15%.

El rango comprendido entre las 18:00 a 23:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los anos
analizados, de los 1527 casos de hurto de automotores denunciados, 481 (31%) se presentaron en ese

rango de hora.

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

 Localidad 2020 2021 - zoza m

Norte centro historico 56

Suroccidente 70 140 147
Suroriente 32 45 62
Metropolitana 27 43 54
Riomar 21 37 57
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Tabla 28 Comportamiento del delito de hurto a automotores por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Norte centro histérico fue la mds afectada en los Ultimos cuatro anos en esta localidad se
registraron el 33% de los casos, seguida por la localidad Suroccidente con una participacion del 32%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Riomar ano tras ano fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de hurto de automotores en los Gltimos cuatro anos fueron: Ciuda-
dela 20 de Julio, Villa San Pablo, Cevillar, El Prado, Miramar, Altos del Prado, El Silencio, El Recreo, La Praderaq,

El Bosque, Las Delicias, San José, Olaya, El Tabor, Boston, La Victoria, San Felipe y El Carmen.
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4.9.1 Comportamiento por localidades
Mapa 10 Comportamiento del delito de hurto a automotores por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.10 Comportamiento del hurto de motocicletas 2020 - 2023
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Grdfica 41 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los dltimos cuatro anos se registraron 4260 casos de hurto a motocicletas en la ciudad de Barranquilla,
el ano 2021 con una participacion del 31% fue el de mayor afectacién, mientras que el ano 2020 con 745
hechos equivalente a una participacion del 17% fue el de menor afectacién.

Entre el ano 2021 a 2022 se observd una variacion del -24%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se
registré un incremento del 23%.

| Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total
Atraco 906 669 480 @ 516 2171
Halado 221 603 469 @ 629 1922
Factor de oportunidad 14 29 34 50 127
Otras 4 5 6 25 40

Tabla 29 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas por modalidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Al analizar la modalidad de los hurtos de motocicletas, el atraco con una participacion del 51% fue la més
recurrente, seguido por el halado con el 45%.
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Grdfica 42 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas por modalidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El arma de fuego fue el medio mds recurrente para la consumacion de este acto delictivo, en los Gltimos
cuatro anos fue utilizada en el 47% de los hurtos a motocicletas.
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Grdfica 43 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas por meses en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Los meses de julio y diciembre, cada uno con una participacion el 9% fueron los de mayor afectacion en los
Gltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro anos objeto del presente andlisis,
el viernes con una participacion del 16% fue el dia de mayor afectacién, seguido por el jueves con el 15%.

El rango comprendido entre las 18:00 a 23:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los afos

analizados, de los 4260 casos de hurto de motocicletas denunciados, 1535 (36%) se presentaron en ese
rango de hora.

Localidad 2020 2021 - 2023 Total

Suroccidente 311 447 @ 1637
Metropolitana 216 31 9 251 326 1112
Suroriente 151 279 182 254 866
Norte centro historico 54 188 114 141 497
Riomar 13 31 49 39 132
No reportada 0 0 3 13 16

Tabla 30 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Suroccidente fue la mds afectada en los Gltimos cuatro anos en esta localidad se registraron
el 38% de los casos, seguida por la localidad Metropolitana con una participacion del 26%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad Riomar ano tras ano fue la de menor afectacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de hurto de motocicletas en los Ultimos cuatro anos fueron: 7 de
Abril, Ciudadela 20 de Julio, Villa San Pablo, Carrizal, El Prado, Miramar, Simén Bolivar, El Silencio, El Recreo,
La Praderaq, El Bosque, Las Delicias, San José, Olaya, La Paz, Cevillar, La Victoria, San Felipe, La Ceiba, El
Carmen, Las Palmas, La Magdalena, El Valle, Por fin y San Isidro.
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4.10.1 Comportamiento por localidades
Mapa 11 Comportamiento del delito de hurto a motocicletas por localidades en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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4.11 Comportamiento del hurto a entidades bancarias 2020 - 2023
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Grdfica 44 Comportamiento del delito de hurto a entidades bancarias en Barranquilla 2020-2023
Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
En los Gltimos cuatro afos se registraron 52 casos de hurto a entidades bancarias en la ciudad de Barran-

quilla, el ano 2022 con una participacion del 50% fue el de mayor afectacién, mientras que el afo 2020
con 2 hechos equivalente a una participacion del 4% fue el de menor afectacion.

Entre el afo 2021 a 2022 se observd un incremento del 136%, mientras que entre el afo 2022 a 2023 se
registré una variacion del -50%.

Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total

Taquillazo 1 5 15 6 27
Atraco 0 5 11 5 21
Engario 1 1 0 2 4

Tabla 31 Comportamiento del delito de hurto a entidades bancarias en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los hurtos a entidades bancarias, el taquillazo con una participacién del 52%
fue la mds recurrente, seguido por el atraco con el 40%.
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Grdfica 45 Comportamiento del delito de hurto a entidades bancarias por tipo de arma en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

El arma de fuego fue el medio mds recurrente para la consumacion de este acto delictivo, en los Gltimos
cuatro anos fue utilizada en el 92% de los hurtos a entidades bancarias.
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Grdfica 46 Comportamiento del delito de hurto a entidades bancarias por tipo mes en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Los meses de agosto y octubre, cada uno con una participacion el 13% fueron los de mayor afectacién
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en los Gltimos cuatro anos. En relacién con el dia de la semana, en los cuatro afos objeto del presente
andlisis, el miércoles con una participacion del 27% fue el dia de mayor afectacion, seguido por el jueves
con el 23%.

El rango comprendido entre las 06:00 a 11:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los afos
analizados, de los 52 casos de hurto a entidades bancarias, 29 (56%) se presentaron en ese rango de

hora.
Localidad 2020 2021 2022 2023 Total
Norte centro historico 1 7 17 6 31
Suroriente 1 0 2 3 6
Suroccidente 0 1 5 0 6
Riomar 0 3 0 2 5
Metropolitana 0 0 2 2 4

Tabla 32 Comportamiento del delito de hurto a entidades bancarias por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

La localidad Norte centro histérico fue la mas afectada en los Gltimos cuatro anos en esta localidad se
registraron el 60% de los casos, seguida por las localidades Sur oriente y occidente, cada una con una
participacion del 11%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad metropolitana afo tras ano fue la de menor afec-
tacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de hurto a entidades bancarias en los Gltimos cuatro afos fueron:
Altos del Prado, El Carmen El centro y El Prado

4.12 Comportamiento de la extorsion 2020 - 2023
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Grdfica 47 Comportamiento del delito de extorsién en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

En los ultimos cuatro anos se denunciaron 1508 casos de extorsion en la ciudad de Barranquilla, el afo
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2023 con una participacion del 54% fue el de mayor afectacién, mientras que en el ano 2020 con 126
hechos equivalente a una participacion del 8% fue el de menor afectacion.

Entre el ano 2021 a 2022 se observé un incremento del 164%, mientras que entre el ano 2022 a 2023 se
registré una variacion del 95%.

Modalidad 2020 2021 2022 2023 Total

Clasica 0 115 341 595 1051
Extorsion GDO 0 7 22 45 74
Ciber extorsion o 5 11 55 71
Menaor cuantia (Micro extorsian} 0 8 1 55 64
Carcelaria ] 2 24 22 48
Intima 0 10 5 12 27
Devolucion de bienes 0 7 3 16 26
Ofras 0 3 8 9 20
Sin dato 126 0 0 1 127

Tabla 33 Comportamiento del delito de extorsion por modalidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Al analizar la modalidad de los casos de extorsion, la cldsica con una participacion del 70% fue la mds
recurrente, seguido por la extorsién por parte de Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) con el 5%.

I 46

103
142
2023 159
360
22
41
2022 ii 99
222
-1021
2021 45
73
q 16
16
2020 >3
64
0 50 100 150 200 250 300 350 400
M Otras Carta extorsiva Redes sociales
W Directa Llamada telefdnica

Grdfica 48 Comportamiento del delito de extorsién por arma o medio en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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La llamada telefénica fue el medio mds recurrente para la consumacién de este acto delictivo, en los Ulti-
mos cuatro anos fue utilizada en el 48% de los casos.
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Grdfica 49 Comportamiento del delito de extorsién por mes en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.

Los meses de octubre con el 14% y septiembre con el 13% fueron cuando mds hechos de delitos sexua-
les se denunciaron en los Gltimos cuatro afos. En relacion con el dia de la semana, en los cuatro anos

objeto del presente andlisis, el miércoles con una participacion del 18% fue el dia de mayor afectacion,
seguido por el jueves con el 17%.

El rango comprendido entre las 06:00 a 11:59 horas fue el de mayor afectacién en cada uno de los anos
analizados, de los 1508 casos extorsion, 533 (35%) se presentaron en ese rango de hora.

Localidad znzu 2021 2022 2023 Total

Suroccidente 41 152 301 515
Norte centro historico 33 39 71 160 303
Suroriente 29 32 80 147 288
Riomar 25 35 55 69 184
Metropolitana 18 9 45 103 | 175
No reportada 0 1 12 30 43

Tabla 34 Comportamiento del delito de extorsion por localidad en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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La localidad Suroccidente fue la mds afectada en los Gltimos cuatro afos en esta se registraron el 34% de
los casos, seguida por la localidad Norte centro histérico una con una participacion del 20%.

En la tabla también se logra constatar que la localidad metropolitana ano tras ano fue la de menor afec-
tacion.

Los barrios con mayor nimero de casos de extorsion, denunciados en los Gltimos cuatro afios fueron: Las
Terrazas, Centro, Ciudadela 20 de Julio, Rebolo, Altos del Prado, El Bosque, Riomar, La Pradera, San José, El
Carmen, Chiquinquird, Montes, Altos de Riomar, San Roque, La Paz, Villa Santos, El Tabor, Boston, Carrizal,

Las Nieves, El Valle, Simén Bolivar, Las Flores, 7 de Abril, Cevillar, Edén 2000, Lucero, Las Delicias, El recreo y
La Ceiba.
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4.12.1 Comportamiento por localidades

Mapa 12 Comportamiento del delito de extorsién en Barranquilla 2020-2023

Fuente: PONAL, MEBAR: Elaboré OSCC.
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Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

414 Sintesis de la actividad delictiva

Homicidio

El ano 2023 fue el aino con mds nuimero de homici-
dios en el Gltimo cuatrienio, el sicariato con arma de
fuego fue la modalidad mas recurrente; la localidad
Suroccidente fue la de mayor afectacion, seguida
por la Suroriente, para finalizar se resalta que los
hombres entre los 25 a 34 anos fueron las victimas
de mayor afectacion.

Lesiones personales
El afo 2021 fue el afno
con mds numero de
lesiones  personales
en el dltimo cuatrie-
nio, las rifas por in-
tolerancia social, con
el empleo de objetos
contundentes fue la
modalidad mds re-
currente; la localidad
Suroccidente fue la
de mayor afectacion,
seguida por la Su-
roriente, para finalizar se resalta que los hombres
entre los 25 a 34 anos fueron las victimas de mayor
afectacion.

”

Violencia intrafamiliar

El ano 2023 fue el ano con mds casos de violen-
cia intrafamiliar registrados en el Gltimo cuatrienio,
las rifas entre companeros permanentes, con el
empleo de objetos contundentes fue la modalidad
mads recurrente; la localidad Metropolitana fue la de
mayor afectacion, seguida por la Suroriente, las mu-
jeres en el rango de edad entre los 25 a 34 anos
fueron las de mayor afectacion.

Delitos sexuales

El ano 2020 fue el ano con mds casos de delitos
sexuales registrados en el dltimo cuatrienio, los ac-
tos sexuales con menores 14 anos fue la modali-
dad mas recurrente; la localidad Suroccidente fue la
de mayor afectacién, seguida por la Suroriente, las
victimas de mayor afectacion fueron nifas y adoles-
centes entre los 0 a 17 anos.

Es importante mencionar que gracias
al AISEC se identificaron dentro de las
causas de los principales delitos, la
existencia de bandas delincuenciales
y su incremento, asi como la lucha
o disputa por el territorio de estas

estructuras delincuenciales”.
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Hurto:

El hurto a personas fue el tipo de hurto de mayor
afectacion en los Gltimos anos, principalmente me-
diante la modalidad de atraco con arma de fuego.
Este tipo de hurto se concentré principalmente en la
localidad Norte centro histérico.

El hurto a residencia se presenté con mayor recu-
rrencia mediante las modalidades de ventosa y
factor de oportunidad sin el empleo de armas, la
localidad Norte centro histérico fue la més afectada.

El hurto a comercio se
presentd con mayor
recurrencia mediante
la modalidad factor
de oportunidad sin
el empleo de armas,
seguido por el atraco
con arma de fuego,
la localidad Norte
centro histérico fue la
mds afectada.

El hurto de automo-

tores se presenté con mayor recurrencia mediante
la modalidad de halado sin el empleo de armas,
seguido por el atraco con arma de fuego, la locali-
dad Norte centro histérico fue la mds afectada, se-
guida por la Suroccidente.
El hurto de motocicletas se presenté con mayor
recurrencia mediante la modalidad de atraco con
arma de fuego, seguido por el halado sin el em-
pleo de armas, la localidad Suroccidente fue la mads
afectada.

Es importante mencionar que gracias al AISEC se
identificaron dentro de las causas de los principales
delitos, la existencia de bandas delincuenciales y su
incremento, asi como la lucha o disputa por el terri-
torio de estas estructuras delincuenciales, del mis-
mo modo, dentro de las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del pueblo se advierte de la pre-
sencia de las estructuras delincuenciales y del ries-
go que se configura a partir de los enfrentamientos
por el control de las economias ilegales y disputas
al interior de las estructuras delincuenciales por el
ascenso en las jerarquias.
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5. La inseguridad en Barranquilla
desde los ciudadanos.

Distintos actores con distintos fines explotan recur-
sos e imponen bienes y servicios en el territorio lo
cual tiene relacién con expresiones de delincuencia
en distintos entornos -incluso algunos en donde no
tenian presencia- configurando un orden social no
deseado y no compartido por todos lo que afecta la
convivencia y la estabilidad institucional en procura
del desarrollo sostenible en el Distrito Especial de
Barranquilla. Estos actores legales e ilegales se im-
brican con las carencias de los residentes para es-
tablecer vinculos como esquema de proteccion con-
tra la persecucién penal del
Estado. Varias de las conse-
cuencias de la instalacion de
actividades criminales en el
territorio son causa de la per-
turbacion material del orden
publico y la descualificacién
social que pone en peligro
una condicién bdsica para la

”

Las comprensiones
tradicionales y actuales
requieren coordinaciones
con el gobierno nacional
para la implementacion de
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de organizaciones criminales por explotar el terri-
torio para obtener entre ofros fines, lucro. En este
panorama también se considera, aunque no es
el escenario actual, el accionar de organizaciones
armadas que buscan atentar contra la estabilidad
institucional y el orden constitucional.

La actual comprension que surge de la experiencia
gue tienen los ciudadanos instalados en distintas
escalas del territorio es que la delincuencia se im-
brica con expresiones culturales —recreativas— y de
conflictividad social (enfrentamientos entre jovenes,
des-integracion social en vivienda de alta densifica-
cion) en las rutinas cotidianas del territorio. Aqui pue-
de haber una explicacién de la razén por la que los
ciudadanos perciben constrenida su vida cofidiana
dada la presencia y acciones
de delincuentes dirigidos por
actores  extraterritorializados
que practican actividades des-
localizadas dada su relacion
con procesos migratorios.

Entre las expresiones de delin-

construccion de Barranguilla
orientada al desarrollo sos-
tenible, la estabilidad institu-
cional.

la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia

Ciudadana “Garantias

para la Vida y la Paz”.

cuencia que mds abruman a
los residentes y dafan la pro-
piedad privada y los vinculos
de confianza se tienen la ex-

5.1 La delincuencia se
imbrica en distintas ru-
tinas de la cotidianidad
en el territorio

La comprension histérica de seguridad sugiere que
Barranquilla tiene una ubicacion de interés geoes-
tratégico para la seguridad y la defensa nacional de
Colombiq, lo que permite entender que el marco de
la seguridad ciudadana es necesario mas no sufi-
ciente para proteger no solo a los habitantes sino
también la infraestructura estratégica instalada en
la ciudad. Ademads, de la evidencia del indice de
criminalidad e investigacién criminal se deduce que
las acciones delincuenciales —asaltos a estableci-
mientos y carros de valores, disputas entre organi-
zaciones, invasién y apropiacion ilegal y venta de
predios y control de sectores— obedecen a intereses
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torsién —incrementa la escala,
llega a lugares antes inimagi-
nables-, el hurto y el homici-
dio. Sin embargo, existen ofras
expresiones invisibilizadas y no registradas en el
tradicional indice de criminalidad tales como gota a
gota —paga diario o préstamo express—, prestacion
de servicios como la vigilancia violenta y la venta
de drogas estupefacientes. La prdctica invisibiliza-
da tras estas actividades es el reclutamiento de j6-
venes y eventualmente el surgimiento de fronteras
imaginarias que inciden en la libre locomocién de
los habitantes en algunos territorios.

Las comprensiones tradicionales y actuales requie-
ren coordinaciones con el gobierno nacional para la
implementacién de la Politica de Seguridad, Defen-
sa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la Vida
y la Paz. 2022-2026" y la politica de paz total —si se
llegara a requerir-. Y también se necesita coordinar
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la actuacion en el territorio con distintos actores y or-
ganizaciones formales e informales, de base territo-
rial, que permitan la gestion publica eficiente y arti-
culada a través de distintos programas. Es asi, como
se materializa la visién de la seguridad a todo nivel
pues, como se argumenta, la competencia juridica
de la administracion distrital es restringida para la
actuacion endégena y auténoma contra las distin-
tas expresiones de delincuencia.

La propuesta de la administracion distrital en Ba-
rranquilla coordinada con los alcaldes del Area
Metropolitana concibe en el disefio de politica pu-
blica un comportamiento colaborativo, anticipativo
y dindmico para hacer que la complejidad de la
gestion puablica absorba la complejidad de la delin-
cuencia y asi lograr que los residentes sientan alivio
en sus rutinas cofidianas producto de la politica de
seguridad y convivencia ciudadana a todo nivel.

5.2 Expresiones de perturbacion material del
orden publico generan inestabilidad institu-
cional

Distintos actores optaron por usar parte de la infraes-
tructura vital, relacionada con la prestacion de servicios
publicos, como medio para obtener lucro, entre otros
fines. Esta descripcion tiene distintas manifestaciones
en el ferritorio entre ellas: el cobro por pasar por ciertos
corredores viales, el hurto de infraestructura de alum-
brado publico, dejar a oscuras sectores para el desa-
rrollo de actividades delincuenciales, imponer cobros a
cuadrillas de empresas prestadoras de servicios pUbli-
cos, impedir el paso vehicular a ciertos lugares y atraco
a conductores entre ofras manifestaciones. La afecta-
cion a la infraestructura vital, el déficit en la prestacion
de senvicios publicos (energia y transporte publico por
otros actores) sumados al problema tarifario y proyec-
tos de infraestructura inconclusos generan malestar en
los residentes de Barranquilla y perturbacion material
al orden publico.

Los ciudadanos son conocedores de que algunos ac-
tores, mediante la imposicién de bienes y servicios o
la adecuacién fraudulenta de las regulaciones y regla-
mentaciones del Estado los danan en su propiedad
privada de manera sigilosa y silenciosa. Ellos también
saben que algunos delincuentes instrumentalizan la
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oferta institucional que dirige la administracién distrital
para satisfacer las necesidades mds sentidas de los
residentes en los territorios. Estas expresiones percibi-
das e invisibilizadas en los registros oficiales —no se
reflejan en el indice de criminalidad-, son la causa del
malestar que motiva la recurrente protesta social como
derecho constitucional cuya desviacién deriva en per-
turbacién material —no juridica del orden puablico-.

Estas distintas formas de explotacién y expresion vio-
lenta ponen en jaque la consecucién de los fines del
Estado por la inestabilidad institucional que genera
una potencial e incontrolada perturbaciéon al orden
publico. La administracion distrital de Barranquilla no
se puede quedar estdtica ni permitir que otros la lleven
a este estado porque constituye un obstdculo en la
idea de Barranquilla orientada al desarrollo sosteni-
ble. Por esa razén considera la administracion distrital
que las situaciones descritas superan las capacida-
des de la vigilancia privada y requieren coordinacion
no solo con el marco de la seguridad ciudadana y la
convivencia ciudadana, y el senicio de policia —servi-
cio publico bajo la conduccién del Comandante de la
Metropolitana de Policia Barranquilla- sino con toda
la capacidad intersectorial que se ofrece mediante la
articulacion arménica de las distintas secretarias de la
Alcaldia Distrital para idear acciones conjuntas cuya
respuesta resulte en proteccion de la infraestructura
vital que permita vivir con calidad en los barrios y en
distinfos entormos donde se desarrolla la vida cotidia-
na de los habitantes.

Entonces, asi convergen capacidades juridicas, capa-
cidades institucionales y de marcos conceptuales de
trabajo que van mas alld de la administracion distri-
tal y del marco de la seguridad ciudadana, pero que
ponen a prueba el liderazgo la Oficina de Seguridad
y Convivencia Ciudadana para que Barranquilla sea
un territorio seguro a todo nivel. Una apuesta de to-
dos. Es decir, la consigna es mds gestion y més accién
para proteger a Barranquilla desde y en sus territorios.

5.3 La descualificacion social por demanda de
proteccion

El uso abusivo de la via pdblica, la colisién de valores
por defectuosos procesos de integracion, asi como la
friccion social y espacial derivada de distintas expresio-
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nes de vigilancia en el teritorio pasaron de un rango
funcional a un umbral diagnéstico. Esto hace suponer
la existencia de un proceso intencional de descualifi-
cacién social por distinfos actores legales e ilegales lo
que obstaculiza la idea de una Barranquilla orienta-
da al desarrollo sostenible. Asi es entendible, que no
aceptable, que la politica de seguridad y convivencia
ciudadana se perciba por los residentes de Barran-
quilla como coercitiva. Estd comprensién que tiene la
administracion puablica distrital puede ser incompleta,
imperfecta o sesgada, pero es la que se usa para infe-
rir que la imposicion de distintos 6rdenes en el ferritorio
estd dafando los vinculos de todo tipo y es una evi-
dente expresion contra el indice de democracia.

La descualificacién social tiene directa relacién con la
necesidad de proteccién, la explotacién de las caren-
cias de bienestar y procesos de localizacién que en
suma danan la convivencia. Los residentes demandan
y pagan por proteccion contra comportamientos abu-
sivos de todo orden que se imponen mediante esque-
mas de vigilancia por mdltiples actores que fienen ex-
presiones de violencia en el territorio, esto se relaciona
con la extorsion. Las carencias de bienestar, por otra
parte, son explotadas por toda clase de actores —le-
gales e ilegales— para la vinculacién “voluntaria” (no
reclutamiento) de habitantes de los barrios mds vulne-
rables a distintos mercados criminales. Y los procesos
de localizacién también se perciben como protectores
de los intereses de quienes habitan el teritorio, esto
se conoce como fronteras imaginarias. Eventualmen-
te, de la interrelacion entre demanda de proteccion, la
explotacién de carencias de bienestar y el proceso de
localizacién derivan homicidios cuyas causas son dife-
rentes a aquellas que generen la confrontacién entre
los grupos delincuenciales vy, entre estos y la fuerza
publica.

Lo que pone de relieve estd descripcion es que la vigi-
lancia es el recurso que esta en disputa en el territorio.
Este desafio deja entrever que la construccién del es-
pacio publico en la via publica estd en peligro y por lo
tanto la convivencia. Estd imbricacion de la delincuen-
cia con la conflictividad social no se documenta en la
cotidianidad; se conoce por los procesos de gestion
de conocimiento que realiza la administracién pablica
distrital y por la consulta que se hace a las investiga-
ciones que realizan distintos centros de pensamiento
y grupos de investigacién académica.
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Estd gestion pdblica de la seguridad a todo nivel con-
sidera manifestaciones asociadas al concepto de se-
guridad subijetiva —las cuales carecen de registro en el
indice de criminalidad para su mejor comprension-—,
asi como la participacién de nuevos actores —ubicados
en distintas escalas y con diferentes representaciones—
gue antes no eran visibles y que ahora ante el cambio
inducido, entre otros aspectos, por los efectos que ge-
nera la delincuencia contra los habitantes y el Estado,
presionan la utilizacion de marcos de trabajo y meto-
dologias funcionales para sociedades fragmentadas
mas demandantes de proteccion no solo mediante el
uso legitimo de la fuerza del Estado sino también me-
dianfe la implementacion de politicas orientadas al
bienestar, la integracién y la inclusién social, la regula-
cion en la prestacion de servicios publicos que hacen
los privados y la adecuacién del comportamiento de
los residentes durante su relacionamiento entre si y
con el uso del espacio publico.

La imbricacién de la delincuencia en la vida cotidiana
de los ciudadanos, la recurrente motivacién para per-
turbar de manera material e intencional el orden pu-
blico y la descualificacion social permite plantear que,
con cardcter de urgencia, se Implementen iniciativas
de prevencion del delito como escucha social centra-
da en proteger la convivencia y para conocer de los
residentes: () lo que les hace sentir temor, (il lo que
dana su relacionamiento con otros en la cotidianidad
o liil lo que les hace sentir malestar con el gobiemo
para que se propongan respuestas adaptativas y con-
tingentes, dado que, lo que no atiende el Estado distri-
tal de manera intersectorial con sus capacidades juri-
dicas exclusivas y traslapadas, o las coordinadas con
otras organizaciones publicas y privadas, lo resuelve la
delincuencia de manera violenta. Esta es la razén por
la cual se implementa nuestra politica de seguridad
y convivencia ciudadana denominada Barranquilla:
territorio seguro a todo nivel. Una apuesta de todos.

6. Principios rectores
6.1 Intersectorialidad

La delincuencia multinivel y multiescalar, sin fronte-
ras ni limites que tiene tres principales expresiones
de delincuencia (imbricacién, explotacién de recur-
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sos y desprotecciéon) no son problemas que pue-
dan infervenirse de manera exclusiva a través de
las acciones de una Oficina asesora del despacho
del Alcalde Distrital cuyo dmbito de accién es la Se-
guridad y Convivencia Ciudadana; por el contrario la
complejidad que revisten debido a la multiplicidad
de variables que se conjugan para dar cuenta de las
diferentes manifestaciones, también, se constituyen
en la razén por la cual estos deben ser abordados
desde diferentes sectores administrativos, sin caer
en el error de securitizar la inversién social o generar
fenémenos como la descarga del mantenimiento
del orden pdblico en la unidad policial desconcen-
trada con jurisdiccion en el Distrito Especial o, en
su defecto, generar un policiamento de las politicas
publicas sociales.

La intersectorial supone
que la administracion
distrital reconoce la nece-
sidad de intervenir a partir
de diferentes perspectivas
algunas  problemdticas.
Ademads, a partir de la or-
ganizacion temdatica que
determina los Ambitos
de accion de cada de-
pendencia —organizacion
por sectores administrati-
vOs— es una invitacion a
reconocer que las accio-
nes que se desarrollan en diferentes dmbitos gene-
ran tanto externalidades positivas como negativas
en materia de seguridad ciudadana y convivencia,
pero que estas Ultimas pueden limitarse cuando se
realizan coordinaciones de cardcter estratégico, téc-
tico y operativo, que permiten identificar a tiempo
de qué forma las acciones de otros sectores ad-
ministrativo pueden sumar esfuerzos en materia de
seguridad ciudadana y convivencia.

Asi mismo, este principio en atencién a la deno-
minacién del plan y al alcance que se espera ten-
gan cada una de las estrategias permite e invita a
realizar de manera permanente coordinaciones con
otras entidades del orden nacional, departamental
y metropolitano que pertenecen a diferentes secto-
res administrativos para lograr intervenciones mas
acertadas y consecuentes frente a los problemas y

”EI principio de intersectorialidad
en el abordaje de la delincuencia
multinivel y multiescalar, sin
fronteras ni limites, permite
que juntos le apostemos a la
seguridad de Barranquilla. Y
contribuye a que concurran
esfuerzos de diferentes ambitos y
niveles de gobierno”.
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las diferentes manifestaciones.

En atencién a este principio, es importante mencio-
nar que, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana no se limita a contener la planeacién
operativa para el periodo de gobiemo de la Oficina
Asesora para la Seguridad y Convivencia Ciudada-
na, sino que es la politica publica de la administra-
cion distrital en esta materia, razén por la cual en el
marco de las estrategias se mencionan los progra-
mas y proyectos que se lideran desde otras secre-
tarias, pero aportan a esta politica. No todas las ac-
ciones de todas las secretarias hacen parte de este
plan porque se estaria cayendo en alguno de los
fenémenos sugeridos anteriormente, son algunos
programas y proyectos
que de acuerdo con las
competencias y funciones
resultan complementarios
o permiten frabajar so-
bre un mismo problema,
manifestacion o variable
que se espera afectar.
En este sentido, no seria
posible pensar acciones
de prevencion situacional
sin tener en cuenta a las
secretarias de Obras, Pla-
neacién y a la Gerencia
de Ciudad, dependencias
que lideran la apuesta de
renovacion y reorganizacién urbana de la ciudad
y por lo tanto estdén estableciendo un nuevo orden
urbano que, a su vez, determina dindmicas sociales
y econdémicas.

Tampoco, seria posible pensar el mantenimiento del
orden publico, sin las coordinaciones permanentes
con la Secretaria de Gobierno, dependencia que
no solo tiene la responsabilidad primariq, sino que
cuenta con las autoridades de policia distritales que
regulan el comportamiento de los ciudadanos y sin
las cuales las intervenciones de la Oficina para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana se limitarian a
ser informativas por no contar esta con funciones
materiales de actividad de policia.

El principio de intersectorialidad en el abordaje de
la delincuencia multinivel y multiescalar, sin fronte-
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ras ni limites, permite que juntos le apostemos a la
seguridad de Barranquilla. Y contribuye a que con-
curran esfuerzos de diferentes admbitos y niveles de
gobierno.

6.2 Focalizacion territorial y poblacional

Este principio como criterio orientador de la politi-
ca publica de seguridad ciudadana y convivencia
parte de reconocer que la delincuencia multinivel y
multiescalar, sin fronteras ni limites no se presentan
en todo el Distrito de la misma forma y con la mis-
ma intensidad. Por el contrario, algunos de las ma-
nifestaciones de este problema pudblico afectan de
manera mds contundente a ciertos grupos sociales
0 son mds recurrentes en ciertos sectores y barrios
en los que la interseccionalidad de ciertos factores
aumenta las posibilidades de que se presenten,
permanezcan por largos periodos de tiempo o en
su defecto se normalicen como parte del contexto y
el entorno, generando en el mediano y largo plazo
la descuadlificacién econémica y social.

En este sentido, la administracion distrital, represen-
tada en la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana a partir de andlisis cuantitativos y cua-
litativos de informacién; teniendo como referencia
la aproximacion que otros sectores administrativos
y autoridades nacionales tienen del territorio y de
las diferentes manifestaciones de los problemas de
cara a los grupos sociales permanente estd cons-
truyendo imégenes que dan cuenta de la forma
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como cada problema se comporta en el territorio. A
partir de estas imégenes se propone la toma de de-
cisiones focalizando diferentes esfuerzos para inter-
venir algunos sectores o barrios de las localidades o
atender de manera mds especifica a ciertos grupos
poblaciones, logrando de esta forma en algunas
oportunidades seleccionar poblaciones.

La focalizacién, territorial y poblacional, es un prin-
cipio que tiene como premisa hacer el mejor uso
posible de los recursos enfocando esfuerzos en los
territorios al interior del Distrito o en los grupos so-
ciales que mayor afectacion sufren por los proble-
mas antes mencionados.

En el inicio de cada vigencia la Oficina para la Se-
guridad y Convivencia Ciudadana elaborard un
andlisis que le permita plantear la continuidad de
la focalizacion o los ajustes que se deben realizar
teniendo, entre otros elementos, como referente la
regla de Pareto. Ademds, la propuesta de focaliza-
cion, a su vez, se pasard por filtros que permitan
establecer que el principio no estd siendo desviado
al punto de generar exclusién o discriminacion.

6.3 Gradualidad

Las manifestaciones de la delincuencia multinivel
y multiescalar, sin fronteras ni limites varian en in-
tensidad, forma, afectacién, temporalidad, en este
sentido, las intervenciones de las autoridades bajo
el liderazgo de la Oficina para la Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana, también, deben variar intencio-
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nalmente en los territorios y en el tiempo. La gra-
dualidad supone enfrentar ciertas situaciones con
diferentes capacidades y conjugando diferentes ti-
pos de acciones, de forma tal, que progresivamente
se puedan intervenir ciertos sectores y/o barrios o
atender a algunos grupos sociales.

La gradualidad supone la capacidad de la admi-
nistracion distrital para disefar e implementar in-
tervenciones con niveles diferentes de envergadura,
complejidad y sostenibilidad. A mayor complejidad
de las manifestaciones mayores acciones intersec-
toriales simultaneas con diferentes niveles de al-
cance, profundidad y sostenibilidad. En eventuales
casos en que las manifestaciones son pocas, espo-
radicas o, en su defecto, no se han presentado las
intervenciones son de menor alcance, temporales y
no convocan las capacidades de diferentes institu-
ciones de manera simultdnea.

6.4 Empoderamiento ciudadano

Resulta imposible atender los problemas que afec-
tan la convivencia entre los ciudadanos vy los dife-
rentes grupos sociales sin que estos tengan un rol
activo, que les permita reflexionar, deliberar y adop-
tar decisiones contextuales y temporales
respecto a algunas manifesta-
ciones de los problemas. La o
politica publica de se-
guridad ciudadana
y convivencia no
pretende que
el ciudadano
se comporte
simplemen-

te como un
usuario pa-
sivo de la
accion  de
las autorida-
des. A través !
de la linea de "
Accion N1 Pro-
teger los grupos
sociales y los vinculos
se busca que los ciuda-
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danos creen, restablezcan, fortalezcan los vinculos
filiales y de participacion en clave de proteccion y
reconocimiento.

Estos tipos de vinculos son los que permiten un
empoderamiento ciudadano, que hace posible la
apropiacion de espacios publicos e infraestructura
de utilidad publica de manera positiva; un empo-
deramiento que genera una energia para que las
comunidades, los grupos sociales y los ciudadanos
transformen sus comportamientos en pro de una
mejor convivencia. Un empoderamiento ciudadano
que apuesta al control social de las autoridades y al
mismo tiempo que reconoce y fomenta la genera-
cion de valor publico. El empoderamiento ciudada-
no contribuye a que los ciudadanos sean conscien-
tes de su ciudadania, la cual implica derechos y, por
supuesto, deberes.

Es por esta razén que las intervenciones que se de-
sarrollan desde la linea de accién antes menciona-
da en cada una de las estrategias buscan fortalecer
las competencias socioemocionales de los ciudada-
nos; brindarles herramientas que les permitan movi-
lizar la toma de decisiones en sus microespacios a
partir de la inteligencia colectiva en pro de la convi-
vencia. Los procesos de formacién, capacitacion, las
invitaciones permanentes a la reflexién buscan ge-
neran en los ciudadanos capacidad,
. sensibilidad y resistencia, que
F’ﬂtﬁ H les permita mejorar la
7 vida comunitaria. Asi
N las cosas, las ac-
tividades que
se desarrollen
no deben
ni  pueden
convertirse
en ritua-
les vacios,
sino que
son espa-
cios  para
desarrollar
capacidades
y desencadenar
procesos afectivos,
eficientes y efectivos.
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7. Objetivo General

Proteger a los ciudadanos contra las expresiones
de delincuencia que dafan la propiedad privada y
los vinculos entre ciudadanos, perturban material-
mente el orden publico y explotan los recursos de
propiedad comun con lo que se afecta la estabili-
dad institucional necesaria para tener un desarrollo
sostenible en Barranquilla.

7.1 Objetivos Especificos

DISMINUIR

la posibilidad y proba-
bilidad de que por ra-
zones de intersecciona-
lidad grupos sociales
tales como nifos, nifas,
adolescentes, jovenes,
mujeres, miembros del
sector social LGBTIQ+
sean victimas directas
en enfornos familiares,
escolares, culturales vy
deportivos de violencia
interpersonal y delin-
cuencia circunstancial e
instrumental.

”

PROMOVER

que los conflictos y los problemas de convivencia
gue tienen su origen en incumplimiento de las nor-
mas, la indisciplina social y que generan rabia, re-
chazo, manifestaciones de violencia interpersonal y
ocurrencia de delitos se aborden por parte de los
ciudadanos y los grupos sociales junto con las au-
toridades en clave de co-gestion.

FAVORECER
la existencia de entornos seguros en los que ciuda-
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Disminuir la posibilidad y
probabilidad de que por razones de
interseccionalidad grupos sociales
tales como nifos, ninas, adolescentes,
jovenes, mujeres, miembros del
sector social LGBTIQ+ sean victimas
directas en entornos familiares,
escolares, culturales y deportivos de
violencia interpersonal y delincuencia
circunstancial e instrumental”.
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danos puedan desarrollarse sin temor a convertirse
en victimas de la delincuencia; sin miedo a los otros
y a que sus comportamientos puedan hacerles
dano; sin sospecha permanente de posibles per-
turbaciones al orden pdblico y en la que el nuevo
ordenamiento urbano de la ciudad contribuya a la
tranquilidad y convivencia entre ciudadanos dife-
rentes pero iguales en derechos.

CONTRIBUIR

a mejorar las capacidades institucionales para la
prestacion del servicio de policia en la ciudad, asi
como aumentar y mejo-
rar la cobertura y calidad
en la prestacién de los
servicios de convivencia
y seguridad ciudadana a
cargo de las autoridades
de policia distritales.

FORTALECER
la gobernanza de los
asunfos de seguridad

ciudadana mediante la
vinculaciéon de mds acto-
res institucionales de los
niveles de gobiemo de-
partamental y nacional,
actores sociales, el sector privado, la academia y, en
general, los ciudadanos y los grupos sociales para
gue juntos protejamos a los residentes y visitantes
de la ciudad.

CONCURRIR

con capacidades, informacién, acciones de regula-
cion del comportamiento social e inversiones en las
acciones que desarrolla tanto la Policia Metropolita-
na de Barranquilla; como las autoridades de justicia
en control del delito, investigacion criminal, perse-
cucién penal y aplicacion de penas a los actores
criminales.
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8. Linea de Accion N.2 1 Proteger los grupos sociales y los vinculos

La siguiente tabla contiene la estructura de planeacion de la linea de accién:

Lineas de

Accion

N.2 1 Proteger
los grupos
sociales y los
vinculos

Estrategias

Estrategia Conviviry

participar: una

apuesta por la
seguridad

Obijetivos especifico a los que aporta

PROMOVER que los conflictos y los problemas de convivencia que tienen su origen en incumplimiento
de las normas, la indisciplina social y que generan rabia, rechazo, manifestaciones de violencia
interpersonal y ocurrencia de delitos se aborden por parte de los ciudadanos y los grupos sociales
junto con las autoridades en clave de co-gestion.

Indicadores

1.1.2.7 Estrategias de articulacién con organizaciones
sociales, comunitarias y gremiales para la prevencién del
idelito y la violencia Implementadas.

Estrategia Tejiendo

DISMINUIR la posibilidad y probabilidad de que por razones de interseccionalidad grupos sociales
tales como nifos, nifas, adolescentes, jGvenes, mujeres, miembros del sector social LGTBIQ+ sean
victimas directas en enfornos familiares, escolares, culturales y deportivos de violencia interpersonal y

1.1.2.2 Estrategias de transformacién de la conflictividad
lcomunitaria y prevencion del delito asociada a ninos,

lazos de " o ! ninas, adolescentes y jovenes Implementadas
) . delincuencia circunstancial.
convivencia entre - —— - - - —
o PROMOVER que los conflictos y los problemas de convivencia que tienen su origen en incumplimiento ! . -
ninos y 1.1.2.6 Acciones para el fortalecimiento de las finalidades

adolescentes

de las normas, la indisciplina social y que generan rabia, rechazo, manifestaciones de violencia
interpersonal y ocurrencia de delitos se aborden por parte de los ciudadanos y los grupos sociales
junto con las autoridades en clave de co-gestion.

idel sistema de responsabilidad penal para adolescentes -
SRPA implementadas

Estrategia Territorio
seguro para las
mujeres y la
comunidad LGTBIQ+

DISMINUIR la posibilidad y probabilidad de que por razones de interseccionalidad grupos sociales
tales como nifos, ninas, adolescentes, j6venes, mujeres, miembros del sector social LGTBIQ+ sean
victimas directas en entornos familiares, escolares, culturales y deportivos de violencia interpersonal y
delincuencia circunstancial.

1.1.2.3 Estrategia para fortalecimiento de la ruta de
proteccion de las mujeres victimas de cualquier violencia
implementada

PROMOVER que los conflictos y los problemas de convivencia que tienen su origen en incumplimiento
de las normas, la indisciplina social y que generan rabia, rechazo, manifestaciones de violencia
interpersonal y ocurrencia de delitos se aborden por parte de los ciudadanos y los grupos sociales
junto con las autoridades en clave de co-gestion.

1.1.2.4 Estrategias de prevencion de violencias por
prejuicio y actos de discriminacién basadas en género del
sector social LGBTIQ+ implementadas

Estrategia:
Gobernanza de la
seguridad
ciudadana

FORTALECER la gobernanza de los asuntos de seguridad ciudadana mediante la vinculacion de mas
actores institucionales de los niveles de gobiemo departamental y nacional, actores sociales, el sector
privado, la academia y, en general, los ciudadanos y los grupos sociales para que juntos protejamos a

los residentes y visitantes de la ciudad.

1.1.2.1 Investigaciones sobre problemdticas que afectan la
lconvivencia ciudadana realizadas

1.1.1.7 Campanas de comunicacién estratégica para la
revencion del delito y la violencia implementadas

1.1.1.8 Observatorio en Seguridad y Convivencia
Ciudadana en funcionamiento

1.1.2.9.Sistema Local de Convivencia creado

Tabla 35 Estructura de planeacién de la Linea de Accién N21

8.1 Estrategia Convivir y participar: una
apuesta por la seguridad

El propésito de esta estrategia es contribuir al desa-
rrollo de vinculos de filiacion y participacion en los
ciudadanos; la disminucién de factores de riesgo y
el mejoramiento de condiciones ambientales rela-
cionadas con el desarrollo urbano del Distrito para
prevenir episodios de violencia interpersonal que
desencadenen en hechos de delincuencia circuns-
tancial o condiciones que faciliten el desarrollo de
manifestaciones y delitos asociados a la delincuen-
cia instrumental.

8.1.1 éPor qué desarrollar esta estrategia?

La violencia interpersonal que se presenta entre los
ciudadanos y los grupos sociales, asi como, al in-
terior de estos genera mdltiples consecuencias. En
algunas oportunidades, esta se materializa en de-
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litos, tales como el homicidio, las lesiones persona-
les o el dano en bien ajeno. Aunque estas mani-
festaciones suelen registrarse a partir de denuncias
y reportes, las autoridades de Barranquilla recono-
cemos, también, que existen manifestaciones que
suelen ser casi que invisibles, no obstante, igual de
perjudiciales.

La pérdida de confianza entre los vecinos y de los
ciudadanos en las autoridades; el hecho de que
mas ciudadanos asuman comportamientos de au-
tocuidado que limitan los derechos de otros o que,
en su defecto, condicionan la materializacién de los
derechos propios; el aumento en los prejuicios, la
agresividad y la discriminacién hacia a ciertos gru-
pos sociales; asi como la promocién de comporta-
mientos tales como el linchamiento, mal conocido
como “la paloterapia” o, en general, acciones de
castigo y persecucién dirigidas a ciertas poblacio-
nes, entre otras manifestaciones, generan afecta-
ciones a largo plazo en las comunidades, puesto
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gue atenta contra los vinculos de
filiacion y participacion. Vin-
culos que son fundamen- “
tales para el reconoci- -
miento y la proteccién
de los ciudadanos.

| {ﬂ _____
En este sentido,
como se pudo
observar en el
diagnéstico,
que contiene
los datos de
la Policia Me-
tropolitana  de
Barranquilla
MEBAR un por-
centaje  impor-
tante de los ho-
micidios fienen su
origen en episodios
de rinas y, en los 0lfi-
mos 4 anos, el 74% de las
rinas terminaron en lesiones
personales. De igual forma, tanto
en el Distrito como en los municipios
gue hacen parte del Area Metropolitana se tienen
antecedentes de conflictividad entre grupos socia-
les de j6venes, en los que se producen lesiones
personales, dano en propiedad privada y equipa-
mientos publicos, asi como afectaciones al normal
funcionamiento de algunas zonas del Distrito Espe-
cial —perturbaciones materiales al orden pdblico-.
A lo anterior, se suman episodios de violencia in-
terpersonal frecuentes en algunos lugares de la
ciudad, que terminan convirtiéndose en hechos de
delincuencia circunstancial, que como su nombre
lo indica ocurre de manera repenting, imprevista y
espontdnea, pero suele conducir a la ocurrencia de
delitos.

Desde otra perspectiva, reviste atencion para la ad-
ministracion distrital y, en particular, para la Ofici-
na para la Seguridad y Convivencia Ciudadana el
acompanamiento y atencién a los ciudadanos que
han sido beneficiarios de los programas de solu-
cién de vivienda o que estan transitando a vivir en
soluciones de vivienda de alta densificacion. Lo an-
terior debido a que la pluralidad de valores que se

&3 AcaLDiA DE BARRANQUILLA

OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

presentan en estas comunidades en
iy proceso de formacion; la adap-
S > tacion a los disenos de las vi-
viendas; el uso de los espa-
cios compartidos y zonas
de uso comun; entre
otros muchos factores
han aumentado el
numero y frecuen-
cia de problemas
de convivencia
que, a suU vez, se
reflejan en hechos
de violencia inter-
personal; aumento
de la criminalidad
en ciertas zonas de
la ciudad; segrega-
cion social, exclusién
y discriminacion.

8.1.2 Punto de partida de
la estrategia

Para infervenir las situaciones antes

descritas y contribuir al fortalecimiento de
vinculos filiales y de participacién en las comunida-
des en clave de proteccion; ademds, de contribuir
a la materializacién de iniciativas que tienen en su
esencia la corresponsabilidad entre los ciudadanos
y las autoridades en pro de la convivencia y la se-
guridad ciudadana, la administracion distrital bajo
el liderazgo de la Oficina para la Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana con la participacion de actores
sociales disefia, implementa, hace seguimiento y
evalta intervenciones desde las siguientes pers-
pectivas:

= Promocién de comportamientos seguros y
de autocuidado frente a ciertos delitos que
afectan a los ciudadanos.

» Prevencién primaria, en particular, enfocada
en el desarrollo de competencias socioemo-
cionales y ciudadanas, que permitan a los
ciudadanos reconocer y tramitar los conflic-
tos y problemas de convivencia. Al igual que
reconocer y poner en conocimiento de las
autoridades situaciones, hechos o fenéme-
nos que tengan relacién con la ocurrencia
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de delitos.

* Prevencion comunitaria que tiene como
propdsito el involucramiento de las comuni-
dades mediante la participacion. Las inter-
venciones en esta dimensién tienen como
propdsito fomentar y fortalecer vinculos de
filiacion y cohesién social positiva frente a la
violencia y el delito. La administracién realiza
esfuerzos importantes para organizar comu-
nidades para fomentar, reconstruir y fortale-
cer vinculos al interior de estas; de tal forma,
que se pueden realizar acciones de movili-
zacién que contribuyan a la convivencia, asi
como al mejoramiento de condiciones so-
ciales, econémicas y de servicios que se li-
deran desde ofras secretarias de la Alcaldia.

* Prevenciéon secundaria dirigida a pobla-
ciones seleccionadas que han incurrido en
comportamientos contrarios a la convivencia,
cuyo objetivo es brindar herramientas que
les permitan no incurrir de nuevo en dichos
comportamientos, asi como resarcir el dano
causado.

Adicional, a las intervenciones que realiza la Ofici-
na para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en
coordinacién con otros sectores administrativos de
la Alcaldia Distrital y en el marco del Plan Distrital
de Desarrollo Barranquilla a otro nivel 2024-2027
se realizan intervenciones que hacen parte de esta
estrategia desde las siguientes perspectivas:

* Prevencion situacional a partir del mejora-
miento, modificacién y construccion de nue-
vos equipamientos para la prestacion de
servicios publicos; asi como mejoras y trans-
formaciones en el diseno urbano de la ciu-
dad que contribuyen a la convivencia y se-
guridad ciudadana en el espacio pdblico. El
orden del territorio; las mejoras en el frazado
vial; la puesta en funcionamiento de nuevos
espacios de esparcimiento, de cardcter de-
portivo y cultural; asi como las mejoras en
senalizacién, iluminacion, las condiciones de
aseo, entre otras muchas acciones, contribu-
yen a la disminucién de condiciones ambien-
tales propicias para el delito. De esta formaq,
los proyectos de inversion que mejoran con-
diciones estructurales para la prestacién de
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servicios y generan mejores y nuevos activos
de utilidad puablica brindan a los ciudadanos
una percepcion de orden que contribuye al
cumplimiento de las normas. Ademds, des-
de el disefio mismo se estd priorizando la
vigilancia natural de algunos entomnos, tal y
como lo indican los desarrollos que existen
en materia de prevencion situacional y, en
particular, desde el enfoque CTEP Crime Pre-
vention Through Environmental

* Prevencion social y prevencién para el de-
sarrollo de la violencia y el delito que tiene
como proposito disminuir las condiciones
criminégenas de individuos, familias, co-
munidades, grupos sociales y otros. En este
sentido, la administracién distrital cuenta con
programas dirigidos a ciertos grupos pobla-
ciones cuyo objetivo es garantizar condicio-
nes sociales y econémicas que permitan la
vivencia de sus derechos, la atencién a con-
diciones especificas que limitan sus posibi-
lidades de desarrollo, de forma tal, que se
modifiquen factores de riesgo individuales,
familiares y socioeconémicos.

* Promocién de comportamientos procultura
ciudadana y generacion de lazos comuni-
tarios y vinculos de participacién. Interven-
ciones que se lideran desde la Secretaria de
Gobierno a través de los centros comunita-
rios; estrategias para la participaciéon en ini-
ciativas comunitarias y procesos de forma-
cion para fortalecer el capital social.

Las infervenciones que se desarrollardn en los
préximos cuatro anos desde estas diferentes pers-
pectivas en materia de prevenciéon se desarrollan
en toda la ciudad, no obstante, en atencién a los
principios de focalizacién territorial y poblacional y
empoderamiento ciudadano, en cada vigencia se
realiza una valoracién de los barrios y/o sectores
gue en cada localidad requieren mayor concurren-
cia de intervenciones. Asi como, una identificacion
de poblaciones especificas y seleccionadas que
reciben intervenciones en sostenibles para poder
desencadenar procesos de empoderamiento ciu-
dadano.

De igual forma, en atencién al principio de gradua-
lidad, en algunas localidades, se concentran inter-




Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

venciones de manera sostenida por varias vigencias
y con diferente nivel de alcance y profundidad para
poder revertir condiciones estructurales que han
permitido la confluencia y profundizacién/consoli-
dacién de factores de riesgos.

En consonancia con lo anterior, la Oficina para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana coordina-
rd acciones tanto de cardcter estratégico, tdctico y
operativo con las Secretarias de Gobierno -Oficinas
de Participacién Ciudadana y Cultura Ciudadana-,
Educacién; Trdnsito y Seguridad Vial y Planeacion y
la Gerencia de Ciudad, que cuentan en con proyec-
tos para promocién de la organizacién comunita-
ria, la participacion ciudadana e integracién social
a fravés de actividades psicosociales, educativas y
comunitarias. Al respecto es importante mencionar
que el caso de la Secretaria de Planeacion esta de-
pendencia tiene la visién estratégica de los proce-
sos de renovacién urbana de la ciudad y en general
el proyecto de ciudad acorde con la organizacién
del territorio. De igual forma, Gerencia de Ciudad es
la dependencia que articula las acciones de dife-
rentes sectores administrativos.

Y promoverd una coordinacion estratégica perma-
nente con las secretarias de Obras Pdblicas, Pla-
neacién y la Gerencia de Ciudad que tienen a su
cargo los proyectos emblemdticos de: Mejoramien-
to de Viviendas; Viviendas nuevas; Mejoramiento y
normalizaciéon de redes eléctricas; Alumbrado PU-
blico; Construccion, mantenimiento y adecuacion
de escenarios deportivos; Mejoramiento de infraes-
tructura de alcantarillado y acueducto; Construccion,
mantenimiento y adecuaciéon de infraestructura
cultural; Construccién, adecuacion y mejoramiento
de la Malla Vial; Construccién del Parque Lineal en
Arroyo Rebolo; Construccion de Drenaije Pluvial Efec-
tivo; Transformacion de entornos urbanos y los Pro-
gramas Insignia: Todos al Parque y Barrios a la Obra.

Ademads, la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana junto con diferentes aliados, organiza-
ciones de la sociedad civil, representantes del sector
privado invertirg en:

* Iniciativas que contribuyan a la apro-
piacién de los nuevos equipamientos
urbanos —parques, alamedas, male-
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cones, espacios deportivos y cultura-
les, entre otros— por parte de los ciu-
dadanos vy visitantes de Barranquilla.
La correcta apropiacion de esta in-
fraestructura de utilidad pdblica y el
sentido de pertenecia se constituyen
en si mismos en mecanismos de pro-
teccion frente a los factores de riesgo
qgue aumenta la posibilidad de victi-
mizacién y/o propician esquemas de
funcionamiento de la delincuencia
instrumental.

= [niciativas e intervenciones que permi-
tan obijetivar, visibilizar e intervenir los
conflictos y problemas de convivencia
en los barrios mixtos de vivienda VIS,
VIP y PVG. De forma tal, que desde
acciones en clave de gobernanza se
promuevan la construccién de un me-
dio social arménico.

» El fortalecimiento de la figura de ges-
tores de convivencia que promueven
acciones en materia de promocién y
prevencion comunitaria en diferen-
tes zonas de la ciudad. Ademads, de
acompanar a comunidades organi-
zadas en la co-gestion de los proble-
mas de convivencia.

8.1.3 Valor publico esperado

El desarrollo de intervenciones e iniciativas
en las que los ciudadanos participan en
procesos de formacion en competencias
ciudadanas y socioemocionales; establecen
vinculos con ofros ciudadanos de filiacion y
participacién; conocen las rutas de atencién
que fienen las autoridades ante situaciones
especificas permite que los ciudadanos se
conviertan en protagonistas que autoges-
tionan y co-gestionan con las autoridades
los conflictos y problemas de convivencia.

Los ciudadanos que han incurrido en com-
portamientos contrarios a la convivencia ge-
nerando danos a otros ciudadanos, grupos
sociales y en general a las comunidades
tendrdn la oportunidad de reflexionar acer-
ca de sus acciones; modificar consciente-
mente sus comportamientos y por supues-
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to resarcir el dano generado en el marco de programas comunitarios y actividades pedagégicas
de convivencia.

* En particular, los ciudadanos que de manera circunstancial se han visto involucrados en eventos de
rifas, linchamientos y conflictividad social recibirdn la atencion y acompanamiento de las autori-
dades para mejorar las competencias durante la interaccién social y en algunos casos para reparar
los danos ocasionados a otros ciudadanos, grupos sociales y las comunidades en general.

* Las mejoras en el disefo y funcionamiento de servicios publicos, equipamientos publicos y en ge-
neral en las dindmicas que se viven en ciertos lugares de la ciudad les permitirdn a los ciudadanos
disfrutar de espacios mds tranquilos, organizados, adecuados para el desarrollo de actividades
deportivas, culturales, sociales, econémicas, en los que disminuyen factores ambientales relacio-
nados con ocurrencia de ciertos delitos.

8.1.4 Metas e indicadores asociados

A continuacion, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
gue se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversion del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de > - o . .
seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accion Estrategia Indicadores de Resultado
Tasa de violencia
interpersonal por 1785
CQdf’ 100.000 ’ CONSTRUYENDO FO]R;AZLEIEITIS\;EEI\?TT(()) :DE N2 1 Profeger los Estrategia Conviviry | 1.1.2.7 Estrategias de articulacién con
habitantes JUNTOS UNA CIUDAD : g participar: una  |organizaciones sociales, comunitarias y
< LA CONVIVENCIA rupos sociales y los
o MAS SEGURA PARA CIUDADANA: UNA grup vinculos y apuesta por la gremiales para la prevencién del delito
[Tasa de homicidios TODOS : seguridad y la violencia Implementadas.
por cada 100000 | 24,4 APUESTA DE TODOS
habitantes

Tabla 36 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 1 Linea de accién N21

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accion que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.

8.2 Estrategia Tejiendo lazos de convivencia entre nifos, adolescentes y jovenes.

8.2.1 Propésito de la estrategia

El propésito de esta estrategia es focalizar esfuerzos para la prevencion y disminucion de factores de riesgo
que confluyen para que nifos, ninas, adolescentes y j6venes sean victimas de diferentes tipos de violen-
cia y protagonistas de situaciones de delincuencia circunstancial e instrumental; la atencién a través de
diferentes rutas interinstitucionales y el acompanamiento psicosocial para ellos y sus familias, asi como la
proteccion y cuidado en equipamientos especializados.

8.2.2 éPor qué desarrollar esta estrategia?

Los nifos, ninas, adolescentes y jovenes en Colombia suelen ser las mayores victimas tanto, mortales,
como las que sufren danios fisicos y psicolégicos producto de la violencia interpersonal en sus espacios
mas intimos la familia, asi como es los espacios escolares, deportivos, culturales y en general en las ciu-
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dades. Los anos de vida saludable que se pierden o
disminuyen, ademads, de los factores de riesgo a los
gue se ven sometidos son preocupacién no solo de
las autoridades distritales y departamentales, sino
en general de la nacién y mdltiples actores no esta-
tales nacionales e internacionales.

Resulta preocupante que, en los Gltimos 4 anos en
Barranquilla, de acuerdo con las cifras de la Policia
Metropolitana de Barranquilla MEBAR, el casi 30%
de las victimas de homicidios hayan sido nifios, ni-
nas, adolescentes y jovenes. Situacion a la que se
suma que el 21% hayan sido victimas de lesiones
personales y de violencia intrafamiliar. Ademds, al
igual que en el resto del pais, resultan preocupantes
y alarmantes los datos relacionados con los actos
sexuales con menor de 14 anos y el acceso carnal
abusivo con menor de 14 anos, que asciende a un
69% en el que las victimas son menores de edad de
los 2.270 caso registrados por la Policia Metropolita-
na de Barranquilla MEBAR.

De igual forma, la instrumentalizacién de menores
de edad por parte de actores criminales, que fiene
como finalidad, en la mayoria de las oportunidades
gue estos se vinculen en actividades relacionadas
con mercados criminales, tales como la distribucion
de dosis de drogaq; el sicariato; el cobro de extorsio-
nes y, como consecuencia, el aumento de menores,
adolescentes y j6venes en el Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes SRPA reviste la
gravedad de la que son victimas los nifos, ninas,
adolescentes y j6venes.

8.2.3 Punto de partida de la estrategia

Para intervenir las situaciones antes descritas la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudada-
na ha decidido enfocar esfuerzos en prevencion y
atencién a esta poblacién especifica compuesta por
ninos, ninas, adolescentes y j6venes. En este senti-
do, durante el transcurso de los préximos 4 afnos se
desarrollaran acciones en materia de:

* Promocién de comportamientos seguros y
de autocuidado que les permitan reconocer
a estos situaciones, eventos y condiciones
gue los ponen en riesgo y por lo tanto de las
que deben dar aviso a sus familiares, auto-
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ridades y de las que deben tomar distancia.

» Prevencion primaria dirigida a brindarles
herramientas para el manejo de factores in-
dividuales, tales como el autocontrol, la im-
pulsividad, la agresividad precoz, la escasa
capacidad de planificacién, la hiperactividad
y la baja capacidad para establecer riesgos
asociados a ciertas conductas, que pueden
ponerlos en riesgo de caer en hechos de vio-
lencia interpersonal y delincuencia circuns-
tancial en diferentes espacios: el hogar, la
escuela, los espacios culturales, deportivos,
de entretenimiento, entre ofros.

» Prevencion secundaria para aquellos que
han incurrido en comportamientos contrarios
a la convivencia o son parte del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
SRPA. Estas intervenciones se realizan tanto
a los adolescentes como a sus familias y son
coordinadas con las demds entidades que
hacen parte del sistema. Ademds, implican
el funcionamiento permanente de instala-
ciones y equipos interdisciplinarios para la
atencién a esta poblacién especifica.

Adicional, a las intervenciones que realiza la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana des-
de las perspectivas antes descritas, en coordinacion
con ofros sectores administrativos de la Alcaldia
Distrital y en el marco del Plan Distrital de Desarro-
llo Barranquilla a otro nivel 2024-2027 se realizan
infervenciones que hacen parte de esta estrategia
desde las siguientes perspectivas:

» Prevencion primaria y secundaria respecto
al reclutamiento forzado grupos armados
organizados y/o instrumentalizacién/utiliza-
cion de estos por parte de grupos delictivos
organizados y la promocién de derechos
humanos en el marco del Plan Integral de
Prevencion de afectaciones a derechos hu-
manos y violaciones al derecho internacional
humanitario. Bajo el liderazgo de la Secreta-
ria Distrital de Gestion Social se realizan ac-
ciones para activar de manera permanente
la ruta de atencién urgente, la ruta de protec-
cion y el Proyecto Ludica para la Prevencién.

» Prevencion primaria de violencia interper-
sonal y promocion de la convivencia es-
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colar. Bajo el liderazgo de la Secretaria de
Educacion se desarrollan acciones al interior
de los centros educativos que tienen como
derrotero generar un ambiente seguro y sa-
ludable para el desarrollo académico y per-
sonal de los nifios, nifias, adolescentes y j6-
venes.

Participacion ciudadana de los jévenes en los
espacios comunitarios y distritales, que junfo
con la promocién del liderazgo de estos con-
tribuye a la vivencia de una ciudadania juvenil
libre de violencia.

Promocion de comportamientos de autocui-
dado que desarrolla el personal policial ads-
crtio a la Policia Metropolitana de Barranquilla
MEBAR, a través de la Seccional de Proteccion
y Servicios Especiales SEPRO y en particular del
personal de Infancia y Adolescencia para pre-
venir la explotacion secual de nifos, nifas y
adolescentes en actividades vinculadas al tu-
rismo.

Prevencion primaria de violencia interperso-
nal y acciones de protfeccion y restablecimien-
to de derechos de nifas, nifos y adolescentes
victimas de violencia interpersonal en diferen-
tes entoros a través de las estrategias y activi-
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dades que desarrolla el personal de la Policia
Metropolitana de Barranquilla, a través de la
Seccional de Profeccion y Servicios Especiales.

8.2.4 Valor publico esperado

El desarrollo de intervenciones dirigida a la
proteccion de nifos, nifas, adolescentes y
jovenes para prevenir que sean victimas de
violencia interpersonal en diferentes entor-
nos permite que estos desarrollen compe-
tencias socioemocionales para la vida, que,
a su vez, se constituyen en la base para el
desarrollo de competencias laborales, que
permiten en el mediano plazo la inclusién
econémica y social.

Los j6venes y adolescentes que por dife-
rentes circunstancias han incurrido en com-
portamiento contrarios a la convivencia de
manera individual o en escenarios de con-
flictividad social, asi como aquellos que han
cometido conductas que los ponen en una
situacion de conflicto con la ley tendran una
atencién de cardcter psicosocial —a la me-
dida- a través de la cual se busca brindar-
les diferentes tipos de herramientas a ellos
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y sus familias para tener una mejor convivencia y calidad de vida.

* En el caso de los j6venes y adolescentes que hacen parte del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes en Barranquilla contardn con un equipamiento dedicado de manera exclusiva a
su permanencia transitoria o temporal de acuerdo con lo dispuesto por las autoridades de justicia.
Este equipamiento ha sido disefiado para brindar condiciones de bienestar y proteccion.

» Los nifos, nifas, adolescentes y jovenes recibirdn atencion de emergencia y en clave de protec-
cién junto con sus familias en el marco de la activacién de las rutas de emergencias y proteccion
gue se operan de manera interinstitucional en coordinacién con entidades distritales y unidades
desconcentradas de entidades nacionales con jurisdiccion en el distrito especial de Barranquilla.

8.2.5 Metas e indicadores asociados

A continuaciéon, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
gue se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversién del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de < ” . . .
seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accion Estrategia Indicadores
. . 1.1.2.2 Estrategias de transformacién de
Tasa de violencia o o
interpersonal por la conflictividad comunitaria y
178,5 1.1.2. PROYECTO: S prevencion del delito asociada a nifos,
codg 100.000 CONSTRUYENDO | ¢ o7 ECIMIENTO DE | N2 1 Proteger los Estrategio Te|'|endc.) ninas, adolescentes y j6venes
habitantes JUNTOS UNA CIUDAD ) lazos de convivencia
< LA CONVIVENCIA | grupos sociales y los L Implementadas
MAS SEGURA PARA - entre nifos y - —
- CIUDADANA: UNA vinculos 1.1.2.6 Acciones para el fortalecimiento
Tasa de homicidios TODOS adolescentes - .
APUESTA DE TODOS de las finalidades del sistema de
por cada 100.000 244 o
habitanfes responsabilidad penal para
ladolescentes - SRPA implementadas

Tabla 37 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 2 Linea de Accion N21

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accién que hacen parte de esta
estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversién declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.

8.3 Estrategia Territorio seguro para las mujeres y los miembros del sector social LGBTIQ+

8.3.1 Propésito de la estrategia

El propésito de esta estrategia junto con la Oficina de la Muijer, Equidad y Género es focalizar esfuerzos
para la prevencion y disminucion de factores de riesgo que desencadenan hechos de violencia de género
y el fortalecimiento de los dispositivos institucionales de atencién y apoyo a las victimas —mujeres y miem-
bros del sector sociales-.

8.3.2 éPor qué desarrollar esta estrategia?

La violencia de género se manifiesta en diferentes espacios y afecta tanto a hombres como a mujeres
y miembros del sector social LGBTIQ+. No obstante, es importante mencionar que las afectaciones a las
mujeres no solo estdn mejor documentadas, sino que al igual que en el caso de la poblacién LGBTIQ+
son producto de la inferseccionalidad de una serie de factores de riesgo, que hace que tanto condiciones
estructurales de cardcter socioeconémico, como factores culturales y limitaciones en la comprensién y res-
peto por los derechos de todos sumen de manera negativa aumentando la posibilidad y probabilidad de
ser victimas.
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Al igual que en el resto del pais los homicidios con
victima mujer observaron un incremento de manera
general en Barranquilla en los Ultimos cuatro anos.
El ano 2023, con una participacion del 30%, fue el
ano con mayor nimero de homicidios con victima
mujer en los Gltimos cuatro anos. Respecto al femi-
nicidio, aunque la estadistica es baja para Barran-
quilla, es importante reconocer que este es la Gltima
manifestacion de un conjunto de tipos de violencia
de los que pueden estar siendo victimas las muje-
res. Prueba de lo anterior, es el aumento que se tie-
ne casi que permanente de los casos de violencia
sexual contra mujer, que en el caso de la ciudad
como se mostré en el diagnéstico de los 2.270 ca-
sos denunciados en los Gltimos cuatro anos, la mu-
jer fue victima en 1.938 hechos, equivalente a una
participacion del 85%.

En el caso de la violencia contra los miembros del
sector social LGBTIQ+ es importante mencionar que,
aungue en muchas oportunidades los registros ad-
ministrativos no suelen ser muy rigurosos y, en algu-
nas ocasiones, se invisibilizan datos que permitirian
comprender la magnitud, frecuencia y tipos de vio-
lencia de los que es victima esta poblacién, para
las autoridades de la ciudad es claro que producto
de los prejuicios, desconocimientos, la naturaliza-
cion de tipos de violencia se producen hechos de
violencia fisica, psicolégica, exclusion y persecucién
contra este sector social. En este sentido, la Ofici-
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na para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en
coordinacién, también, con la Oficina de la Muijer,
Equidad y Género ha priorizado el desarrollo de in-
tervenciones a las violencias por prejuicio y actos de
discriminacién basados en género.

8.3.3 Punto de partida de la estrategia

Para intervenir las situaciones antes descritas la Ofi-
cina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana ha
decidido enfocar esfuerzos en prevencién y atencién
muijeres y miembros del sector social LGBTIQ+. En
este sentido, durante el transcurso de los préximos
4 anos se desarrollardn acciones en materia de:

* Promocién de comportamientos seguros y
de autocuidado que tienen como finalidad
que las mujeres y los miembros del sector
social LGBTIQ+ reconozcan situaciones, con-
diciones y factores que aumentan su nivel de
riesgo de ser victimas de diferentes tipos de
violencias; conozcan las rutas de atencion y
proteccién que estdn poniendo en funciona-
miento las autoridades distritales y naciona-
les y ademds, adopten comportamientos de
autocuidado.

= Formacion ciudadana y de servidores pu-
blicos que contribuya al reconocimiento de
la diversidad sexual, la existencia de diferen-
cias de género y diferentes tipos de violencia




Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

de género; asi como la objetivaciéon de pre-
juicios de género y actos de discriminacion,
para que tanto ciudadanos como servidores
publicos actGen de manera consciente y res-
petuosa ante los miembros del sector social
LGBTIQ+ y las mujeres, prestando de esta for-
ma servicios desde un enfoque de género.

Para lograr lo anterior, la administracién distrital a
través de las dos oficinas asesoras y la Secretaria de
Gobierno y en alianza con actores sociales e insti-
tucionales de diferentes 6rdenes de gobierno desa-
rrollard las siguientes acciones:

* Iniciativas en clave de promocion y
divulgacion de la Ruta de Atencién
Integral a Mujeres Victimas de Violen-
cia de Género y la Linea de Atencion
Violeta #702.

* Financiacién del funcionamiento de la
Casa Refugio y los equipos interdisci-
plinarios.

» Capacitacién a los servidores publicos
de las comisarias de familia, inspec-
ciones de policia, personal policial
adscrito a la Policia Metropolitana de
Barranquilla MEBAR en enfoque de
género en la prestacion de los servi-
cios publicos.

&3 aLcaloia o BARRANQUILLA

OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

» Puesta en funcionamiento de las ins-
tancias distritales en las que se abor-
dan desde las perspectivas de segu-
ridad ciudadana el problema puablico
de violencias contra las mujeres y de
género para continuar tomando me-
didas en clave de prevencion y aten-
cion.

* Participacion en el Comité Departa-
mental de Lucha contra la Trata de
Personas y del Plan de Accién Terri-
torial PAT que se puso en funciona-
miento con motivo de la Alerta Tem-
prana N2037 de 2020.

Adicional, a las intervenciones que realizan las ofi-
cinas asesoras desde las perspectivas antes des-
critas en coordinacién con ofros sectores adminis-
trativos en el marco del Plan Distrital de Desarrollo
Barranquilla a otro nivel 2024-2027 se realizan
intervenciones especificas por parte de la Secretaria
de Gobierno para la atencién integral a la poblacién
migrante. Y, en particular, se espera construir e im-
plementar Plan Integral de Gobemanza Migratoria
PIGM, en el que se incorporaran acciones especifi-
cas para la prevencién y atencién de posibles victi-
mas del delito de trata de personas. Ademds, de in-
corporar acciones que contribuyan a la persecucion
penal que realiza la Fiscalia General de la Nacién

G Bﬂp y el Atlanhico
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de redes que estdn detrds de este delito.

8.3.4 Valor publico esperado

Al igual que ofras ciudades capitales de
Colombia, Barranquilla estd desarrollando
diferentes dispositivos institucionales que
tienen como finalidad brindar una atencién
integral a las victimas de violencia de gé-
nero, en particular, las mujeres, por lo cual la
ciudad contard durante este periodo con la
Casa Refugio que brinda de manera gratuita,
acogida, proteccion y atencién integral a las
mujeres victimas de las diferentes formas vy ti-
pos de violencia y sus dependientes. Durante
este periodo se busca aumentar anualmente
la capacidad de la Casa Refugio para poder
cubrir las necesidades bdsicas de alojamien-
to, alimentacién de las mujeres remitidas por
las autoridades y la existencia de un equipo
inferdisciplinario para atencién psicosocial y
el desarrollo de habilidades que permitan la
autonomia econo-
mica y el desarro-
llo de proyectos de
autoempleo y em-
prendimiento.

Las diferentes ma-
nifestaciones de
la violencia de
género han sido
normalizadas por
afos en nuestras
familias, entornos
comunitarios y en
general en la ciu-
dad, entonces, es
necesario visibili-
zarlas y educarnos
para reconocer dichas manifestaciones; co-
nocer las acciones que de manera individual,
familiar y comunitaria podemos desarrollar
para gestionarlas; conocer las rutas de aten-
cion y la forma de activarlas y, por supuesto,
brindar el apoyo a las victimas. Para lograr
lo anterior, los habitantes de Barranquilla
accederdn a mas informacion; mds espa-
cios de conversacién para concientizarnos
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reconocer que debemos
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y reconocer que debemos actuar preventi-
va ante estos tipos de violencia y que entre
todos podemos cuidar y proteger a quienes
tienen factores de riesgos mds altos que los
pueden convertir en victimas de violencia de
genero.

Aunado a lo anterior, los habitantes de Ba-
rranquilla podrdn recibir una atencion desde
el enfoque de género en las comisarias de
familia e inspecciones de policia, que son
autoridades especiales de policia adminis-
trativas que se fortalecen bajo el liderazgo
de la Secretaria de Gobierno.

Ademads, las mujeres podrdn acceder a me-
jores instalaciones y a la atencion de equi-
pos mas cualificados encargados de la defensa,
promocidén y proteccién de los derechos de la
mujer y de la familia a través de las Comisa-
rias de Familia.

Los habitantes de la ciudad y, en particular,
aquellos que, por interseccionalidad de cier-
tos factores, entre los que se encuentra la
condiciéon de migracién,
accederdn a campanas
de sensibilizacion y so-
cializacién de la Ruta de
Asistencia y Proteccién
-RAP- en caso de ser vic-
timas del delito de trata
de personas —o de estar
en riesgo de serlo-.

» Los habitantes y visi-
tantes de la ciudad y los
distintos operadores del
sector turistico, también,
serdn sujetos de vigi-
lancia permanente por
parte de las autoridades
nacionales y distritales
encargadas de hacer inspeccién, vigilancia
y control IVC a los diferentes eslabones de
la cadena turistica en los que puede mate-
rializarse el delito de trata de personas. Estas
acciones en atencién a las competencias y
funciones se desarrollardn en coordinacion
con las secretarias de Gobierno y Desarrollo
Econémico, en particular, la Oficina de Turis-
mo de esta Gltima.
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» Gracias al apoyo que la administracién distrital brinda a la unidad desconcentrada del Instituto
Nacional de Medicina Legal INML las victimas de presuntos delitos sexuales, violencia intrafamiliar
y contra la mujer y poblacién del sector social LGBTIQ+ contardn con personal especializado para
recibir asistencia psicolégica y psico-social.

8.3.5 Metas e indicadores asociados

A continuacién, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
gue se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversién del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

M:;;i::::gog‘;gz?ezng;f e Programa Proyecto de Inversion hzi:if’):e Estrategia Indicadores
Tasa de violencia 1.1.2.2 Estrategias de transformacion de la
interpersonal por 1785 CONSTRUYENDO 1.1.2. PROYECTO: N2 1 Profeqer Estrategia Tejiendo |conflictividad comunitaria y prevencién del delito
cada 100.000 ’ JUNTOS UNA FORTALECIMIENTO DE LA .Ios v ogs lazos de asociada a nifos, nifas, adolescentes y jévenes
habitantes CIUDAD MAS CONVIVENCIA o R < | convivencia entre. mplementadas

___ SEGURA PARA CIUDADANA: UNA ates y ninos y i __
Tasa de homicidios TODOS APUESTA DE TODOS vinculos adolescentes  |1-1-2.6 Acciones para el fortalecimiento de las
por cada 100.000 24,4 finalidades del sistema de responsabilidad penal
habitantes para adolescentes - SRPA implementadas

Tabla 38 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 3 Linea de Accion N21

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accién que hacen parte
de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion declarados en el Plan de
Desarrollo Distrital.
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8.4 Estrategia: Gobernanza de la seguri-
dad ciudadana

8.4.1 Propésito de la estrategia

El propésito de esta estrategia es focalizar esfuerzos
en desarrollar capacidades institucionales en clave
de gobemabilidad desde la Oficina para la Segu-
ridad y Convivencia Ciudadana que le permitan, a
su vez, liderar procesos y proyectos especificos en
clave de gobernanza de la seguridad ciudadana.

8.4.2 iPor qué desarrollar esta estrategia?

La gestion publica territorial de los asuntos de se-
guridad ciudadana y convivencia, aunque se ha
venido asumiendo desde las entidades territoriales,
producto de un proceso de descentralizacién incre-
mental en responsabilidades y ampliacion de facto
de los dmbitos de accién, no ha estado acompa-
Aada de procesos de creacion y/o fortalecimiento
del sector administrativo de seguridad y convivencia
ciudadana en el ambito territorial; ni de la revision y
ajuste de las fuentes de financiacién y cofinancia-
cién; tampoco, de la mejora de los canales de co-
municacion con las diferentes entidades nacionales
que tienen responsabilidades directas y comple-
mentarias de cara a ciertas problemdticas; y mucho
menos ha estado acompanada de un aumento
y/o fortalecimiento progresivo de las unidades des-
concentradas y la representaciéon a través de fun-
cionarios de ciertas autoridades nacionales en el
territorio. Un ejemplo de lo anterior es el limitado
crecimiento de la planta tanto de la Fiscalia General
de la Nacién FGN, la rama de justicia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entre ofros,
en el ambito territorial; lo que ha dado como re-
sultado un funcionamiento con déficit que terminan
afectando la operacién de los subsistemas de se-
guridad y justicia. Por ejemplo, en el caso del distrito
especial se aumenté después de muchos anos la
planta de jueces, no obstante, no se cuenta con el
numero ideal de fiscales, de hecho, se funciona con
minimo viable frente al nimero de investigaciones
en curso. Por lo anterior, cada entidad territorial ha
decidido asumir los asuntos de seguridad ciudada-
na y convivencia a partir de sus capacidades.
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En el caso de Alcaldia Distrital de Barranquilla la
situacion no ha sido diferente al resto del pais en
lo que ha apoyo del orden nacional se refiere, no
obstante, la administracién distrital ha venido en los
Gltimos 12 anos fortaleciendo la plataforma institu-
cional. Es asi como de un fondo cuenta para las
inversiones en fuerza publica y organismos de se-
guridad que disponia la Ley 418 de 1997 la admi-
nistracion distrital decidié elevar el nivel de la cuenta
a dependencia creando la Oficina Asesora para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana, esfuerzo que
implicé el ajuste de la estructura orgdnica de la ad-
ministracion distrital. Hecho que no solo permitié un
crecimiento en el nimero de funcionarios de plan-
ta, sino el desarrollo de capacidades a través de
confratistas de prestacién de servicios, contratos con
personas juridicas, convenios interadministrativos y
alianzas con el sector privado y actores sociales.

De igual forma, mds allé del funcionamiento que
cierta reglamentacion de cardcter nacional dispone
de diferentes instancias de coordinacién interinsti-
tucional, la administracién distrital creé y puso en
funcionamiento el Sistema Distrital de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Justicia a través del De-
creto 0380 de 2019.

Y en esta oportunidad, la administracion distrital
tiene proyectado realizar diferentes esfuerzos para
avanzar en la creacién de una secretaria como ca-
beza del sector administrativo de seguridad y con-
vivencia. En este sentido, estd estrategia estd en-
focada en continuar dando avances que permitan
desarrollar las capacidades institucionales para que
las autoridades distritales puedan asumir la gestion
publica de los problemas que afectan la seguridad
ciudadana y la convivencia. Las capacidades que
se esperan desarrollar estdn relacionadas con una
mejor recoleccidn, sistematizacién, organizacién y
andlisis de los datos de criminalidad, convivencia y
de fenémenos especificos. Ademds, de lograr una
mayor caracterizacion de algunos fenémenos que
permita disefar intervenciones mds precisas. De
igual forma, se espera organizar de manera mas
efectiva las capacidades territoriales que ha desa-
rrollado a la fecha la Oficing; la forma como estas
se articulan con los dispositivos locales de otras se-
cretarias y las capacidades que se han dejado en
el territorio en materia de participacion ciudadana a
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través de un sistema local de Convivencia.

Adicionalmente, se espera mejorar la comunicacién
politica de la administracion distrital, alrededor de
los asuntos de seguridad ciudadana para generar
consensos entorno al proceso de politica publica
en la materia. Asi como la ampliacién del Sistema
Distrital de Seguridad y Convivencia para generar
instancia en clave de gobernanza de los asuntos de
seguridad ciudadana.

8.4.3 Punto de partida de la estrategia

Para desarrollar acciones en clave de gobernabili-
dad, que se reflejen en una mayor gobernanza se
tiene proyectado en el marco de esta estrategia rea-
lizar las siguientes acciones:

= Ganar mayor autonomia en la recoleccion,
sistematizacién y andlisis de datos que dé
cuenta de los problemas publicos que afec-
tan la seguridad ciudadana y la conviven-
cia, de forma tal, que se puedan identificar
diferentes manifestaciones que en muchas
oportunidades no son reconocidas porque
los datos no se logran captar a través de re-
gistros administrativos por parte de entida-
des nacionales.

» Fortalecer el Grupo de Investigacion que hace
parte del Observatorio en Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana con que cuenta la Oficina
a partir de convenios interadministrativos con
entidades nacionales para el intercambio de
informacién; el desarrollo de investigaciones
y estudios. Asi como convenios con grupos
de investigacion de universidades y centros
de pensamiento.

» Desarrollo de investigaciones y estudios de
algunos fenémenos relacionados con la de-
lincuencia circunstancial e instrumental para
mejorar disenar e implementar intervencio-
nes mds precisas de cardcter institucional e
inferinstitucional.

» Documentacién de las acciones desarrolla-
das para intervenir la delincuencia multinivel
y multiescalar, sin fronteras ni limites para va-
lidar la utilidad y pertinencia de estas.

» Diseno e implementacién de nuevos mode-

&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

los de andlisis que sirvan para estructurar in-
formacion que da cuenta de las manifesta-
ciones de indisciplina social, perturbaciones
materiales al orden publico y acciones de
delincuencia instrumental, de forma tal, que
se cuenten con andlisis que sirvan de insu-
mo para la toma de decisiones de politica
publica de cara a la delincuencia multinivel
y multiescalar, sin fronteras ni limites que se
presenta en la ciudad.

Modificacion del Sistema Distrital de Seguri-
dad, Convivencia Ciudadana y Justicia para
la creacién de una instancia de participacion
del sector empresarial y comercial; asi como
un espacio de conversacion con los repre-
sentantes de la academia y centros de pen-
samiento.

Puesta en funcionamiento del sistema distri-
tal de convivencia en alianza con la Secre-
taria de Gobierno, que tenga como punto
nodal la participaciéon de diferentes actores
sociales.

8.4.4 Valor piblico esperado

El sector académico, estudiantes, profesores
e investigadores podran participar en el pro-
ceso de politica publica a partir del desa-
rrollo de investigaciones y estudios acerca
de las diferentes manifestaciones del pro-
blema que ocasiona la delincuencia multi-
nivel y multiescalar, sin fronteras ni limites.
Los habitantes de Barranquilla podran parti-
cipar a través de investigaciones participa-
tivas en ejercicios permanentes de gestion
de conocimiento liderados por parte de las
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana, en los cuales se podran en funcio-
namiento nuevos canales de comunicacion
y se hard uso de nuevas tecnologias de la
informacién para conocer sus opiniones, per-
cepciones, recolectar datos y generar conver-
saciones sobre aquello que los esta afectan-
do.

Los habitantes de Barranquilla podran reali-
zar control social y veeduria a las acciones
gue adelanta la administracion distrital en
materia de seguridad y convivencia ciuda-
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dana y apoyarse en la gestion de conocimiento que se hace alrededor de los temas de seguri-
dad ciudadana y convivencia para plantear acciones en clave de corresponsabilidad.

8.4.5 Metas e indicadores asociados

A continuacion, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
que se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversion del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo el liderazgo de
la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de . . . .
seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accion Estrategia Indicadores
Tasa de violencia 1.1.2.3 Estrategia para fortalecimiento de
interpersonal por 4 A . . [laruta de proteccién de las mujeres
cada 100.000 178,5 CONSTRUYENDO 112 PROYECTO: o Estrategia Territorio victimas de cualquier violencia
- FORTALECIMIENTO DE | N.2 1 Proteger los seguro para las |/
habitantes JUNTOS UNA CIUDAD ial | A | implementada
MAS SEGURA PARA | WA CONVIVENCIA 1 grupos socidlesylos | mujeres ylos |35 5% & ie i e brevencion de
Tasa de homicidios T0DOS CIUDADANA: UNA vinculos miembros del sector vio.le.ncias or breivicio v actos de
bor cada 100000 | 24,4 APUESTA DE TODOS social LGBTIQ+ [ PO pb ! d y acios del
habitantes iscriminacion basadas en género de
sector social LGBTIQ+ implementadas

Tabla 39Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 4 Linea de Accion N21

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accién que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.
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9. Linea de Accion N.2 2 Proteger el desarrollo econémico, la infraestructura
vital y estratégica.

La siguiente tabla contiene la estructura de planeacion de la linea de accién:

Lineas de Accion Estrategias

Estrategia:
Mas
espacios y
entornos
seguros

Obijetivos especifico a los que aporta

FAVORECER

la existencia de entornos seguros en los que ciudadanos puedan desarrollarse sin temor a
lconvertirse en victimas de la delincuencia; sin miedo a los otros y a que sus
lcomportamientos puedan hacerles darfio; sin sospecha permanente de posibles
perturbaciones al orden publico y en la que el nuevo ordenamiento urbano de la ciudad
lcontribuya a la tranquilidad y convivencia entre ciudadanos diferentes pero iguales en
Iderechos.

Indicadores

1.1.2.4 Estrategias de
prevencion de violencias por
prejuicio y actos de
discriminacién basadas en
género del sector social
LGBTIQ+ implementadas

PROMOVER que los conflictos y los problemas de convivencia que tienen su origen en
incumplimiento de las normas, la indisciplina social y que generan rabia, rechazo,
manifestaciones de violencia interpersonal y ocurrencia de delitos se aborden por parte de
los ciudadanos y los grupos sociales junto con las autoridades en clave de co-gestion.

1.1.2.5 Acciones para el
cumplimiento de las finalidades
de la Unidad de Servicios
Especializados en Convivencia
Ciudadana y Justicia
lejecutadas

Estrategia:

Vigilancia

publica al

servicio de
los

N.2 2 Proteger el ciudadanos.

desarrollo
econémico, la
infraestructura
vital y estratégica

ICONTRIBUIR a mejorar las capacidades institucionales para la prestacién del servicio de
policia en la ciudad, asi como aumentar y mejorar la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios de convivencia y seguridad ciudadana a cargo de las autoridades de
policia distritales.

1.1.1.4 Infraestructura para los
organismos de seguridad,
justicia y afines construida,
mantenida y/o adecuada

ICONCURRIR con capacidades, informacién, acciones de regulacion del comportamiento
Isocial e inversiones en las acciones que desarrolla tanto la Policia Metropolitana de
Barranquilla; como las autoridades de justicia en control del delito, investigacién criminal,
persecucién penal y aplicacién de penas a los actores criminales.

1.1.1.5 Estrategias para el
fortalecimiento de la tecnologia
ly comunicaciones de la fuerza
publica y organismos de
Iseguridad y justicia
implementadas.

FAVORECER

la existencia de entornos seguros en los que ciudadanos puedan desarrollarse sin temor a
lconvertirse en victimas de la delincuencia; sin miedo a los otros y a que sus
lcomportamientos puedan hacerles dario; sin sospecha permanente de posibles
perturbaciones al orden publico y en la que el nuevo ordenamiento urbano de la ciudad
lcontribuya a la tranquilidad y convivencia entre ciudadanos diferentes pero iguales en
Iderechos.

1.1.1.6 Estrategias para apoyar
logistica y operativamente a las
Instituciones de la Fuerza
PUblica y organismos de
Iseguridad vy justicia
implementadas

Estrategia:
Juntos
enfrentando
amenazas
criminales

ICONTRIBUIR a mejorar las capacidades institucionales para la prestacién del servicio de

policia en la ciudad, asi como aumentar y mejorar la cobertura y calidad en la prestacion

de los servicios de convivencia y seguridad ciudadana a cargo de las autoridades de
olicia distritales.

1.1.1.1Estrategia para control
del delito y persecucién penal
implementadas

ICONCURRIR con capacidades, informacién, acciones de regulacion del comportamiento
Isocial e inversiones en las acciones que desarrolla tanto la Policia Metropolitana de
Barranquilla; como las autoridades de justicia en control del delito, investigacién criminal,
persecucion penal y aplicacion de penas a los actores criminales.

1.1.1.2 Acciones para el
fortalecimiento del grupo Gaula
de Barranquilla ejecutadas

1.1.1.3 Programa de pago de
recompensas ciudadanas
implementado

Estrategia:
Cuidemos
juntos
Barranquilla

ICONCURRIR con capacidades, informacién, acciones de regulacién del comportamiento
Isocial e inversiones en las acciones que desarrolla tanto la Policia Metropolitana de
Barranquilla; como las autoridades de justicia en control del delito, investigacion criminal,
persecucion penal y aplicacion de penas a los actores criminales.

1.1.1.1Estrategia para control
del delito y persecucion penal
implementadas

FAVORECER

la existencia de entornos seguros en los que ciudadanos puedan desarrollarse sin temor a
lconvertirse en victimas de la delincuencia; sin miedo a los otros y a que sus
lcomportamientos puedan hacerles dario; sin sospecha permanente de posibles
perturbaciones al orden publico y en la que el nuevo ordenamiento urbano de la ciudad
lcontribuya a la tranquilidad y convivencia entre ciudadanos diferentes pero iguales en

Iderechos.

1.1.2.8 Estrategias para la
reduccién de oportunidades de
delitos en el espacio y
transporte publicos

implementadas.

Tabla 40 Estructura de planeacién de la Linea de Accién N22
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9.1 Estrategia:
Mas espacios y
enfornos seguros

F vo2
FEma mmsses e D=

9.1.1 Propésito de
la estrategia

El propdsito de esta estrate-
gia es establecer una serie
de dispositivos comunitarios
e institucionales alrededor de
los bienes de uso publico, bie-
nes de utilidad publica o social,
bienes destinados a prestacion
de servicios publicos relacionada
con la oferta escolar, cultural, de-
portiva, recreativa, entre otras de la
ciudad en clave de proteccion tanto
de los ciudadanos que hacen uso de
esta como de los equipamientos.

9.1.2 éPor qué desarrollar esta
estrategia?

La cotidianidad de los ciudadanos se desarrolla
gran parte en actividades econémicas y sociales
gue tienen relacién directa con el uso y disfrute de
bienes destinados a prestacion de servicios publicos
relacionada con la oferta escolar, cultural, deportiva,
recreativa, entre ofras. Estos bienes que hacen parte
del desarrollo urbano de la ciudad se constituyen
en activos, que en muchas oportunidades no solo
son necesarios y parte de actividades econémicas
legales, sino que son de interés de diferentes acto-
res ilegales y criminales para el desarrollo de ac-
tividades que limitan o afectan el ejercicio de los
derechos ciudadanos. El uso de parques, plazo-
letas y en general zonas recreativas, por ejemplo,
para la venta de drogas en dosis; o la utilizacién de
estos espacios para la materializacién de activida-
des relacionadas con la trata de personas como la
oferta de servicios sexuales pagos de manera cons-
trefida; asi como el mal uso, los dafos o la mala
disposicion de residuos sélidos alrededor de estos
bienes; o la normalizacién de comportamientos re-
lacionados con la discriminacién de grupos sociales
en algunos de estos equipamientos, que es en si
misma en una violacion de derechos, se consti-
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tuyen en situaciones que debemos atender como
autoridades en clave de control, pero que, a su vez,
implican la participacién y apropiacién de estos es-
pacios por parte de los ciudadanos, los grupos so-
ciales y las comunidades.

El crecimiento de la ciudad que viene acompanado
de una mayor densidad poblacional, a la que se
suma la alta fragmentacién de valores de aquellos
qgue la habitan pero que provienen de diferentes
partes del departamento, el pais y el mundo; junfo
con la reorganizacién de ciertas zonas en aras de
crear nuevos usos urbanos mds acordes a las acti-
vidades econémicas y sociales; el disefo y puesta
en funcionamiento de nuevos equipamientos, asi
como los ajustes en los trazados viales de la ciudad
deben ser acompanados de procesos de apropia-
cion por parte de los ciudadanos, permanente con-
trol de las autoridades administrativas y policivas y
presencia y vigilancia tanto policial como natural por
parte de la ciudadania.

En este sentido, esta estrategia permite la configu-
racion de entornos seguros en los que los ciuda-
danos sientan tranquilidad en el desarrollo de dife-
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rentes actividades y al mismo tiempo puedan usar
los bienes de infraestructura estratégica y vital con
gue cuenta la ciudad. Los establecimientos edu-
cativos cualquiera que sea su nivel educativo; los
parques, alamedas, las ciclorrutas, los malecones,
los espacios deportivos, deben ser lugares seguros
para quienes los usan, visitan y desarrollan diferen-
tes actividades legales alli. Deben ser lugares que la
comunidad cuidad y contribuye a proteger a través
del desarrollo permanente de actividades.

9.1.3 Punto de partida de la estrategia

Para lograr lo anterior se tiene proyectado en el
marco de esta estrategia desarrollar entre otras ac-
tividades:

= Acciones de res-
tablecimiento  del
orden a fravés de
las autoridades
de policia que tie-
nen la posibilidad
de establecer qué
comportamientos
contrarios a la con-
vivencia se confi-
guran por parte de
personas naturales
y juridicas; imponer
medidas correctivas
y multas en los ca-
sos en los que apli-
que.

» Organizacién de grupos de ciudadanos y
comunidades que contribuyan mediante su
uso y la vigilancia natural al cuidado de es-
tos equipamientos y a la identificacion de
danos o el desarrollo de actividades ilegales
o inadecuadas, para que se pueda dar la
intervencion de las autoridades.

= F| desarrollo de actividades culturales, re-
creativas y deportivas junto con las secre-
tarias distritales de Recreacion y Deportes
y Cultura y Patrimonio que contribuyan a la
apropiacion positiva y a la generacién de en-
tornos seguros.

» La configuracién de procesos de apropiacion

”EI desarrollo de actividades
culturales, recreativas y
deportivas junto con las
secretarias distritales de

Recreacion y Deportes y Cultura

y Patrimonio que contribuyan

a la apropiacion positiva y

a la generacion de entornos

seguros”.

&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

de los nuevos espacios urbanos a partir del
disfrute y uso individual y colectivo, de tal for-
ma, que se puedan desarrollar vinculos elec-
tivos y de participacion.

Configuracién de dispositivos interinstitucio-
nales temporales que hagan presencia en
diferentes zonas de la ciudad, alrededor de
equipamientos y bienes, en los que los ciu-
dadanos realicen diferentes tipos de activi-
dades, para garantizar su adecuado uso y el
disfrute de estos.

9.1.4 Valor publico esperado

Los visitantes y habitantes de la ciudad po-
dran disfrutar de los bienes de uso publico
con la tranquilidad de no ser amenazados
o constrefidos por actores ilegales o crimi-
nales que tienen interés
en la explotacién de estos.
» Los residentes perma-
nentes o temporales de
Barranquilla podrdn rea-
lizar diferentes activida-
des econémicas, sociales,
culturales, recreativas y
deportivas en diferentes
zonas de la ciudad bajo
la premisa que de todos
podemos convivir en di-
chos espacios y por ende
no debemos incurrir o ser
afectados por la comision
de comportamientos con-
trarios a la convivencia ciu-
dadana.

Los enfornos seguros permitirdn, a su vez,
una reactivacion de actividades econémi-
cas que resulten afines al turismo y la venta
de servicios complementarios a ciertas acti-
vidades sociales.

La existencia de entornos seguros permiti-
ré que los ninos, ninas, adolescentes y j6-
venes NNAJ puedan disfrutar con mayor
tranquilidad los espacios cercanos a los
establecimientos educativos, desarrollando
actividades complementarias a su formacién
académica.

La existencia de enfornos seguros en los ma-
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lecones, parques y zonas recreativas de la ciudad permitird que todos los ciudadanos puedan dis-
frutar de una mayor oferta formal e informal de actividades culturales, recreativas y culturales.

» La configuracion de entornos seguros contribuird a mejorar la imagen y percepcion de ciertas
zonas de la ciudad, que no solo contribuye a una mejor sensacion de seguridad individual y
colectiva, sino a una materializacién en un cambio positivo en la organizacién y uso de ciertas
zonas de la ciudad.

9.1.5 Metas e indicadores asociados

A continuacion, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
que se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversion del que
derivan los recursos para su implementacién y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de o ” o . .
seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversién |Lineas de Accién Estrategia Indicadores
Tasa de homicidios 1.1.1. PROYECTO:
por cada 100.000 244 FORTALECIMIENTO DEL N.2 2 Proteger el
habitantes ’ ! CONSTRUYENDO SERVICIO PUBLICO DE ’ desarrollo Estratedia: Mds 1.1.2.5 Acciones para el cumplimiento
JUNTOS UNA CIUDAD SEGURIDAD Y econémico. la | es ociosg éntornos de las finalidades de la Unidad de
Tasa de Lesiones MAS SEGURA PARA |CONVIVENCIA CIUDADANA| . ’ P Y Servicios Especializados en Convivencia
q infraestructura seguros - o
Interpersonales por TODOS CON: MAS COBERTURA, vital y estratégica Ciudadana y Justicia ejecutadas
cada 100.000 1785 MAS EFECTIVIDAD, MAS
habitantes CALIDAD

Tabla 41Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 1 Linea de Accién N22

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accion que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.
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9.2 Estrategia: Vigilancia publica
al servicio de los ciudadanos

9.2.1 Propésito de la estrategia

El propésito de esta estrategia es contribuir a for-
talecer las capacidades de la Policia Metropolitana
de Barranquilla MEBAR para mejorar el servicio po-
blico de policia, en particular, la vigilancia policial,
de forma tal, que mejoren los tiempos de respuesta
ante los requerimientos ciudadanos; la prestacion
permanente e ininferrumpida en foda la ciudad y
los patrullajes para regular el comportamiento ciu-
dadanos e identificar a tiempo situaciones que pue-
dan afectar a los ciudadanos en clave de seguridad
ciudadana o posibles perturbaciones al orden puo-
blico.

9.2.2 iPor qué desarrollar esta estrategia?

Aunque el servicio de policia estd a cargo de la na-
cion, por estar este monopolizado por la Policia Na-
cional de Colombig, institucién que hace parte de la
fuerza publica en Colombia y ademads es parte del
Ministerio de Defensa Na-
cional; durante mads de 40
anos a fravés de diversos
marcos normativos y regla-
mentarios se ha invitado a
las autoridades territoriales
a cofinanciar la prestacién
de este servicio a partir de
la financiacion y/o cofi-
nanciacién de inversiones
en el parque automotor;
equipos de comunicacio-
nes; mantenimiento, ade-
cuacioén, construccion y do-
tacion de equipamientos;
financiaciéon de procesos de formacién y entrena-
miento complementario dirigidos al personal poli-
cial, al igual que condiciones de bienestar, a fitulo
de incentivos adicionales al régimen especial tanto
para los policias como para sus familias.

Barranquilla no ha sido ajena a esta invitacion del
orden nacional, no solo por considerar que parte del
proceso de fortalecimiento del Estado pasa por el

”EI servicio de policia debe
cumplir con las condiciones de
ser permanente, ininterrumpido,
gratuito, indeclinable, para lo cual
se requiere que el personal adscrito
a la Policia Metropolitana de
Barranquilla cuente con el parque
automotor suficiente y diverso que
le permita cubrir toda la ciudad”.
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constante fortalecimiento de la fuerza publica, sino
porque considera que la prestacion del servicio de
policia en la ciudad demanda inversiones que ga-
ranticen la pertinencia y buen estado de los imple-
mentos que el personal policial requiere.

En este sentido, en varias oportunidades, la admi-
nistracion distrital ha destinado recursos de libre in-
version, que junto con los recursos del fondo cuenta
territorial de seguridad y convivencia FONSET vy, en
algunos casos, recursos provenientes del FONSE-
CON se han destinado a la renovacion del parque
automotor; la construccién de nuevas instalaciones,
en particular estaciones de policia, asi como para la
construccion y dotacién de un conjunto de centros
de atencién inmediata CAl. De igual forma, se han
dotado de mejores equipos y nuevas tecnologias
equipamientos a cargo de especialidades de la ins-
titucion como son: laboratorios de criminalista, salas
de crisis, equipos para prevencion y persecucion de
la extorsién, vigilancia drea de la ciudad, entre otros.

A través del servicio de policia y, en particular, de la
vigilancia policial se atienden los llamados de auxi-
lio de los ciudadanos ante
situaciones relacionadas
con la convivencia, ocu-
rrencia de posibles delitos
y hechos relacionados con
la perturbacion material
al orden publico y se rea-
lizan tareas de regulacion
del comportamiento social
de manera constante para
contribuir al mantenimien-
to del orden publico. De
igual forma, desde espe-
cialidades como investi-
gacién criminal se apoya
a la rama de justicia. De
otra parte, es importante mencionar que el servicio
de policia que se presta en la ciudad contribuye a
la proteccién de infraestructura estratégica/critica y
vital que hay en la ciudad, asi como al cuidado y
proteccion de la infraestructura de utilidad publica
de uso permanente de los ciudadanos.

De acuerdo con lo anterior, el servicio de policia
debe cumplir con las condiciones de ser perma-
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nente, ininterrumpido, gratuito, indeclinable, para lo
cual se requiere que el personal adscrito a la Policia
Metropolitana de Barranquilla cuente con el parque
automotor suficiente y diverso que le permita cu-
brir toda la ciudad; equipos de comunicaciones que
garanticen la comunicacién interna en la unidad,
con otras entidades del estado y por supuesto con
los ciudadanos; tecnologia de punta que permita
recolectar informacién para identificar, comprender,
intervenir y perseguir ciertos comportamientos o si-
tuaciones que dan cuenta de la ocurrencia de dife-
rentes delitos.

En este sentido, el servicio de policia es complemen-
tario al servicio de seguridad ciudadana a cargo de
la administracion distrital, es un servicio pdblico que
tiene un atributo especial que es el uso de la fuerzq,
atributo que no tienen los servicios que prestan las
autoridades de policia distritales ni la Oficina para
la Seguridad y Convivencia Ciudadana o cualquier
otra secretaria de la alcaldia distrital. En este orden
de ideas, para la administracién distrital es muy im-
portante contar con un servicio de policia de calidad
en toda la ciudad, en el que el trato que reciben
los ciudadanos, la respuesta a las situaciones que
se presentan y las acciones que se realizan tanto
en clave de anticipacién, disuasion, reaccién, judi-
cializacién responda a la dindmica de una ciudad
que es industrial, portuaria, turistica, nodo regional
de desarrollo y una ciudad prestadora de servicios.

Por lo anterior, a través de esta estrategia la admi-
nistracion distrital a partir de un andlisis respecto al
grado de desgaste, desactualizacién, dano de los
equipos, implementos e instalaciones policiales ha
decidido invertir recursos en estos 4 afos para reno-
var el parque automotor y los equipos de comunica-
ciones; mejorar y contar con mas instalaciones; do-
tar de mejores tecnologias algunas especialidades.
Para lo cual ha constituido dos convenios interad-
ministrativos que permitan garantizar las inversio-
nes y la sostenibilidad del proceso de renovacion y
ampliacién de la cobertura de este servicio pdblico.

9.2.3 Punto de partida de la estrategia

Para lograr lo anterior, la Alcaldia Distrital ha consti-
tuido dos Convenios Interadministrativos con la Go-
bernacion del Departamento del Aldntico y el Area
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Metropolitana de Barranquilla para invertir recursos
en:

= Adquisicién, mantenimiento y puesta en fun-
cionamiento de equipos de comunicaciones
y nuevas tecnologias de la informacién que
permitan comunicacién en tiempo real entre
el personal policial; la Policia Metropolitana
de Barranquilla y los ciudadanos y, entre las
demds autoridades distritales, departamen-
tales y nacionales y la unidad policial.

» los estudios, diseno, construccion, adecua-
cién y mejoras de instalaciones de la Policia
Metropolitana de Barranquilla para garanti-
zar la presencia y prestacion del servicio en
todas las localidades del distrito.

* La adquisicién y funcionamiento de parque
automotor — vehiculos y motos- tanto para
la vigilancia policial como para algunas es-
pecialidades del servicio de policia que con-
tribuye a mejorar la cobertura en los nuevos
barrios y sectores mdas densificados de la
ciudad; aumentar la frecuencia y el nGmero
de patrullajes en los barrios que presentan
mayor nimero de perturbaciones materiales
al orden publico y una mayor concurrencia
en ciertos sectores o poligonos de diferentes
delitos o una mayor frecuencia de un delito
en particular. El parque automotor renovado
permitird mejorar la capacidad de respuesta
ante las solicitudes de los ciudadanos.

* La adquisicion y puesta en funcionamiento
de drones, asi como del Halcén con el que
se realizan patrullajes aéreos de la ciudad

= Diseno y desarrollo de una oferta de capaci-
tacion y entrenamiento complementario diri-
gido al personal policial adscrito a la MEBAR,
que contribuya a garantizar una mejor cali-
dad del trato que brindan los policias a los
ciudadanos en la cotidianidad y una mayor
efectividad en el contacto. Asi como, un me-
jor entrenamiento para el cumplimiento de
las funciones de policia judicial que contribu-
ya a que sumar esfuerzos con la Fiscalia Sec-
cional para lograr una mayor y mds efectiva
persecucion penal de los actores criminales
gue dinamizan actividades de delincuencia
instrumental en la ciudad.
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9.2.4 Valor puablico esperado

Los habitantes de Barranquilla y los visitantes
podrdn poner en conocimiento de los poli-
cias las quejas, reclamos y solicitudes rela-
cionadas con la prestacion del servicio de
policia; las necesidades de regulacién del
comportamiento de los ciudadanos y las si-
tuaciones que pueden dar cuenta de la posi-
ble comision de delitos; presencia de actores
criminales y posibles perturbaciones mate-
riales al orden puablico puesto que se estdan
renovando los equipos de comunicaciones,
invitiendo en nuevas tecnologias para me-
jorar los tiempos de respuesta y mejorando
y construyendo instalaciones policiales que
contardn con Oficinas de Atencién al Ciuda-
dano y Salas de Mediacién Policial

De igual forma, los habitantes de Barranqui-
lla y los visitantes tendrdn mayor posibilidad
de recibir el acompanamiento de la Policia
Metropolitana de Barranquilla en la solu-
cién pacifica y a partir del didlogo de los
conflictos y problemas de convivencia por-
gue se cuentan con una mejora logistica en
los canales de comunicacién y ademds en
una mejora del parque automotor que per-
mite tener mejores tiempos de respuesta.
Los habitantes de Barranquilla y los visitan-
tes contaran con una mejor y mayor vigi-
lancia policial, porque se invertird en la re-
novacion y ampliacién del parque automotor
para que este esté acorde a las condiciones
geogrdficas, climdticas y al desarrollo urbano
de la ciudad.

Los habitantes de Barranquilla y los visitantes
podrdn establecer una comunicacién cons-
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tante con los policias adscritos a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, producto de
las inversiones que se realizardn en esta
materia y que, indiscutiblemente, contribuyen
a mejorar la cobertura del servicio de policia.

» Los habitantes de Barranquilla y los visitantes
podrdn contar con un pie de fuerza policial
mejor entrenado para prestar el servicio de
policia en una ciudad industrial, proveedo-
ra de servicios para la region Caribe, que le
apuesta al turismo como cadena productiva.
Las inversiones en entrenamiento que poli-
cial deben verse reflejadas en una mejora
en la calidad del trato que el personal po-
licial brinda a los ciudadanos en clave de
proteccién de derechos humanos; una ma-
yor efectividad en el contacto que tiene el
personal policial con los ciudadanos vy las
demds autoridades y, una mayor efectividad
en las labores de investigacién criminal que
se realizan en materia de control del delito y
gue se constituyen en el primer paso de las
autoridades para garantizar el acceso a la
justicia de los ciudadanos.

9.2.5 Metas e indicadores asociados

A continuacién, se presentan las metas e indicado-
res de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
gue se contribuye mediante el desarrollo de esta
estrategia; el programa y proyecto de inversion del
gue derivan los recursos para su implementacion y
la linea de accién que se encuentran bajo que el
liderazgo de la Oficina para la Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana al que pertenece:
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Metas del componente de

seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accién Estrategia Indicadores

1.1.1.4 Infraestructura para los
organismos de seguridad, justicia y
afines construida, mantenida y/o
adecuada

Tasa de homicidios
por cada 100.000 24,4

habitantes 1.1.1. PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DEL

SERVICIO PUBLICO DE o

Tasa de extorsion CONSTRUYENDO SEGURIDAD Y N® 2 ProTegef e! Estrategia: Vigilancia P o
JUNTOS UNA CIUDAD desarrollo econémico,| - L de la tecnologia y comunicaciones de

por cada 100.000 59 MAS SEGURA PARA CONVIVENCIA la infraestruct ital publica al servicio de o f ibli - d

habitantes v CIUDADANA CON: | '@ Intraestruciura vila los ciudadanos a fuerza publicd y organismos de

TODOS P < y estratégica " Iseguridad y justicia implementadas.
IMAS COBERTURA, MAS

] EFECTIVIDAD, MAS . -
Tasa de Lesiones CALIDAD 1.1.1.6 Estrategias para apoyar logistica

Interpersonales por 1785 ly operativamente a las Instituciones de
cada 100.000 ‘ la Fuerza Pdblica y organismos de
habitantes seguridad y justicia implementadas

1.1.1.5 Estrategias para el fortalecimiento

Tabla 42 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 2 Linea de Accién N22

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distfritales desde sus dmbitos de accién que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.

9.3 Estrategia: Juntos enfrentando amenazas criminales

9.3.1 Propésito de la estrategia

El propésito de esta estrategia es contribuir a fortalecer las capacidades de la Policia Metropolitana de Ba-
rranquilla, algunas unidades desconcentradas de los organismos de seguridad y la Fiscalia General de la
Nacién que tienen jurisdiccion en Barranquilla para desarrollar intervenciones que permitan contrarrestar
las acciones de la delincuencia instrumental y revertir los procesos de micro control territorial que se han
generado en los ultimos anos y que a largo plazo afectan la estabilidad institucional.

9.3.2 éPor qué desarrollar esta estrategia?

Al igual que en el resto del pais, Barranquilla, no es ajena a la presencia de grupos delictivos organizados
y grupos de delincuencia comun organizada que han encontrado en la ciudad la posibilidad de dinami-
zar actividades ilegales y criminales, ejerciendo control territorial en micro territorios de la ciudad en los
que desarrollan acciones que tienen como propdsito regular la vida social y econémica de los residentes.
En el desarrollo de estas acciones estos actores criminales han realizado esfuerzos por cooptar a los
ciudadanos, grupos sociales e instancias de decision y participacion ciudadana con el fin de legitimarse.

Esta situacion que ha ocurrido en ofras ciudades y departamentos de la region Caribe, a su vez, genera
externalidades negativas en materia de seguridad ciudadana y seguridad publica para Barranquilla.
Ademds, la compleja red de variables a partir de las cuales se configura la presencia y accionar de ciertos
actores criminales en algunas zonas de la ciudad da cuenta de que el marco de accién de la seguridad
ciudadana no es suficiente para intervenir. Por esta razén, esta estrategia, aunque hace parte del Plan
Integral de Seguridad Ciudadana y Convivencia es propia de una aproximacién de seguridad puablica a
través de la cual la administracion distrital espera propiciar las coordinaciones necesarias con niveles su-
periores de gobierno para su desarrollo.

Lo anterior, atendiendo a que las capacidades institucionales distritales y las de las unidades descon-
centradas de la fuerza publica, de los organismos de seguridad y de las instituciones que hace parte de
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la rama de justicia no son suficientes y pertinentes
para abordar, tanto las manifestaciones como las
amenazas que surgen alrededor de la existencia
y los permanentes intentos de hacer presencia de
grupos delictivos organizados y grupos de delin-
cuencia comun organizada en el Distrito.

Barranquilla ha venido constituyéndose en una ciu-
dad referente para la regiéon Caribe; en hub indus-
trial y de venta de servicios; en la puerta de entrada
de inversion de multinacionales que no solo gene-
ran empleo en la ciudad sino en la regién; por lo
anterior, es prioridad para la administracion distrital
realizar esfuerzos por evitar la llegada y posiciona-
miento de actores criminales; asi como, por afectar,
obstaculizar y limitar el funcionamiento de aquellos
gue ya hacen presencia en la ciudad producto de
situaciones propias del conflicto armado que vivié
el pais por mds de 50 anos y sus manifestaciones
especificas en la region Caribe?,

En este orden de ideas, esta estrategia es posible
mediante la coordinacién estratégica, tdctica y ope-
rativa con autoridades del nivel nacional. La perse-
cucién penal de ciertos actores criminales, asi como,
su ubicacién una vez son capturados en los centros
carcelarios y penitenciarios debe ser priorizada tan-
to por la Fiscalia General de la Nacién FGN como
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC. De igual forma, la afectacion a las finanzas
criminales debe ser producto de investigaciones y
acciones de la Fiscalia General de la Nacién FGN en
constante coordinacién con la Unidad de Inteligen-
cia de Andlisis Financiero UIAF.

La administracion distrital, a partir de sus competen-
cias y funciones, puede realizar acciones que afec-
tan el funcionamiento de manera temporal de al-
gunos actores criminales que realizan acciones en
el sector de la economia real y regulan de manera
ilegal dindmicas social, pero la verdadera desarticu-
lacién solo es posible a partir de la accién coordina-
da con diferentes niveles de gobiemno y mediante el
desarrollo de acciones que no solo afectan al actor
criminal, sino que tienen como propdsito modificar

3 Al respecto pueden consultarse la produccion académica del
Doctor Luis Fernando Trejos, como autor especializado en las diferentes
manifestaciones del conflicto armado en la regiéon Caribe y su desarrollo
reciente a través de la configuracion y accionar de diferentes actores cri-
minales en la Region Caribe.
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las condiciones que permiten o facilitan su existen-
cia. Condiciones que tiene relacién con problemas
estructurales de pobreza, exclusion, discriminacion y
estigmatizacién, asi como con la regulacién de ac-
tividades econémicas por parte del gobiemno nacio-
nal y la intervencion de entidades del mismo nivel
de gobierno con mayor sostenibilidad y contunden-
cia en los territorios.

9.3.3 Punto de partida de la estrategia

A través de esta estrategia la Administracién Distrital
co-financia acciones para:

= Apoyar logisticamente el funcionamiento de
grupos de tarea especializados que de ma-
nera temporal realizar operaciones y/o inter-
venciones para afectar el funcionamiento de
grupos delictivos organizados.

= Disenar y poner en funcionamiento a tra-
vés de diferentes canales de comunicacién
campanas que inviten a los ciudadanos a
entregar a las autoridades informacién que
permita capturar los delincuentes mds bus-
cados; anticiparse a hechos o amenazas
contra la estabilidad institucional y anficipar
a hechos de delincuencia contra la propie-
dad privada. O contribuir a las investigacio-
nes que se realizan en clave de persecucion
penal para afectar el funcionamiento de
mercados criminales, actividades ilegales y
actores criminales.

= Disponer de recursos para pagar recompen-
sas que conduzcan a obtener informacion
veraz y relevante acerca de la ubicacién de
armas, equipos y bienes que utilizan grupos
delictivos organizados. Asi como informacién
gue permita la identificacién y captura de
miembros de grupos delictivos organizados
y grupos de delincuencia comun organizada
que operen en la ciudad. Asi como, informa-
cién que conduzca desarrollar acciones en el
marco de la persecucién penal realizada por
la Fiscalia General de la Nacién.

= Establecer esquemas coordinados entre la
Fiscalia General de la Nacién y las policias
judiciales que tengan como propésito desa-
rrollar casos de investigacién criminal y per-
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secucién penal para reducir los indices de criminalidad y victimizacién contra delincuentes prolificos
que realizan acciones delictuales en los lugares de mayor concentracion y frecuencia de eventos
de delincuencia.

9.3.4 Valor publico esperado

» Los habitantes de Barranquilla y los visitantes en la medida en que las acciones de control del delito
por parte de la Policia Metropolitana de Barranquilla y las de persecucién penal de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién den resultados en el mediano plazo tendran menor probabilidad de ser victimas
de ciertos delitos debido a las afectaciones que se realicen a grupos delictivos organizados y
grupos de delincuencia comin organizada.

» Las afectaciones que se realicen a grupos delictivos organizados y grupos de delincuencia comun
organizada que han ejercido mico-control territorial permitirdn que los habitantes de Barranquilla y
los visitantes ejercer sus derechos y libertades publicas en el espacio pablico con mayor tranqui-
lidad y seguridad.

9.3.5 Metas e indicadores asociados

A continuacion, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
que se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversion del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de > o . . .

seguridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accién Estrategia Indicadores
Tc:)srocgs ahg)g(ﬁ)lgg(l)os 244 1.1.1. PROYECTO: 1.1.1.1Estrategia para control del delito y
PO ¢ ' ! FORTALECIMIENTO DEL persecucién penal implementadas
habitantes SERVICIO PUBLICO DE

CONSTRUYENDO N.2 2 Proteger el .
- SEGURIDAD Y P Estrategia: Junfos
Tasa de Lesiones JUNTOS UNA CIUDAD desarrollo econémico, . o
< CONVIVENCIA ) . enfrentando 1.1.1.2 Acciones para el fortalecimiento
Interpersonales por MAS SEGURA PARA | la infraestructura vital e 8
cada 100.000 178,5 T0DOS CIUDADANA CON: estratégica amenazas criminales |del grupo Gaula de Barranquilla
habitant . MAS COBERTURA, MAS y 9 ejecutadas
aofiantes ___ EFECTIVIDAD, MAS

Tasa de extorsion CALIDAD 1.1.1.3 Programa de pago de
por cada 100.000 | 59, recompensas ciudadanas
habitantes implementado

Tabla 43 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 3 Linea de Accion N22

Nota: las intervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accion que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.
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9.4 Estrategia: Cuidemos juntos Barranquilla

El propésito de esta estrategia es convocar los es-
fuerzos de autoridades de diferentes sectores admi-
nistrativos y 6rdenes de gobierno, asi como los de
actores no estatales con el fin realizar acciones que
permitan mitigar los riesgos territoriales que se deri-
van de presencia de actores criminales, la descua-
lificacion social y las implicaciones de estas para la
estabilidad institucional.

9.4.1 éPor qué desarrollar esta estrategia?

Alcanzar el desarrollo sostenible de Barranquilla
supone entre otras muchas acciones disminuir las
brechas sociales y econémicas que durante anos
se han presentado entre los habitantes de la ciudad
que han generado, a su vez, fragmentaciones en la
organizacion espacial de la misma. Entre estas ac-
ciones se encuentran aquellas que se puedan rea-
lizar de manera coordinada, conjunta y sostenida
con autoridades nacionales, departamentales y las
autoridades que hacen parte de los municipios que
conforman el Area Metropolitana de Barranquilla en
pro de contrarrestar la presencia y accionar de acto-
res que explotan recursos y servicios en el territorio
con el fin de configuran un orden social diferente al
dispuesto legalmente.
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De igual forma, en el marco de esta estrategia se
encuentran las acciones que tienen como finalidad
proteger la infraestructura estratégica que tiene la
ciudad, que tal y como lo indica la categoriq, es in-
fraestructura que tiene relacién con actividades eco-
némicas de cardcter regional y nacional y al mismo
tiempo es infraestructura que determina las cone-
xiones del pais, la regién y el distrito con el resto
del mundo. Sumado a la infraestructura estratégica
se encuentra la infraestructura vital que permite el
funcionamiento de la ciudad, al tener una relacion
profunda con las actividades econémicas y sociales
cotidianas de los ciudadanos. Infraestructura que
en caso de ser dafada o limitada en su funciona-
miento puede convertirse en un motivo para que
se configuren perturbaciones materiales al orden
publico, como externalidad inmediata, pero, que
a largo plazo profundiza la descualificacién social,
enemigo natural del desarrollo humano sostenible.

En este orden de ideas, esta estrategia es a través
de la cual se consolidan todos los esfuerzos institu-
cionales y los que se convocan por parte del sector
privado para hacer frente a los riesgos, —dafios y
amenazas- Yy las vulnerabilidades —institucionales,
econémicas y sociales— que supone enfrentar, como
muchas otras ciudades del pais, una delincuencia
instrumental multinivel, multiescalar, sin fronteras y
limites.
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guientes acciones:

La necesidad de esta estrategia no estd en duda
debido a que como se indicé en el aparte titulado .
La inseguridad de Barranquilla desde los ciudada-

nos, los ciudadanos son conscientes de la forma

como la delincuencia hace uso de la infraestructura
estratégica y vital para desarrollar actividades cri-
minales a diferentes escalas; limitar el acceso a los
bienes y servicios publicos o restringir este acceso

a cambio de asumir ofros ordenes sociales en el
territorio.

Ahora bien, para su desarrollo es necesaria y obliga-
toria la coordinacién con las autoridades nacionales
de las ramas del poder ejecutiva y de justicia; no
solo por los limites que imponen las competencias .
y funciones asignadas a las entidades territoriales
sino porque las amenazas que se enfrentan supe-
ran el marco de trabajo de la seguridad ciudadana,
razén por la cual se requiere desarrollar acciones
desde marcos de trabajo tales como la seguridad
publica, la seguridad nacional y el orden puablico. .

9.4.2 Punto de partida de la estrategia

Para desarrollar acciones en clave de gobernabili-
dad, que se reflejen en una mayor gobernanza se

tiene proyectado en el marco
— de esta estrategia
: realizar las

e : Si-
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Realizar inversiones en algunas unidades
de las fuerzas militares, a saber, Ejército Na-
cional de Colombia, Fuerza Area y Armanda
Nacional y guardacostas que tienen jurisdic-
cién en Barranquilla para que estas cuenten
con las capacidades suficientes en materia
de cobertura y alcance respecto a la protec-
cion de infraestructura estratégica ubicada
en el Distrito Especial. Al respecto es impor-
tante mencionar que estas inversiones, tam-
bién, les permiten a las unidades militares
proteger equipamientos que hacen parte de
esta infraestructura en el Area Metropolitana.
Ampliar la cobertura de vigilancia tanto de la
Policia Metropolitana de Barranquilla como
de los Guardacostas mediante el empleo de
herramientas tecnologias para el monitoreo
de puntos especificos en las playas del At-
lantico y del Rio Magdalena.
Fortalecer la capacidad operativa de los
Guardacostas para el desarrollo de opera-
ciones de interdiccion y Busqueda y Resca-
te BYR, aumentando la presencia en el drea
maritimo-fluvial y disminuyendo asi el tiem-
po de respuesta ante situaciones de emer-
gencia y hechos generados por actores cri-
minales.
Realizar inversiones en la Policia Metropo-
litana de Barranquilla y en la Seccional de
la Fiscalia General de la Nacional que tie-
ne jurisdiccién en la ciudad en materia de
capacidades para realizar investigaciones
que conduzcan a la persecucién penal de
actores criminales que tienen entre su
repertorio de actividades crimina-
les: el cobro por pasar por ciertos
corredores viales, el hurto de
infraestructura de alumbra-
do pdblico, imponer cobros
a cuadrillas de empresas
~s.. . prestadoras de servicios
< publicos, impedir el paso
_— vehicular a ciertos luga-
== res y atracar a conduc-
~ tores entre ofras mani-
festaciones.
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Realizar coordinaciones con la Fisca- nicipios del Area Metropolitana con el fin de
lia General de la Nacional a nivel nacional actualizarlo, revisar, ajustar y disefar nuevos
para que desde el nivel central se direccio- planes de contingencia y proteccién de estos
nen esfuerzos de investigacion, andlisis y activos ante las diferentes amenazas que se
persecucion penal respecto a actores crimi- configuran como consecuencia de las accio-
nales, que, aunque estdn extraterritorializa- nes que actores criminales extraterritorializa-
dos practican actividades deslocali- dos desarrollan en el territorio.

zadas, dada su relacién con
procesos  migratorios.

Y en este sentido,
deben ser perse-

guidos no solo

9.4.3 Valor puablico esperado

» los habitantes de Ba-
rranquilla y los visitantes

c%n cleS CGEO- podran hacer uso de
ICI ades de la infraestructura vi-
c?sd autori- tal sin temor a que
ades Ino- esta se vean afec-
guon.o es tada por danos o
e justi- sea utilizada por
EIOI' SIQO parte de actores
GCIendO criminales, en la
uso e medida en que
instru- las  autoridades
mentos podamos concurrir
que  per- en los esfuerzos de
miten ‘Ig proteccién a esta y
actuacion

de persecucion admi-

nistrativa y penal ante

los actores criminales

gue generan afectaciones

de largo y corto plazo o en su

defecto la instrumentalizan para
imponer otro orden.

» Los residentes de Barranquilla puedan ejer-
cer sus derechos mediante el uso de los
equipamientos publicos en los que se pue-
den desarrollar actividades deportivas, re-
creativas, culturales y econémicas y el acce-
so a los servicios publicos domiciliarios; en
atencién a que las autoridades pueden dis-
minuir o afectar el grado de constrefimien-
to que ejercer actores criminales que hacen
uso de estos equipamientos, limitan, condi-
cionan o impiden el acceso a los servicios
publicos domiciliarios.

» Los habitantes del Distrito puedan percibir
una mayor presencia de las autoridades a
partir de la vigilancia en clave de proteccion
de algunos activos estratégicos que tiene re-

con autorida-
des de oftros
paises, para que

las afectaciones a
las estructuras no se
concentren en los eslabo-

nes mds pequenos, Sin0 que se
constituyan en afectaciones simultaneas en
varios componentes de las organizaciones.
Iniciar el proceso de elaboracién de un in-
ventario de equipamientos de infraestructura
vital junto con ofros sectores administrativos,
las autoridades de las entidades territoriales
que hacen parte del Area Metropolitana y el
sector privado a partir del cual se puedan
realizar andlisis de vulnerabilidad y disefar
cursos de accién en clave de proteccion.
Realizar las gestiones ante las autoridades
nacionales, en particular, el Ministerio de De-
fensa Nacional para revisar el inventario de
infraestructura estratégica que se encuentra
ubicado en el Distrito Especial y en los mu-

&) BARRANQUILLA.GOV.CO
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lacién con actividades econdmicas de cardcter regional y nacional, de forma tal, que pueden tener
una mayor confianza en continuar realizando inversiones que generen empleo y contribuyan a la
consolidacién de Barranquilla como una ciudad industrial.

= El sector privado que durante anos ha contribuido a la consolidacién de la ciudad como un distrito
industrial, turistico y de servicios podra contribuir al disefio y puesta en funcionamiento de planes
de proteccion de la infraestructura vital ante eventuales amenazas de los actores criminales o
perturbaciones materiales al orden publico que desencadenen danos y afectaciones en esta ma-
teria.

9.4.4 Metas e indicadores asociados

A continuacién, se presentan las metas e indicadores de resultado de Plan Distrital de Desarrollo a los
que se contribuye mediante el desarrollo de esta estrategia; el programa y proyecto de inversion del que
derivan los recursos para su implementacion y la linea de accién que se encuentran bajo que el liderazgo
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana al que pertenece:

Metas del componente de > - o . .
sequridad 2024- 2027 Programa Proyecto de Inversion| Lineas de Accién Estrategia Indicadores

Hasa de homicidi 1.1.1. PROYECTO:

asa de homicidios FORTALECIMIENTO DEL

por cada 100.000 | 244 SERVICIO PUBLICO DE

habitantes CONSTRUYENDO N.2 2 Proteger el . .

SEGURIDAD Y - . ) 1.1.2.8 Estrategias para la reduccién de

JUNTOS UNA CIUDAD desarrollo econémico,| Estrategia: Cuidemos idades de deli | -

Tasa de Lesiones MAS SEGURA PARA CONVIVENCIA la infraestructura vital | juntos Barranquilla oportunidades de delifos en el espacio

It | TO0DOS CIUDADANA CON: estratéaica ly transporte publicos implementadas.

n 3"’?588855 PO 78,5 MAS COBERTURA, MAS ¥ 9

;" b‘?; o EFECTIVIDAD, MAS

abiiantes CALIDAD

Tabla 44 Matriz de indicadores de seguimiento, aporte a metas y programas de la Estrategia 4 Linea de Accion N22

Nota: las infervenciones que realizan las demds secretarias distritales desde sus dmbitos de accién que
hacen parte de esta estrategia del PISCC se corresponden con los programas y proyectos de inversion
declarados en el Plan de Desarrollo Distrital.
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10. Marco general de inversiones

El Distrito Especial de Barranquilla se ha caracterizado en la Gltima década por ser una de las entidades
territoriales que mds recursos ha invertido en asuntos de seguridad ciudadana y convivencia. Y, esta opor-
tunidad no serd la excepcion, la administracién distrital ha dispuesto ademas de la fuente tradicional de
financiacion, a saber, recursos del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia FONSET, la destina-
cion de recursos de libre inversion ICLD y ha apalancado recursos del departamento a partir de la suscrip-
cién de dos convenios interadministrativos con la Gobernacion y el Area Metropolitana que permiten la
destinacion de los recursos para la renovacion de los medios e implementos mds requeridos para mejorar
la cobertura y calidad del servicio de policia, mejorar las capacidades de fuerzas militares a saber, Ejército
Nacional, Fuerza Aera y Armada Nacional y continuar fortaleciendo los dispositivos de video vigilancia y
para poner en funcionamiento una plataforma para la gestion y atencién de emergencias en toda el drea
metropolitana.

Con relacién a la asignacion de presupuesto para los temas de seguridad ciudadana y convivencia es
importante mencionar que, en el Plan de Desarrollo Distrital — Acuerdo N2006 de 2024, se contemplé en
cardcter de recursos indicativos en plan plurianual de inversiones 2024-2027 la asignacion de los siguien-
tes recursos para el componente Mds seguridad y Convivencia Ciudadana, que se encuentra en cabeza
de la Oficina Asesora para la Seguridad y Convivencia Ciudadana y la Secretaria de Gobierno.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2024 - 2027
(cifras en millones)

Componente/Programa Y 2024 YR 2025 JX 2026

Componente Mds Seguridad y 101.021| 102.989 | 122.823 | 134.379 |461.213

Convivencia Ciudadana

Programa Construyendo Juntos una
ciudad mds segura para fodos. 98.254 | 100.380 | 120.119 (131.577 (450600 2.4%

Programa Construyendo una ciudad
{ica y participante. 2497 | 2.609 2.704 2.802 10.613 /

Tabla 45 Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027 - Componente Seguridad. Asignacién indicativa

De igual forma, es importante mencionar que tal y como se especificé en las estrategias, los programas y
proyectos de inversion que lideran otros sectores administrativos y que son parte constitutiva tanto del Plan
de Desarrollo como de la politica pdblica de seguridad ciudadana y convivencia suman a las inversiones
en esta politica. No obstante, no se especifican en este aparte, pero pueden ser consultadas en el Acuerdo
N2006 de 2024.
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