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GENERAL DE LA REPUDLICA

1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS

Alcalde Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
Calle 34 N° 43-31

atencionalciudadano@barranquilla.gov.co

Barranquilla, Atlantico

Respetado doctor Pumarejo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon
Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 del 18 de septiembre de 2019 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica (CGR) realiz6 auditoria de
cumplimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP):
Educacién, Propésito General (Cultura y Deporte), Programa de Alimentacion
Escolar -PAE- y Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) administrados por el
al distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla, Atlantico, durante la
vigencia 2020.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos del SGP
Educacion, Propésito General (Cultura y Deporte), PAE y FOME, transferidos al
Distrito de Barranquilla en la vigencia 2020, conclusibn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo
de 2017y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, modificada
por la Resolucion Reglamentaria Organica 0020 de 2018, articulo 4°, de la CGR
conforme con lo sefialado en la Resolucion Orgéanica 22 del 31 de agosto de 2018,

!modificada por la Resolucion Reglamentaria Orgéanica 0020 de 2018, articulo 4°, de la CGR.
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proferida por la CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas durante la planificacion y ejecucion de la auditoria, destinadas
a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le
es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Distrito de Barranquilla.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
de Atlantico.

La auditoria se adelantd por la Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico, con
sede en la ciudad de Barranquilla. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31
de diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Emitir concepto sobre el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones, SGP, para Educacion y Propdsito General (Deporte y Cultura),
sobre los recursos recibidos y administrados para el Programa de Alimentacion
Escolar, PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, vigencia 2020.
1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Normas Generales

Constitucion Politica de Colombia de1991.

Ley 80 de 1993.

Ley 87 de 1993.

Decreto 403 de 2020.

Ley 136 de 1994.

Ley 610 de 2000. Modificada por el Decreto 403 de 2020.
Ley 594 de 2000.

Ley 734 de 2002.

Ley 1176 de 2011.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011.

Decreto 1068 de 2015.

Decreto 1082 de 2015.

Documentos de Distribucion de asignacion de recursos, Educacion,
Propésito General, afio 2020.

Ley 1712 del 2014.

Ley 1955 del de 2019.

Resolucién 022 de 2018 CGR.

Contratos suscritos por el distrito de Barranquilla.

Presupuesto

Decreto 111 de 1996.
Ley 715 de 2001
Decreto 359 de 1995

Acuerdo 013 de 2019 de 2019. “Por Medio del cual se aprueba el Presupuesto
de Rentas y Gastos para la vigencia 2020 del Distrito de Barranquilla”.

Decreto 004 de enero 4 de 2021, “por medio del cual se constituyen las cuentas
por pagar a diciembre 31 de 2020 del Distrito de Barranquilla”.

Decreto 005 de 2021, “por medio del cual se constituyen las reservas
presupuestales del 2020 del Distrito de Barranquilla”.

Ley 1753 de 2015.

Ley 819 de 2003.

Decreto 1101 de 2007.

Decreto 4836 de 2011.

Resolucién 660 de 2018 del Ministerio de Educacién Nacional (MEN).
Resolucién 2248 de 2018 de los Ministerios de Educacion Nacional y de
Hacienda.
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Documentos de distribucién. Departamento Nacional de Planeacién, vigencia
2020.

1.2.3. Educacion

1.2.3.1. Prestacion del Servicio Educativo

Ley 715 de 2001.

Ley 1650 de 2013.

Decreto 2831 de 2005.

Ley 812 de 2003.

Decreto 3135 de 1968.

Guia No. 8 MEN. 2016.

Guia para la administracion de los recursos financieros del Sector Educativo
del MEN.

Guia NTC. 4595 del 2020 - 03 - 18, expedida por el MEN - Planeamiento y
disefio de instalaciones y ambientes escolares.

Decreto 1655 de 2015.

Decreto 1851 de 2015.

Resolucién 07797 de 2015 del MEN

Decreto 2355 de 2009.

Decreto 3752 de 2003.

Decreto 1075 de 2015.

Decreto 2341 de 2003.

Decreto 3011 de 1997.

Decreto 660 de 2020.

Circular 020 de 2020 del MEN.

1.2.3.2. FOMAG

Ley 91 de 1989.
Guia No. 8 para la Administracion de Recursos Financieros del Sector
Educativo, MEN.

1.2.3.3. Calidad (Matricula Oficial-Gratuidad)

Ley 715 de 2001.

Decreto 1075 de 2015.

Decreto 4791 de 2008.

Decreto 4807 de 2011.

Documento Guia Fondos de Servicios Educativos de 2012. MEN.
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Directiva Ministerial 5 de 2020. MEN
Resolucion 006740 de 2020 del MEN.
Decreto 1082 de 2015.

Clausulas contractuales.

1.2.4. Programa Alimentacion Escolar -PAE-

Ley 1176 de 2007.

Ley 1551 de 2012.

Ley 1450 de 2011.

Decreto 1852 de 2015.
Resolucion 29452 de 2017 del MEN.
Ley 1955 de 20109.

Decreto 470 2020.

Decreto 533 de 2020.

Resolucion 006 de 2020 del MEN.
Resoluciéon 007 de 2020 del MEN.
Resolucion 008 de 2020 del MEN
Circular 01 de 2020. MEN
Circular 002 de 2020 del MEN.
Circular 003 de 2020 del MEN.

1.2.5. Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME

Decreto 444 de 2020.

Resolucion 014663 de 2020 del MEN.
Resolucion 022751 de 2020 del MEN.
Directiva 16 de 2020 del MEN.
Directiva 17 de 2020 del MEN

1.2.6 Propo6sito General: Recreaciéon y Deporte - Cultura

e Ley 715 de 2001.

e Ley 1176 de 2007.

e Ley 1450 de 2011.

Ley 181 de 1995.

Decreto 1082 de 2015.

Ley 397 de 1997.

Ley 1474 de 2011.

Ley 617 de 2000.

Acuerdo Distrital 0016 de 2019.
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1.2.7 Plan de Mejoramiento

e Resolucion Orgéanica 7350 de 2013 de la CGR.
¢ Resolucion Reglamentaria Organica 0042 de 2020 de la CGR.

1.2.8 Denuncias

e Ley 1757 de 2015
e Resolucién Orgéanica 0665 de 2018 de la CGR.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria fue emitir un concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables al manejo de los recursos transferidos al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, durante la vigencia 2020, por el SGP
en los componentes de Educacion, Proposito General (Cultura y Deporte), PAE y
FOME, masrecursos de balance y rendimientos financieros, a partir de la evaluacion
de los criterios seleccionados por cada componente del gasto.

De manera transversal se evaluaron los procesos de presupuesto, contratacion y
control interno, que permitieron al final del proceso auditor, conceptualizar sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la entidad territorial en concordancia con la
normatividad vigente. Asi mismo, se realizaron pruebas sustantivas o de detalle y
de cumplimiento, de acuerdo con los objetivos especificos, para todos los
componentes.

El monto de recursos a auditar corresponde a los ingresos del SGP para Educacion,
Propésito General (Deporte y Cultura), PAE y FOME por $621.315.388.454, mas
$5.930.196.129 (Recursos FOME no incorporados en la vigencia 2020), para un
total de $627.245.584.583, distribuidos asi:
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Tabla No. 1
Recursos auditados
Presupuesto definitivo de ingresos
cifras en pesos
. Recursos del Rendimientos Reintegros Presupuesto
Concepto Transferencia ; ) L. S
Balance Financieros Educacién Definitivo
TOTAL, INGRESOS Y
RECURSOS DE CAPITAL
SGP-FOME-PAE- 618.199.125.645 | 2.216.435.986 294.146.902 | 605.676.921 621.315.388.454
Alimentacién Escolar
TOTAL, EDUCACION 597.491.271.112
Sistema General de
Participaciones - | 595.137.919.763 | 1.530.753.731 216.920.697 596.885.594.191
Educacion
S. G. P. Educacion
Prestacion del Servicio - | 568.585.664.721 0 0 568.585.664.721
Poblacién Atendida
Con situacién de Fondos 479.611.565.526 479.611.565.526
Sin Situacién de Fondos 88.974.099.195 88.974.099.195
S. G. P. Educacién - 26.552.255.042
Recursos de Calidad 26.552.255.042
Calidad por matricula 8.646.859.952 8.646.859.952
S.G.P. Calidad por 17.905.395.090 17.905.395.090
Gratuidad
o Alimentacion | 3 535 131,093 | 70.557.834 60.044.528 3.365.733.455
S.G.P. Recreacion y | 3566509317 | 255.612.450 3.522.121.767
Deporte
S.G.P. Cultura 2.449.881.988 246.181.246 17.181.677 2.713.244.911
Alimentacion Escolar Ley
1450 de 2011 (ICBF O 13.367.190.484 113.330.725 13.480.521.209
MEN) Res.012018/2019.
Otros aportes o]
Transferencias Nles 742.496.000 742.496.000
(FOME) Res. 014663/2020
Total - Presupuesto SGP- | g1 199 128 645 | 2.216.435.986 204.146.902 | 605.676.921 | 621.315.388.454
PAE y FOME
FOME (Presupuesto no
incorporado al presupuesto 5.930.196.129 0 0 5.930.193.129
vigencia 2020)
;ng\'ll'_AR PRESUPUESTO 624.129.324.774 | 2.216.435.986 294.146.902 | 605.676.921 | 627.245.578.583"

Fuente: Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales SICODIS y presupuesto de ingresos.

Elaboré: equipo auditor.

1.3.1 Presupuesto

Presupuestalmente se auditd el 100% de la asignacion, incorporacion, ejecucion y
liquidacion de los recursos transferidos por el SGP, PAE y FOME en la vigencia
2020, rendimientos financieros y recursos del balance, asi mismo, se evaluaron las
modificaciones presupuestales de adiciones y reducciones, la ejecucion del rezago
presupuestal 2019 y el constituido en 2020 (reservas presupuestales y cuentas por

1 Valor que incluye los $5.930.196.129 no registrados en el presupuesto.
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pagar) y la conciliacion de recursos SGP sin situacion de fondos (SSF), con el fin
de determinar la totalidad de recursos disponibles en los componentes objeto de
auditoria.

En la vigencia 2020, el presupuesto de gastos definitivo del distrito de Barranquilla
para los componentes del SGP - Educacion, Deporte y Recreacion, Cultura,
Alimentacién Escolar, PAE y FOME fue de $621.315.388.454! y compromisos por
$619.996.368.222, para una ejecucion del 99.78%, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 2
Ejecucion presupuestal de gastos SGP, vigencia 2020
cifras en pesos

Presupuesto . . .

Componente Definitivo Ejecutado Obligaciones Pago Saldo
TOTAL, RECURSOS
EDUCACION-
CULTURA —DEPORTE, 621.315.388.453 | 619.996.368.222 | 603.601.689.174 | 602.282.202.526 1.319.020.231
PAE- Y FOME.
EDUCACION 597.491.271.112 | 596.857.279.160 | 585.732.101.363 | 585.213.783.350 633.991.952
Educacién SGP-
Prestacion del Servicio 570.413.322.494 | 570.122.343.663 | 560.517.498.357 | 559.999.180.344 290.978.831
S. G. P. Educacion —| 5eq 5or 664 721 | 568.496.680.850 | 558.891.835.544 | 558.373.517.531 88.983.871
Poblacion Atendida.
Recursos del Balance —| 4 19 955892 |  1.010.985.892|  1.010.985.892|  1.019.985.892 0
SGP Prestacion
Servicios-
Rendimientos
Financieros - SGP 201.994.960 0 0 201.994.960
Prestacion Servicios
Reintegros- SGP
Prestacion Servicios 605.676.921 605.676.921 605.676.921 605.676.921 0
S. G. P. Educacion -| gg/68500950 | 8.646.850.952|  7.126.527.461|  7.126.527.461 0
Recursos de Calidad
S.G.P.  Calidad  por| 17445395000 | 17.905.395.090| 17.905.395.090 | 17.905.395.090 0
Gratuidad
Recursos del Balance —
SGP Educacién Calidad 510.767.839 182.680.455 182.680.455 182.680.455 328.087.384
Rendimientos
Financieros — SGP 14.925.737 0 0 0 14.925.737
Educacién Calidad
PROPOSITO GENERAL
(DEPORTE Y 6.235.366.677 5.922.166.185 5.635.584.744 4.989.594.744 313.200.492
CULTURA)
DEPORTE 3.522.121.766 3.522.121.766 3.322.650.313 2.676.660.313 0
gécl;fr | Recreacion Y1 3966.500.316 | 3.266.500.316 |  3.125.000.000 |  2.500.000.000
Recursos del Balance —
SGP Recreacién y 255.612.450 255.612.450 197.650.313 176.660.313 0
Deporte
CULTURA 2.713.244.911 2.400.044.419 2.312.934.431 2.312.934.431 313.200.492
S.G.P. Cultura 2.449.881.988 2.400.044.419 2.312.934.431 2.312.934.431 49.837.569

1Al sumar $5.930.196.129 de FOME no incorporados, arroja un total por $627.245.584.583
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Componente Prggf?ﬁi?iizto Ejecutado Obligaciones Pago Saldo
Recursos del Balance - 246.181.246 0 0 0 246.181.246
SGP Cultura ) ) ) )
Rendimientos
Financieros - SGP 17.181.677 0 0 0 17.181.677
Cultura
ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE 16.846.254.664 | 16.786.210.136 | 12.234.003.067 12.078.824.432 60.044.528
2or Alimentacion | 3 535 131,093  3.235.131.003 | 2.993.023.738 | 2.993.023.738 0
Recursos del Balance —

SGP Alimentacion 70.557.834 70.557.834 0 0 0
Escolar

Rendimientos

Financieros - SGP 60.044.528 0 0 0 60.044.528
Alimentacién Escolar

Recursos del  MEN| 13467100484 | 13.367.190.484|  9.240.979.329|  9.085.800.694 0
Alimentacién Escolar

Recursos del Balance

MEN Alimentacion 113.330.725 113.330.725 0 0 0
Escolar

FOME 742.496.000 430.712.741 0 0 311.783.259
Totales 621.315.388.454 | 619.996.368.222 | 603.601.689.174 | 602.282.202.526 1.319.020.231
FOME (Recursos no

incorporados al 5.930.196.129 0

presupuesto 2020)

TOTAL,

PRESUPUESTO 627.245.584.583 | 619.996.368.222 | 603.601.689.174 | 602.282.202.526 1.319.020.231
AUDITAR

Fuente: informacion suministrada por el area de presupuesto. Elaboré: grupo auditor.

Las muestras evaluadas por cada componente del gasto ascendieron a
$354.006.209.763, que representan el 57.10% del total comprometido, tal como se
muestra a continuacion:

1.3.2 Educacioén

Los recursos asignados a este componente fueron $595.137.919.763, recursos del
balance, $1.530.753.731, reintegros, $605.676.921; rendimientos financieros
generados, $216.920.697 para un total $597.491.271.112; se selecciond muestra
por $323.753.015.667, que representa el 54.24% del total de los recursos ejecutados
por $596.857.279.160.

1.3.2.1. Prestacion del Servicio Educativo:

Conté con un presupuesto definitivo por $570.413.322.494, de los cuales
comprometio $570.122.343.663. Se analizaron 20 contratos por $35.720.956.782
para el sostenimiento y ampliacion de la cobertura, 7 contratos del banco de
oferentes por $12.304.686.240, 6 meses de nomina por $172.953.271.264 y recursos
SSF Fomag por $88.974.099.195, para un total de $309.953.013.481, que representa
el 54.37% del total de los recursos ejecutados por $570.122.343.363.
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En esta evaluacion se incluyeron los contratos allegados como insumo?! para la
implementacion de la educacion inclusiva del distrito de Barranquilla (N.C.
012020000949 de 21-02-2020 por $645.800.000 y N° 012020001163 del 02-03-
2020, por $765.581.522).

1.3.2.2. Calidad Matricula

Del presupuesto definitivo por $9.172.553.528, y compromisos por $8.829.540.407,
los cuales se destinaron al pago de los programas y proyectos para la calidad de la
educacion. Se revisaron 3 contratos por $5.485.555.795, que representan el 62.1%
del comprometido en este componente.

1.3.2.3. Calidad Gratuidad

En 2020, los recursos de Gratuidad transferidos por el MEN a las 153 Instituciones
Educativas del distrito fueron por $17.905.395.090. Se revisaron $8.314.446.391
asignados a 50 Instituciones Educativas Distritales (I.E.D), que representan el 46%
del total transferido y el 33% frente al total de las instituciones educativas.

1.3.3. Programa de Alimentacion Escolar PAE

De los recursos objeto de estudio en 2020, el PAE contdé con un presupuesto
definitivo por $16.846.254.664 provenientes del SGP alimentacion escolar y MEN,
y $1.458.449.666 de Educacion calidad matricula, para un total de $18.304.704.330,
con ejecucion por $18.244.659.802 (99.6%).

De lo anterior, se evaluaron 4 contratos por $27.896.273.614, cofinanciados con
diferentes fuentes e incluy6 los recursos materia de la presente auditoria, o que
represento el 100% de la muestra.

1.3.4. Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

Conté con una apropiacion definitiva por $742.496.0002, y compromisos por
$430.712.741, destinados en 4 contratos que fueron evaluados en su totalidad.

Adicionalmente se evalué la asignaciéon de recursos por $5.930.196.129,
consignados en la cuenta N.° 0002000XXX del BBVA, no incorporados al
presupuesto en la vigencia auditada.

IResultado del trabajo concertado realizado por el grupo de participacion ciudadana de la Gerencia de Atlantico con la
comunidad educativa del distrito de Barranquilla
2 Resolucién 014663 de 2020
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1.3.5. Proposito General - Deporte y Recreacion

Este componente contdé con un presupuesto definitivo por $3.522.121.766 y
compromisos por $3.522.121.766. Con estos recursos se suscribieron 10 contratos
por $5.297.300.000, de los cuales $3.522.121.766 provienen del SGP - Deporte el
saldo con recursos propios del ente territorial. De éstos, se revisaron 3 contratos por
$5.051.000.000, financiados con SGP - deporte, $3.317.509.316 y otras fuentes de
financiacion, que represent6 el 94.19% de lo comprometido.

1.3.6. Propdsito General - Cultura

Este componente contd con un presupuesto definitivo por $2.713.244.911 y
compromisos por $2.400.044.419, destinados para la suscripcion del contrato de
prestacion de servicio de apoyo a la gestion N.° 012020001255 del 6-03-2020, por
$2.880.000.000, financiado con SGP ($2.330.116.108) y otras fuentes de recursos,
el cual fue evaluado en su totalidad y representd el 97% frente a los recursos
comprometidos.

1.3.7. Denuncias, alertas e insumos

Durante el proceso auditor no se recibieron denuncias que involucraran recursos
objeto de la auditoria.

Con oficio 20211E0042768 del 31-05-2021 fue allegado el insumo remitido por el
grupo de participacion ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de
Atlantico, resultado del proceso del control fiscal participativo 2020 a partir del
trabajo concertado entre este grupo con la comunidad educativa del distrito de
Barranquilla, relacionado con 3 contratos suscritos por el distrito en la vigencia 2020,
para la implementacion de la Educacion Inclusiva, en atencién con el Decreto 1421
de 2017.

Los contratos son: N° 012020000949 del 21-02-2020 por $645.800.000, N°
012020001163 del 02-03-2020 por $765.581.522 y N° 012020001541 del 18-03-
2020 por $1.024.211.760. En el componente educacion - prestacion de servicios,
se seleccionaron para evaluacion los dos primeros; el dltimo no fue objeto de
evaluacion, toda vez que se financié con recursos del SGP - Propadsito General Libre
Inversién, componente que no hace parte de la materia auditada.

Mediante radicado 20211E0047725 del 17-06-2021 la Delegada de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte remitié el “Insumo y Alertas
resultado del Seguimiento Permanente en el Marco del Control Concomitante y
Preventivo — Programa de Alimentacion Escolar”, donde menciona la ETC
Barranquilla, respecto de los contratos N° 012020000765 del 13/02/2020 por
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$5.483.043.348, N° 012020000766 del 13/02/2020 por $5.042.047.425, N°
012020000675 del 10/02/2020 por $11.404.930.800 y N° 012020000764 del
13/02/2020, por $5.966.252.041, los cuales, fueron objeto de evaluacion de esta
auditoria en el objetivo relacionado con el PAE.

1.3.8. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se revisaron 17 acciones de mejora formuladas en el plan de mejoramiento
registrado en el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI),
producto de 4 hallazgos administrativos establecidos en la auditoria de
cumplimiento practicada a los recursos SGP y PAE para la vigencia 2019.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones debido a la emergencia
econOmica, social y ecoldgica por la que atraviesa el pais por la pandemia del covid
19, lo que genero¢ restricciones de movilidad decretadas por parte de las autoridades
distritales y departamentales vy, la prohibicion de acceder a las dependencias de la
entidad, hechos que no permitieron realizar pruebas de campo para verificar la
ejecucion de los recursos in situ; la revision de las muestras seleccionadas fue
documental.

15 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacion del control interno del distrito de Barranquilla, aplicado para el manejo
de los recursos del SGP Educacion, Propoésito General- Culturay Deporte, PAE y
FOME, en los componentes evaluados, durante la vigencia 2020, arroj6 una
calificaciéon consolidada de 1.700, ubicandolo en el rango “Con Deficiencias”, lo que
indica que los controles establecidos por la entidad, en los procesos de planeacion,
programacion y ejecucion de los recursos no son suficientes para mitigar los riesgos
inherentes en el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Incumplimiento material con reserva.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que salvo en lo
referente al incumplimiento material que se detalla a continuacion, el cumplimiento
de la normatividad relacionada con el manejo de los recursos del SGP para
Educacion, Proposito General (Cultura y Deporte), PAE y FOME con cargo al distrito
de Barranquilla, durante la vigencia 2020, resultdo conforme en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.
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Presupuesto:

No se incorporaron al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2020,
$5.930.196.129 provenientes del FOME, transferidos y girados por el MEN,
mediante Resoluciéon 022751 del 9-12-2020, a pesar que estaban orientados a
ejecutarse de forma agil e inmediata para implementar acciones concretas de
bioseguridad y de gestion escolar para fortalecer el plan de alternancia educativa.

El registro presupuestal de las cuentas por pagar y reservas presupuestales de la
vigencia 2020 presentaron diferencias por $8.332.061.975, frente a lo indicado en
los decretos de constitucion de las mismas.

Educacién

El distrito dio cumplimiento a la normatividad relacionada con el manejo de los
recursos del SGP asignados para este componente en la vigencia auditada,
invirtiendo los recursos en la ejecucion de los proyectos y, acatando lo establecido
en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables. No obstante, se
determinaron los siguientes incumplimientos:

Deficiencias en la gestion de cobro de las incapacidades otorgadas al personal
docente, comprobandose que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG, le adeuda al distrito $367.955.622 por este concepto, en la vigencia 2020.

En la contratacion del banco de oferentes, se evidenciaron fallas en la corporacion
educativa que prestd servicios publicos educativos: la infraestructura fisica de 5
aulas y los mobiliarios (ventiladores, sillas, escritorios y tableros), donde son
atendidos los alumnos muestran un alto grado de deterioro.

La contratacién de algunos recursos del SGP educacién - calidad matricula, no
cumplieron su finalidad, ya que fueron destinados a conceptos del gasto no
autorizados en la normatividad.

Propdsito General (cultura y deporte)

La contratacion suscrita para estos componentes se orientd a los conceptos de
gastos permitidos, se evidencié cumplimiento de los objetos contractuales y de la
normatividad aplicable.

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

La planeacion y ejecucion de los contratos destinados para la prestacion del servicio
de alimentacién escolar se realizé6 de conformidad con lineamientos del PAE vy
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demas normatividad aplicable.
1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
disciplinaria.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor
y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances
del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas
e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo de
este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C.,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ

Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

Aprob6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal
Revis6: Martha Janeth Orjuela Rodriguez - Supervisora Nivel Central

Wilfrido Cifuentes Hernandez - Supervisor Nivel Desconcentrado
Elabord: Equipo Auditor GDC Atlantico
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién a los
recursos del Sistema General de Participaciones Educacion, Propoésito General,
Programa de Alimentacion Escolar-PAE y FOME, fueron los siguientes:

2.1.

1

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de SGP - Educacion y Propdsito General (Deporte y Cultura), para el Programa
de Alimentacion Escolar -PAE- (transferencia del Ministerio de Educacion
Nacional) y del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME- para elementos de
bioseguridad y proteccién personal para los docentes, directivos docentes,
administrativos y estudiantes de algunas de las instituciones educativas que han
definido el regreso a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, y
fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de los establecimientos
educativos del pais, durante la vigencia 2020, de conformidad con la
normatividad vigente.

Evaluar el cumplimiento de Ila normatividad relacionada con los
recursos asignados durante la vigencia para el componente Educacion, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, manejados durante la vigencia
auditada, con base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional (Resolucién 29452 de 2017) y demas normas concordantes y
complementarias.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucién de los
recursos provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia
2020, para adquisicién de elementos de bioseguridad y proteccién personal para
los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de algunas de
las instituciones educativas que han definido el regreso a la presencialidad bajo
el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de
las sedes de los establecimientos educativos oficiales del pais, conforme a los
“Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casa y en presencialidad
bajo el esquema de alternancia y la implementacion de practicas de bioseguridad en la
comunidad educativa” expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente de Propoésito General
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(Deporte y Cultura), de conformidad con lo sefialado en las leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y demés normas aplicables.

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI,
seguimiento PAE y demas.

Evaluar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

2.2. CRITERIOS ESPECIFICOS

2.2.1 Normas Generales

Criterios Transversales atodos los Componentes del SGP

Constitucién Politica de Colombia de1991.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general (...).

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
infringir

la Constitucion y las leyes (...).

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. (...).

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
(...).

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran (...).

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social (...).

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos (...).

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley (...).

Articulo 209. Funcién administrativa se desarrolla con fundamento en principios
(...).

Articulo 221. De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica.
(...).

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
gobierno, fijara los servicios a cargo de la nacion y de las entidades territoriales.
(...).

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos (...).
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Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos.
(...)

e Articulo 4. de los derechos y deberes de las entidades estatales. “Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o0.
Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado (...)".

e Atrticulo 5. de los derechos y deberes de los contratistas. “Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas: 10. Tendran derecho a
recibir oportunamente la remuneracion pactada. (...)".

e Articulo 6. de la capacidad para contratar. “Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. (...)".

e Atrticulo. 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales (...).

e Atrticulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio: “2o. En los
procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
los informes (...)".

e Atrticulo 25. Del principio de economia. “En virtud de este principio: se cumpliran 'y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable (...)".

e Atrticulo. 26. Del principio de responsabilidad. (...).

e Atrticulo. 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. (...).

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. “Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...) e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
Sus registros”.

e Articulo 6°. Responsabilidad del Control Interno. “El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia
y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una
de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Decreto 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulo 126. modifica
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, del dafio patrimonial al Estado: “Para efectos de
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esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos (...)".

Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”. Articulo 3. “Funciones. Modificado por el art. 6.
Ley 1551 de 2012. Articulo 3. Funciones de los Municipios. Corresponde al municipio: 20.
“Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos (...)"

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad

fiscal de competencia de las contralorias”. Modificada por el Decreto 403 de 2020.

e Atrticulo 3°. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes. (...).”.

e Articulo 4°. Modificado por el articulo 124 del Decreto 403 de 2020, Modificar el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Objeto de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal. (...).”

Ley 594 de 2000, Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se

dictan otras disposiciones.

e Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El
Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos.

e Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico. Norma que unifica la legislacion en
materia disciplinaria, establece los principios rectores de la ley disciplinaria, los
derechos, deberes y prohibiciones de los sujetos disciplinables, asi como las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses y las faltas
disciplinarias en particular. Se observara la parte sustancial con las modificaciones
vigentes (Ley 1952 de 2019 y Ley 2094 de 2021) y en especial los articulos 22 a 27,
articulos 33 a 41, articulos 48 a 50 y articulo 53.

Ley 1176 de 2011, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 20. De las Modalidades de Seleccion.
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“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”,

e Atrticulo 74. Plan de accion de las entidades publicas.

e Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

e Atrticulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”. Articulo 2.12.3.22.1. “Pago de cuotas partes
pensionales entre entidades territoriales a través del Fonpet”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”. Articulo 1.1.1.1.

Documentos de Distribucion de asignacion de recursos, Educacién, Propdsito
General, afio 2020.

Ley 1712 del 2014. El principio de la calidad de la informacién. Articulo 3: “Toda la
informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz (...)".

Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”.

Resolucion 022 de 2018: CGR. “Por la cual el Contralor General de la Republica adopta
la Guia de Auditoria de Cumplimiento en la CGR”. Articulo 1. Guia de auditoria de
cumplimiento. “Adoptase la Guia de Auditoria de Cumplimiento en la CGR, (...).

Contratos suscritos por el Distrito de Barranquilla. Contratos y/o convenios
suscritos por el Distrito de Barranquilla seleccionados como muestra, los cuales,
involucran recursos del SGP para los componentes Educacion, Propdsito General
(Deporte y Cultura), PAE y FOME. Adicionalmente, se tendrian en cuenta los
contratos suscritos por las Instituciones Educativas seleccionadas como muestra
para la revision de los recursos de Educcion Calidad Gratuidad.

2.2.2 Presupuesto
Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y

la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
e Atrticulo 12. Los principios del sistema presupuestal (...).
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e Articulo 14. Anualidad.

e Articulo 18. “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad expedidos por el
funcionario autorizado para ello y con registro presupuestal, como requisito de
perfeccionamiento de los mismos”.

e Articulo 71. “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”.

e Articulo 89. “...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen. (...) Ilgualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios (...)".

Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud (...)".

e Articulo 84. “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios (...)".

e Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007. “Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto (...)". “Los rendimientos
financieros de los recursos del Sistema General de Participaciones gue se generen una
vez entregados a la entidad territorial, se invertirdn en el mismo sector para el cual
fueron transferidos (...)".

Decreto 359 de 1995. Articulo 14: “...) Los rendimientos asi generados, cualquiera sea
la fuente que los produce, deberan ser apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer
las necesidades de gasto publico.”

Acuerdo 013 de 2019. “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos
para la vigencia 2020 del distrito de Barranquilla”.

Decreto 004 de enero 4 de 2021, “por medio del cual se constituyen las cuentas por
pagar a diciembre 31 de 2020 del distrito de Barranquilla”.

Decreto 005 de enero 4 de 2021, “por medio del cual se constituyen las reservas
presupuestales del 2020 del Distrito de Barranquilla”. Articulo 102. “Son reservas
presupuestales la diferencia entre el monto de los compromisos legalmente perfeccionados
y registrados, y el valor de las obligaciones presupuestales de que trata el articulo el
presente Estatuto (...)".
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Ley 1753 de 2015. Articulo 140. “Los recursos del Sistema General de Participaciones
se manejaran a través de cuentas bancarias debidamente registradas que solo acepten
operaciones de débitos por transferencia electrénica a aquellas cuentas bancarias que
pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente como receptores
de estos recursos. (...)"

Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 5. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales. “Anualmente, en
los departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de
la vigencia de la presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la
vigencia 2005, (...)".

e Articulo 6. Consistencia del presupuesto para las entidades territoriales (...).

e Atrticulo 8. Reglamentacion a la programacién presupuestal (...).

Decreto 1101 de 2007, reglamentario del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, Articulo

1°. Inembargabilidad Recursos SGP.

e Articulo 1°. “Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinacién
social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. (...)".

e Articulo 2°. “Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para el
recaudo y gasto. (...)"

Decreto 4836 de 2011

e Articulo 7. Constitucion de reservas presupuestales: “A mas tardar el 20 de enero
de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva secciéon
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior (...).”

e Articulo 8. Autorizaciones de vigencias futuras. “De conformidad con el articulo 10
de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los
contratos que se encuentren en ejecucién, sin que se requiera expedir un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal’.

Resolucion 660 de 2018 del MEN, “Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras
Pagadoras y las Cuentas de Manejo (...), Educacion, Propésito General, las Asignaciones
Especiales y la Asignacion para la Atencion Integral a la Primera Infancia del Sistema
General de Participaciones”. Articulo 3. “Apertura de las cuentas maestras pagadoras

(..)

Resolucion 2248 de 2018 de los Ministerios de Educacion Nacional y de Hacienda
“por la cual se reglamentan las cuentas maestras del Programa de Alimentacién
Escolar”. “Articulo 2° Definicidn de las Cuentas Maestras para el Programa de

”

Alimentacion Escolar (...)". “Articulo 30. Apertura de las cuentas maestras, (...)".
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Documentos de distribucion. Departamento Nacional de Planeacion, vigencia 2020.

SGP-40-2020 prestacion del servicio educativo

Sgp-42-2020 asignacion Especial Para Programas De Alimentacion Escolar.
Sgp-44-2020 distribucién Parcial De Las Doce Doceavas De La Participacion
Para Educacion (Conectividad, Calidad Matricula Y Calidad Gratuidad), Vigencia
2020.

Sgp-46-2020 Calidad Gratuidad Educativa

2.2.3. SGP Educacién

Prestacién del servicio

Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacién y salud, entre otros”.

Articulo 5. Competencias de la nacion en materia de Educacion. 5.3 “Impulsar,
coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion
de orden nacional en materia de educacion, con recursos diferentes de los del Sistema
General de Participaciones (...)".

Articulo 7. Competencia de los distritos y municipios certificados. 7.1. “Dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente
ley”.

Articulo 15. “Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos (...)”

Articulo 16. Criterios de distribucion. “La participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones sera distribuida por municipios y distritos atendiendo los
criterios que se sefalan a continuacion (...)".

Articulo 18. Paragrafo 1. “Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del
afiliado, de seguridad social y parafiscal de las entidades territoriales por concepto del
personal docente de las instituciones educativas estatales (...)".

Ley 1650 de 2013 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 115/94. Articulo 1. Modificar
el articulo 3° de la Ley 115 de 1994”. Articulo 3°. “Prestacion del servicio educativo. El
servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado (...)".

Guia para la administracion de los recursos financieros del Sector Educativo del
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN).
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Decreto 2831 de 2005. “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se
dictan otras disposiciones”. Articulo 9. Incapacidades.

Ley 812 de 2003. Articulo 81. “Régimen prestacional de los docentes oficiales. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial (...)".

Decreto 3135 de 1968. Articulo 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad
comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o
trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de prevision social les pague,
durante el tiempo de la enfermedad”.

Guia No. 8 Ministerio de Educacion Nacional de 2016. Paginas 26 y 27.

Guia NTC. 4595 del 2020 - 03 - 18, expedida por el MEN - Planeamiento y disefio
de instalaciones y ambientes escolares.

Decreto 1655 de 2015. Articulo 2.4.4.3.7.5. Procedimiento para reconocimiento de
la pérdida de la capacidad laboral.

Decreto 1851 de 2015, ‘por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del
Decreto 1075 de 2015”.

e Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones. “Para efectos de la interpretacion y aplicacion del
presente Capitulo, se consideraran las siguientes definiciones: 2. Establecimientos
educativos oficiales. 4. Insuficiencia por falta de planta docente o directivo docente (...)”

e Articulo 2.3.1.3.1.6. Tipos de contrato para la prestacién del servicio publico

educativo. ...) 1. Contratos de prestacion del servicio educativo. 2. Contratos para la

administracién del servicio educativo (...)”

Articulo 2.3.1.3.2.1. Demostracion de insuficiencias.

Articulo 2.3.1.3.2.2. Atencidn de las limitaciones.

Articulo 2.3.1.3.2.3. Acreditacion de idoneidad.

Articulo 2.3.1.3.2.4. De la canasta educativa.

Articulo 2.3.1.3.2.6. Estudio de insuficiencia y/o limitaciones.

Articulo 2.3.1.3.2.8. Del Plan Anual Contratacion del Servicio Educativo.

Articulo 2.3.1.3.3.1. Contratos de prestacion servicio publico educativo.

Articulo 2.3.3.1.6.10. Infraestructura escolar: “Infraestructura escolar. Los

establecimientos educativos que presten el servicio publico de educacion por niveles y

grados, de acuerdo con su proyecto educativo institucional, deberan contar con las

areas fisicas (...)”
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Resolucion 07797 de 2015 del MEN, “por medio de la cual se establece el proceso de
gestion de cobertura de las entidades territoriales certificadas”.

Articulo 5. Competencias de las Entidades Territoriales Certificadas.

Articulo 9. Directrices para la organizacion del proceso de gestion de la cobertura
educativa (...).

Articulo 15. Responsabilidades de las ETC en la etapa de capacidad institucional
y proyeccion de cupos.

Articulo 18. Responsabilidades de la ETC en la etapa de solicitud y asignacion
de cupos educativos.

Articulo 25. Novedades de retiro de estudiantes.

Articulo 27. Responsabilidades de las Entidades Territoriales Certificadas en la
etapa de auditoria de la ETC

Articulo 30. Responsabilidades de las Entidades Territoriales Certificadas con
los reportes de informacion.

Decreto 2355 de 2009, por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas.

Articulo 3°. Prestacién del servicio educativo.

Articulo 4°. Modalidades de los contratos.

Articulo 8°. Requisitos especificos para la celebracion de contratos.

Articulo 13. Continuidad en la prestacion del servicio y continuidad del
contratista.

Articulo 14. Establecimientos educativos de régimen controlado.

Articulo 18. Alcance de las expresiones iglesia y confesion religiosa.

Articulo 19. Requisitos para los contratistas.

Articulo 20. Certificacién de la necesidad del servicio.

Articulo 21. Propiedad de los bienes.

Guia N° 8 Administracion de recursos de los recursos financieros del sector
educativo. Ministerio de Educacion Nacional.

Decreto 3752 de 2003, “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812
de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacién con el proceso
de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Paragrafos 1y 2 (...)

Articulo 10. Giro de los aportes.

Articulo 11. Ajuste de cuantias.
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Decreto 1075 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

e Atrticulo 1.1.2.1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e Articulo 2.2.2.5. Plantas de personal.

e Articulo 2.2.2.7. Continuidad del servicio educativo.

e Articulo 2.3.1.1.5. Planta de personal.

Decreto 2341 de 2003. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 81 de la Ley
812 de 2003 y se dictan otras disposiciones” Articulo 2°. Ingreso base de cotizacion.

Decreto 3011 de 1997. “por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la

educacion de adultos y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 7. “Las entidades territoriales, en virtud de las competencias que les han sido
asignadas por la ley, determinardn dentro del correspondiente plan decenal de
educacion (...)"

e Articulo 10. “La educacién basica y media de adultos podréa ser ofrecida por los
establecimientos de educacién formal, estatales y privados, de que trata el articulo 85
delalLey 115 de 1994”.

Decreto 660 de 2020. “Por el cual se dictan medidas relacionadas con el calendario
académico para la prestacién del servicio educativo, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”. Articulo 1. “Adicién de un paragrafo transitorio al Articulo
86 de la Ley 115 de 1994. Adicionar un paragrafo transitorio al articulo 86 de la Ley 115 de
1994, asi: "Paragrafo Transitorio. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (...)”

Circular 020 de 2020 del MEN. Medidas de ajustes al Calendario Académico de
Educacién Preescolar, Basica y media. Medidas adicionales y complementarias
para el manejo, control y prevencion del Coronavirus.

FOMAG

Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio”.

e Atrticulo 1. “Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el
alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos: Personal nacional. Son los
docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional (...)”

e Articulo 3. “Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (...)".

e Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales (...)".

e Articulo 5. “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos (...)".
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Guia No. 8 para la Administracion de Recursos Financieros del Sector Educativo,
Ministerio de Educacion Nacional.

Calidad (Matricula Oficial-Gratuidad)

Ley 715 de 2001

e Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

e Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos.

e Articulo 12. Definicién de los Fondos de Servicios Educativos.

e Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios
Educativos

e Articulo 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios Educativos.

e Articulo 17. Transferencia de los recursos.

Decreto 1075 de 2015, Capitulo 6, Secciones 3 Fondos de Servicios Educativos y
4 Gratuidad de la Educacion.

e Atrticulo 2.3.1.6.3.2. Definicion. “Los fondos de servicios educativos son cuentas
contables creadas por la ley, (...)".

e Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos. “Contiene la totalidad de los ingresos
gue reciba el establecimiento educativo (...)"

e Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto. “La ejecucion del presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos (...).”

e Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos. “Los recursos soélo pueden utilizarse
en los siguientes conceptos (...)"

e Atrticulo 2.3.1.6.3.18. “Control, asesoria y apoyo. “Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, (...).”

Decreto 4791 de 2008.

e Articulo 11. Utilizacion de los recursos.

e Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales.

e Articulo 13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto.
e Articulo 14. Flujo de caja.

Decreto 4807 de 2011. “Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de la
gratuidad educativa para los estudiantes de educaciébn preescolar, primaria”.
Articulo 9°. “Utilizacién de los recursos. Se adicionan los siguientes numerales al articulo
11 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con la utilizaciéon de los recursos de los Fondos
de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales: 15. Contratacion de los
servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte. 16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y
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materiales. 17. Costos asociados al trdmite para la obtencion del titulo de bachiller.18.
Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar (...)".

Documento Guia Fondos de Servicios Educativos del 2012, del MEN.

Directiva Ministerial 5 del 25-03-2020. MEN. Numeral 1.2.: “Establece pautas para
la distribucion de los recursos a los fondos de servicios educativos para la adquisiciéon y
distribucion del material pedagogico y educativo para el trabajo académico en casa.”

“(...) Con el objetivo de garantizar la oportuna disposicion de los materiales pedagdégicos y

educativos para el trabajo en casa, necesarios para que los nifios, nifias y adolescentes
reinicien el trabajo académico programado para el 20 de abril, los establecimientos
educativos deberan, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones
concepto calidad — gratuidad, asignados a través del Documento de Distribucion No.
SGP44-2020 (...).

Resolucion 006740 del 6 de mayo de 2020 del MEN, “asigna y transfiriere recursos
econdmicos para la implementacion de estrategias pedagdgicas de trabajo académico en
casa, a Instituciones Educativas Distritales - IED”.

Decreto 1082 de 2015. Numeral 3.1 del Articulo 2.2.1.2.3.1.7: Garantia
cumplimiento. “3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista’.

Clausulas contractuales.
2.2.4 Programa Alimentacién Escolar -PAE-

Ley 1176 de 2007, “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”. Titulo IV de las asignaciones especiales.
Capitulo 1. Asignacion especial para alimentacion escolar.

e Articulo 16. “Las entidades territoriales seguiran y aplicarén, en primer término, los
lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion
alimentaria, (...)"

e Articulo 17. “Los recursos para alimentacion escolar seran distribuidos entre los
distritos y municipios, (...).”

e Articulo 18, “Los recursos de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para alimentacién escolar seran destinados a financiar las siguientes
actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico - administrativos establecidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: (...)".

e Articulo 19, en relacibn con las competencias de focalizacion de los
beneficiarios.
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Ley 1551 de 2012, articulo 3, numeral 20. “Ejecutar el Programas de Alimentacion
Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes
podran realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias”.

Ley 1450 de 2011, articulo 136, paragrafo 4, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014.

Decreto 1852 de 2015. "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico

Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de

la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2

del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007,

en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE".

e Articulo 16. El programa de alimentacion escolar se financiara con recursos de
diferentes fuentes.

e Atrticulo 17. Criterios de distribucion. Los recursos para alimentacion escolar
seran distribuidos entre los distritos y municipios.

e Articulo 18. Destinacion de los recursos. “Los recursos de la asignacion especial del
Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar (...)"

Resolucion 29452 de 2017 expedida por el MEN. “Por la cual se expiden los
lineamientos Técnicos - Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)”. Articulo 2, numeral 1.1 Objetivo General del
PAE “suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso con permanencia
en la jornada académica (...)”

Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, en su articulo 89, crea la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar.

Decreto 470 2020. “Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y
la prestacion del servicio publico de educacion preescolar, basica y media, dentro del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”.

e Articulo 1. “Alimentacién Escolar para aprendizaje en casa {(...)".

e Articulo 2. “Modificacion del numeral 3 del Articulo 16 de la Ley 715 de 2001. Durante
la vigencia del esto de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se modificara el
numeral 3 del articulo 16 de la Lay 715 de 2001, (...)".

e Articulo 3. “Modificaciéon del inciso 4 del Articulo 17 de la Ley 715 de 2001. Durante la
vigencia del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se modifica el inciso
4 del articulo 17 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 17. Transferencia
de los recursos. Los recursos de la participacién de educacion seran transferidos asi:

(..).
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Decreto 533 del 09 de abril de 2020. “Por el cual se adoptan medidas para garantizar
la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y el servicio publico de educacién
preescolar, basica y media, en el marco del Estado de Emergencia Social y Ecolégica’.

Resolucion 006 del 25 de marzo de 2020 expedida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, adscrita al MEN. (...),
“Por la cual se adicionan transitoriamente los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE en el
marco del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégico derivado de la pandemia
del COVID -19”. Articulo 1. Alimentacion Escolar para aprendizaje en casa (...).

Resolucion 007 del 17 de abril de 2020 expedida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender, adscrita al MEN. “Por
la cual se modifica la Resolucion 0006 de 2020 que expide transitoriamente los lineamientos
técnicos (...)"

Resolucién 008 de 2020 del MEN - Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - Alimentos para Aprender. Explica que “en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica efectuada por el Gobierno Nacional,
se hizo necesario por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion
Escolar, expedir la Resolucion No. 007 de abril de 2020,

Circular 01 del 16 de marzo de 2020 expedida por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos para aprender.

Circular 02 del 1 de abril de 2020 del MEN
Circular 003 del 2 de abril de 2020 del MEN
2.2.5. Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME

Decreto 444 de 21 de marzo de 2020. “Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de

Emergencias-FOME vy se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado

de Emergencia Economica, Social y Ecolégica”.

e Atrticulo 2. Objeto. “FOME tendra por objeto atender las de recursos para la atencién
en salud, los adversos generados a la actividad productiva (...).”

e Articulo 3. Recursos. “Los recursos del provendran las siguientes fuentes: 1. recursos
provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacién — FAE, en los términos sefialados en
el presente decreto legislativo (...).

Resolucion 014663 de 10 de agosto de 2020 del MEN. Articulo primero. “Asignar
y transferir recursos del presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de
Educacion Nacional destinados para los fines previstos en la parte considerativa de la
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presente Resolucion, a las Entidades Territoriales Certificadas en educacion del rubro A-
03-03- 02-082 Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, recurso 54°.

Resolucion 022751 de 09 de diciembre de 2020 del MEN. “Por el cual se asignany
transfieren recursos a las Entidades territoriales certificadas en Educacién provenientes del
FOME”".

Directiva 16 del 9 de octubre de 2020 del MEN. Orientaciones para la
implementacion del plan de alternancia educativa que contemple la implementacion
del protocolo adoptado en la Resolucion 1721 del 24 de septiembre de 20202.
ANEXO 1. Distribucién de recursos.

Directiva 17 del 20 de noviembre de 2020 del MEN. Dicta lineamientos para la
incorporacion y ejecucién de los recursos provenientes del FOME, destinados a la
financiacion de los planes de alternancia educativa 2020-2021. “Numeral 2 (...)
docentes, administrativos (incluido personal de servicios generales y estudiantes.
Contrataciéon de servicios de aseo y desinfeccion (incluidos insumos) (...)".

2.2.6. Propdsito General (Culturay Deporte)

Ley 715 de 2001. El articulo 76 “Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucibn y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal ...”.

e Numeral 76.7 en Deporte y recreacion: “76.7.1 Planear y desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacién, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.76.7.2. (...).
Numeral 76.8. en cultura: “76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la
produccion artistica y cultural en el municipio.76.8.2(...).”

e Numeral 76.8. en cultura: “76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creaciéon y la
produccion artistica y cultural en el municipio.76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos
de informacién, investigacion, comunicacién y formacion y las expresiones
multiculturales del municipio.76.8.3. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su apropiaciéon creativa por
parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones
y su adecuada incorporacién al crecimiento econdmico y a los procesos de construccion
ciudadana. 76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas,
etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural. 76.8.5. Formular,
orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo
como referencia el Plan Decenal de Cultura”.
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Ley 1176 de diciembre 27 de 2007, "Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones". Articulo 78. Destino de los
recursos de la Participacion de Proposito General.

Ley 1450 de 2011, articulo 14 destinos de los recursos de participacion de propdsito
general para Deporte y Cultura.

Ley 181 de 1995. Ley del Deporte.

e Articulo 2. “El objetivo especial de la presente Ley, es la creacion del Sistema Nacional
del Deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y la educacion fisica”.

e Articulo 3. “4. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica,
deporte, y recreacion de las personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales,
de la tercera edad y de los sectores sociales mas necesitados creando mas facilidades
y oportunidades para la practica del deporte, de la educacion fisica y la recreacion. (...).”

Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del

sector administrativo de Planeacion”.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.1. “Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones”.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.3. “Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo
en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente’.

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura
e Articulo 17. Del fomento.
e Atrticulo 29. Formacion artistica y cultural.

Ley 1474 de 2011: Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: “12. Previo a la apertura de un proceso de
seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, (...).

Ley 617 de 2000, articulo 3 paragrafo 4°. Financiacién de gastos de funcionamiento
de las Entidades Territoriales.

Acuerdo Distrital 0016 de 2019 “Por Medio del cual se aprueba el Presupuesto del Distrito
de Barranquilla.
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2.2.7. Plan de Mejoramiento

Resolucion Organica 7350 del 23 de noviembre de 2013, de la CGR “Por la cual
se modifica la Resolucion Organica 6289 del 8 de marzo de 2011, que establecio el sistema
de rendicion electrénica de la Cuenta e Informes- SIRECI (...)".

Resolucion Reglamentaria Organica 0042 de agosto 25 de 2020 de la CGR. “Por
la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién
gue realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la (...)".

2.2.8 Denuncias

Ley 1757 de 2015: “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”. Articulo 70, “Adiciona articulo a la
Ley 850 de 2003. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el
control fiscal. (...)".

Resolucion Orgénica 0665 de 2018 de la CGR “Por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de peticion en la
Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucién Organica nimero 6689 de
2012 (...)".
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacion, se describen los resultados de la auditoria, obtenidos en cada uno
de los componentes del SGP evaluados, de acuerdo con los objetivos planteados.

3.1.1. Resultados de seguimiento a resultados auditorias anteriores
La CGR realizé auditoria de cumplimiento a los recursos del SGP y PAE asignados
al Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla - Atlantico para la vigencia

fiscal 2019; como resultado se constituyeron cuatro (4) hallazgos administrativos.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1. PRESUPUESTO Y FINANCIERA

PRESUPUESTO Y FINANCIERA

“Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos de SGP
educacion y Proposito General (Deporte y Cultura), para el Programa de Alimentacion Escolar
(transferencia del Ministerio de Educacién Nacional) y del Fondo de Mitigacion de Emergencias
FOME durante la vigencia 2020, de conformidad con la normatividad vigente..

3.2.1. Presupuesto de ingresos

La asignacién de los recursos del SGP para la vigencia 2020 por $604.089.442.161
se realiz6 mediante los documentos de distribucion para los sectores de Educacion
(Calidad Matricula y Calidad Gratuidad), Proposito General (Deporte y Cultura) y
asignacion especial de alimentacién escolar, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 3
Recursos asignados por SGP
Vigencia 2020
cifras en pesos

Concepto Ultima Doceava 2019 | Once Doceavas 2020 Total, Acumulado

Educacion 595.137.919.763 595.137.919.763
Prestacién de Servicios 0 568.585.664.721 568.585.664.721
Calidad 0 26.552.255.042 26.552.255.042
Matricula Gratuidad 0 17.905.395.090 17.905.395.090
Matricula Oficial 0 8.646.859.952 8.646.859.952
Propésito General - Destinacion 420.175.835 5296215470 5.716.391.305
Deporte 240.100.477 3.026.408.840 3.266.509.317
Cultura 180.075.358 2.269.806.630 2.449.881.988
Alimentacién Escolar 222.572.540 3.012.558.553 3.235.131.093
TOTAL. 642.748.375 603.446.693.786 604.089.442.161

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién 2020. Elaboré: equipo auditor.
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Adicionalmente, incorporé al presupuesto de 2020, transferencias provenientes del
MEN para el PAE y FOME, recursos del balance y rendimientos financieros, para
un total de ingresos de $621.315.388.454 de la materia a auditar, asi:

Tabla No. 4

Ejecucion Presupuestal de Ingresos Recursos SGP Auditados 2020
cifras en pesos

c . Recursos del Rendimientos Reintegros Presupuesto
oncepto Transferencia B . ) - ST
alance Financieros Educacién Definitivo
TOTAL, INGRESOS Y
RECURSOS DE
CAPITAL SGP-FOME- 618.199.125.645 2.216.435.986 294.146.902 605.676.921 621.315.388.454
PAE-Alimentacion
Escolar
TOTAL, EDUCACION 595.137.919.763 1.530.753.731 216.920.697 605.676.921 597.491.271.112
Sistema General de
Participaciones - 595.137.919.763 | 1.530.753.731 216.920.697 605.676.921 597.491.271.112
Educacién
S. G. P. Educaci6n
Prestacion del Servicio | 568.585.664.721 0 0 568.585.664.721
- Poblacién Atendida
Con situaciéon de Fondos | 479.611.565.526 479.611.565.526
Sin Situacién de Fondos 88.974.099.195 88.974.099.195
S. G. P. Educacion -
Recursos de Calidad 26.552.255.042 26.552.255.042
Calidad por Matricula 8.646.859.952 8.646.859.952
S.G.P. Calidad por 17.905.395.090 17.905.395.090
Gratuidad
S'G'P'EAS'(';:;’:‘“'O” 3.235.131.093 70.557.834 60.044.528 3.365.733.455
S.G.P.Recreaciony | 3,566509317 | 255.612.450 3.522.121.767
Deporte
S.G.P. Cultura 2.449.881.988 246.181.246 17.181.677 2.713.244.911
Alimentacion Escolar Ley
1450 de 2011 (ICBF O 13.367.190.484 113.330.725 13.480.521.209
MEN) Res.012018/2019
Otros aportes o
Transferencias Nles
(FOME) Res. 742.496.000 742.496.000
014663/2020
Total, Presupuesto SGP-
618.199.128.645 2.216.435.986 294.146.902 605.676.921 621.315.388.454
PAE y FOME
FOME (Presupuesto no
incorporado al
presupuesto vigencia 5.930.196.129 5.930.196.129
2020
TOTAL, PTO AUDITAR 624.129.324.774 2.216.435.986 294.146.902 605.676.921 627.245.584.583*

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos Barranquilla. Elaboré equipo auditor

De acuerdo con la distribucién anterior, el ente territorial auditado, en la vigencia
2020, cont6 con $597.491.271.112 destinados al componente de Educacion;
$16.846.254.664, para el Programa de Alimentacion Escolar (se incluye la
transferencia del MEN); Propésito General Deporte $3.522.121.767; Propdésito

tValor que incluye los $5.930.196.129 no registrados en el presupuesto.
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General Cultura $2.713.244.911; Fondo de Mitigacion de Emergencias-FOME
$6.672.689.129.

3.2.2. Presupuesto de gastos

En la vigencia 2020, el presupuesto de gastos definitivo del distrito de Barranquilla
para los componentes del SGP - Educacion, Deporte y Recreacion, Cultura,
Alimentacion Escolar, PAE y FOME fue de $621.315.388.454' y compromisos por
$619.996.368.222, para una ejecucion del 99.78%, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 5
Ejecucion Presupuestal de Gastos
Recursos SGP Auditados 2020
(cifras en pesos)

Presupuesto
Definitivo

Cuentas por Reservas

Componente.
Pagar presupuestales

Ejecutado Obligaciones Pago Saldo

TOTAL,
RECURSOS
EDUCACION-
CULTURA -
DEPORTE,
ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE-Y
FOME.

621.315.388.453 619.996.368.222 603.601.689.174 602.282.202.526 1.319.020.231 1.319.486.648 | 16.394.679.048

EDUCACION 597.491.271.112 596.857.279.160 585.732.101.363 585.213.783.350 633.991.952 518.318.013 11.125.177.797

Educacion SGP-
Prestacién del 570.413.322.494 570.122.343.663 560.517.498.357 559.999.180.344 290.978.831 518.318.013 9.604.845.306
Servicio

S. G. P. Educacién
— Poblacion 568.585.664.721 568.496.680.850 558.891.835.544 558.373.517.531 88.983.871 518.318.013 9.604.845.306
Atendida.

Recursos del
Balance -SGP
Prestacion
Servicios-

1.019.985.892 1.019.985.892 1.019.985.892 1.019.985.892 0 0 0

Rendimientos
Financieros — SGP
Prestacion
Servicios

201.994.960 0 0 0 201.994.960 0 0

Reintegros- SGP
Prestacion 605.676.921 605.676.921 605.676.921 605.676.921 0 0 0
Servicios

S. G. P. Educacion
-Recursos de 8.646.859.952 8.646.859.952 7.126.527.461 7.126.527.461 0 0 1.520.332.491
Calidad

S.G.P. Calidad por

; 17.905.395.090 17.905.395.090 17.905.395.090 17.905.395.090 0 0 0
Gratuidad

Recursos del
Balance — SGP
Educacion
Calidad

510.767.839 182.680.455 182.680.455 182.680.455 328.087.384 0 0

Rendimientos
Financieros — SGP 14.925.737 0 0 0 14.925.737 0 0
Educacién Calidad

PROPOSITO
GENERAL
(DEPORTE Y
CULTURA)

6.235.366.677 5.922.166.185 5.635.584.744 4.989.594.744 313.200.492 645.990.000 286.581.441

DEPORTE 3.522.121.766 3.522.121.766 3.322.650.313 2.676.660.313

o

645.990.000 199.471.453

S.G.P.Recreacién | 5,66 509 316 3.266.500.316 3.125.000.000 2.500.000.000
y Deporte

o

625.000.000 141.509.316

Recursos del
Balance — SGP
Recreacion y
Deporte

255.612.450 255.612.450 197.650.313 176.660.313 0 20.990.000 57.962.137

CULTURA 2.713.244.911 2.400.044.419 2.312.934.431 2.312.934.431 313.200.492 87.109.988

oo

S.G.P. Cultura 2.449.881.988 2.400.044.419 2.312.934.431 2.312.934.431 49.837.569 0

1Al sumar $5.930.196.129 de FOME no incorporados, arroja un total por $627.245.584.583

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

39


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/ /_ ’
(@) CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUDLICA
\S

Presupuesto
Definitivo

Cuentas por Reservas

Componente.
Pagar presupuestales

Ejecutado Obligaciones Pago Saldo

Recursos del
Balance — SGP 246.181.246 0 0 0 246.181.246 0 0
Cultura

Rendimientos
Financieros — SGP 17.181.677 0 0 0 17.181.677 0 0
Cultura

ALIMENTACION

ESCOLAR-PAE 16.846.254.664 16.786.210.136 12.234.003.067 12.078.824.432 60.044.528 155.178.635 4.552.207.069

S.G.P.
Alimentacion 3.235.131.093 3.235.131.093 2.993.023.738 2.993.023.738 0 0 242.107.355
Escolar

Recursos del

Balance — SGP 70.557.834
Alimentacion 70.557.834 70.557.834 0 0 0 0

Escolar

Rendimientos
Financieros — SGP
Alimentacion
Escolar

60.044.528 0 0 0 60.044.528 0 0

Recursos del MEN
Alimentacion 13.367.190.484 13.367.190.484 9.240.979.329 9.085.800.694 0 155.178.635 4.126.211.155
Escolar

Recursos del

Balance MEN 113.330.725 113.330.725 0 0 0 0 113.330.725
Alimentacion

Escolar

FOME 742.496.000 430.712.741 0 0 311.783.259 0 430.712.741

Totales 621.315.388.454 619.996.368.222 603.601.689.174 602.282.202.526 1.319.020.231 | 1.319.486.648 | 16.394.679.048

FOME (Recursos
no incorporados al 5.930.196.129 0 0 0 0 0 0
presupuesto 2020)

TOTAL,
PRESUPUESTO 627.245.584.583 619.996.368.222 603.601.689.174 602.282.202.526 1.319.020.231 | 1.319.486.648 | 16.394.679.048
AUDITAR

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos Oficina de Presupuesto distrito de Barranquilla. Elaboré: equipo
auditor

Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar 2019
Las cuentas por pagar para la vigencia fiscal 2019, se constituyeron mediante el

Decreto 0156 del 3-01-2020 por $31.978.334.117, de los cuales, $9.337.529.092
corresponden con la materia a auditar.

Educacién Prestacion de Servicio: $9.011.751.616
Deporte y Recreacion: $325.777.476
Total Cuentas por Pagar: $9.337.529.092

Reservas presupuestales 2019
Las reservas presupuestales para la vigencia fiscal 2019, se constituyeron mediante
el Decreto 0157 del 3-01-2020 por $61.343.993.057. Las siguientes corresponden

con la materia a auditar:

Educacion Prestacion del Servicio: $2.629.096.170
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Cuentas por pagar 2020

Las cuentas por pagar para la vigencia fiscal 2020, se constituyeron mediante el la
Decreto 00004 del 4-01-2021 por $273.155.322.640, de las cuales, $9.651.548.623
corresponden con la materia a auditar:

Educaciéon Prestacion del Servicio $8.860.486.498

Deporte y Recreacion $703.952.137
Cultura $87.109.988
Total, Cuentas por Pagar $9.651.548.623

Reservas presupuestales 2020

Las reservas presupuestales para la vigencia fiscal 2020, se constituyeron mediante
la Resolucion 0005 del 4-01-2021 por $107.864.456.143, las siguientes por
$8.062.617.073, fueron objeto de auditoria:

Educacién Prestacion del Servicio  $7.921.107.757
Deporte y Recreacion $141.509.316
Total, Reservas Presupuestales $8.062.617.073

Analizado el comportamiento de pagos del rezago presupuestal 2019-2020 y 2020-
2021, se constatd saldo de reservas presupuestales del SGP por pagar por
$500.247.045 y $1.034.718.544 respectivamente.

Respecto a los saldos pendientes de pago registrados como rezago 2019, la entidad
informa que, en su mayoria son saldos a favor de la entidad. Al ser registros
presupuestales (RP) de la vigencia 2019, dichos RP se encuentran fenecidos, por
lo tanto, se realizé la cancelacion de las reservas e incorporacion en el presupuesto
de la vigencia 2021, respetando la destinacién especifica de cada fuente?.

Conforme con lo anterior, se establecié que la ejecucion del rezago presupuestal
2019y la constitucion 2020, se encuentran justificadas y motivadas, cumpliendo con
la normatividad vigente.

3.2.3 Cuentas Bancarias

Las cuentas maestras donde se manejaron los recursos del SGP son las siguientes:

1 para el caso de los recursos del balance SGP-educacion prestacion del servicio, estan destinados al pago de némina docente
y para SGP-educacion calidad matricula para proyectos de mejoramiento de la calidad.
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Tabla N° 6

Cuentas bancarias activas para el manejo de los recursos del SGP -distrito de barranquilla.

cifras en pesos

items

No Cuenta

Tipo

BANCO

DENOMINACION

SALDO INICIAL

SALDO FINAL

1

302-002XX-X

Ahorros

BBVA

Cuenta maestra S.G.P
Propésito General

6.272.774.639

18.489.346.180

2

302-002XX-X

Ahorros

BBVA

Cuenta maestra S.G.P
Alimentacioén Escolar

1.540.635.799

7.108.397.541

4

302-003XX-X

Ahorros

BBVA

Prestacién de Servicio
Nomina Docente — SN

1.720.186.180

100.066.398

302-003XX-X

Ahorros

BBVA

Prestacion de servicio
Distinto a Nomina Docente y
Administrativa SO

10.084.021.302

10.810.668.288

302-003XX-X

Ahorros

BBVA

Calidad Matricula MT

1.500.086.691

738.230.451

Cuenta maestra pagadora —

7 302-003XX-X | Ahorros BBVA

PN

Cuenta maestra pagadora —

8 302-003XX-X PE

Ahorros BBVA 713.049 -

BBVA Cuenta maestra pagadora - i )

9 302-004XX-X PP (Propésito Gral.)

Ahorros

Cuenta maestra pagadora -
EP(Plan Alimentacion - -
Escolar)

10 302-004XX-X | Ahorros BBVA

BBVA Cuenta maestra pagadora - ) )

Ahorros MA(Calidad Matricula)

11 302-004XX-X

Recursos del FOME para
financiar los gastos
relacionados con los

requerimientos y protocolos
de bioseguridad

12 302-004XX-X | Ahorros BBVA 6.674.113.851

$21.118.417.661 | 43.920.822.710

Fuente: Informacion suministrada por Tesoreria Distrito de Barranquilla. Elabor6: equipo auditor

Los recursos asignados al distrito de Barranquilla en los componentes del SGP y
PAE cumplieron con la normatividad presupuestal aplicable: fueron administrados
por el Ente Territorial separadamente de los otros recursos y por sectores en
cuentas maestras y se incorporaron en debida forma. No obstante, como resultado
de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N° 1. Incorporacion Recursos Educacion-SGP- FOME (A)

Decreto 111 del 15 de enero de 1996, articulo 14: “ANUALIDAD. El afio fiscal comienza
el 1o0. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10)”.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. “Articulo 2. Objetivos
del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
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Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) e. Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Ley 715 de 2001, articulo 84 “Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. (...)".

Por su parte, el articulo 89 de la mencionada Ley sefiala: “Seguimiento y Control Fiscal
de los Recursos del Sistema General de Participaciones. Para efectos de garantizar la
eficiente gestion de las entidades territoriales en la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los
términos sefialados en otras normas y demas controles establecidos por las disposiciones
legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos (...)".

El distrito de Barranquilla no incorporé al presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2020, los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME por
$5.930.196.129, transferidos y girados por el Ministerio de Educacion Nacional -
MEN, mediante Resolucion 022751 del 9 de diciembre de 2020.

Lo descrito anteriormente, se presentd por debilidades en los mecanismos de
control interno contable, presupuestal y de planeacion, lo cual no permite que los
recursos sean utilizados oportunamente en el sector Educacién-FOME, méaxime
cuando estan orientados a ejecutarse de forma agil e inmediata para implementar
acciones concretas de bioseguridad y de gestidn escolar para fortalecer el plan de
alternancia educativa. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

“(...) Dando cumplimiento a la Directiva No. 18, emitida con fecha 28 de diciembre de 2020,
por la Ministra de Educacién Nacional, en aras de orientar a los Gobernadores, Alcaldes y
Secretarios de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, en la
implementacién de los Planes de Alternancia Educativa y la incorporacion de los recursos
asignados del Fondo de Mitigacion de Emergencias en la vigencia 2021. Y por medio del
cual hace hincapié en que debemos tener como interés primordial la continuidad al servicio
educativo y al mismo tiempo salvaguardar la vida y el bienestar de la comunidad educativa,
adoptando de forma oportuna todas las recomendaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cumpliendo las medidas de bioseguridad impartidas; Sefalando de
antemano que algunas Entidades Territoriales Certificadas para la fecha presentaban parte
de estos recursos sin incorporar y/o ejecutar, lo cual con corte a 31 de diciembre generaria
un superavit. Se autorizé incorporar para la primera semana de la vigencia 2021 este
superavit para su inmediata ejecucion, entendiendo que la provision de los bienes y
servicios, cuyo uso esta definido para la fuente FOME, son necesarios para la atencion de
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la emergencia originada por el COVID-19 y con esto garantizar el retorno gradual,
progresivo y seguro a la presencialidad, garantizando asi la ejecucién de estos recursos
para evitar afectaciones graves a la implementacion de los planes de alternancia educativa.

De tal manera, que el Distrito de Barranquilla realizo andlisis oportuno de la incorporacion
de los recursos mencionados, para ejecutarse en debida forma, mediante el Decreto
Distrital 0011 del 4 de enero del 2021 la suma de ($5.930.196.129). “

Comentario a larespuesta de la entidad

Analizados los descargos del ente territorial, se establecidé que éstos no desvirtian
lo observado por la CGR, toda vez, que la Directiva 17-11-2020, la cual estaba
vigente cuando ingresaron los recursos a la entidad territorial, en su numeral 3
sefialaba: “(...) los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias-FOME, asignados
a las Entidades Territoriales Certificadas-ETC para las vigencias 2020-2021, dispuestos
para concurrir en la financiacién de la implementacién de los Planes de Alternancia
Educativa, en el marco de la emergencia sanitaria por el covid19, deben incorporarse con
oportunidad, al presupuesto de la Entidad Territorial para su ejecucion (...)”

“Con la informacion suministrada en la presente Directiva, las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, deben iniciar el proceso de incorporacion de recursos a su
presupuesto, con el fin de dar inicio a los procesos contractuales que permitan garantizar
la prestacion del servicio educativo conforme a lo definido en los planes de alternancia
2020-2021.”

“(...) En este sentido, las ETC deben realizar la incorporacion de los recursos en el
presupuesto del afio 2020 y comprometer los mismos antes del 31 de diciembre de la
presente vigencia (...)”

“(...) Con la aplicacion de las anteriores orientaciones, las entidades territoriales certificadas
preveran la continuidad de la prestacion del servicio educativo mediante la aplicacion de los
planes de Alternancia Educativa 2020-2021, en tanto se mantengan las condiciones de
emergencia sanitaria provocadas por el Covid19, y adelantaran acciones efectivas para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado contemplados en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, entre los que se encuentran, “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. (...)”

Asi las cosas, dentro de las orientaciones para la incorporacion y ejecuciéon de los
recursos del FOME, la Directiva establecia que "deben incorporarse con oportunidad
al presupuesto de la Entidad Territorial para su ejecucién”, para lo cual brinda las
alternativas para que, a mas tardar, previo al inicio del calendario académico 2021
cada sede educativa cuente con los protocolos de bioseguridad para las jornadas
presenciales.
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De igual forma, la Directiva comenta los usos y destinacion especifica que tendran
los montos asignados a las Secretarias de Educacion dentro de los cuales se
destacan: la adquisicion de elementos de proteccion personal (EPP) para directivos
docentes, docentes, administrativos y estudiantes, conforme a su nivel de
exposicion al riesgo; la contratacion de servicios de aseo y desinfeccidn, incluyendo
insumos, para garantizar las condiciones de bioseguridad en establecimientos
educativos oficiales; la adquisicion de elementos de bioseguridad en Instituciones
Educativas y la realizacién de las adecuaciones necesarias que le permitan a las
residencias escolares cumplir los protocolos durante toda la permanencia de los
estudiantes y el bienestar de su comunidad educativa, lo cual conlleva al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En este caso, no se evidencid gestion del ente territorial para incorporar los
recursos, tal como lo sefala el principio de anualidad y directrices del MEN que
buscaban la ejecucion de los recursos del FOME de forma agil e inmediata para
implementar acciones de bioseguridad para garantizar la prestacion del servicio
educativo conforme con lo definido en los planes de alternancia 2020-2021. Por lo
anterior, el hallazgo se ratifica en los mismos términos comunicados.

Hallazgo N° 2. Constitucidén cuentas por pagar y reservas presupuestales 2020

(A)

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. “Articulo 2. Objetivos
del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) e. Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Decreto 111 de 1996, "por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. Articulo 89. “(...)
Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios”.

Ley 715 de 2001 en sus articulos 84 y 89 sefala:

“Articulo  84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General de
Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
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Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios (...)".

“Articulo 89. Seguimiento y Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de
Participaciones. (...) los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema
General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos

(..)

Mediante los Decretos N° 004 y N° 005 de enero 4 de 2021, el distrito de
Barranquilla, constituyé las cuentas por pagar y reservas presupuestales por
$9.651.548.623 y 8.062.617.073, respectivamente, correspondiente a los
componentes de Educacion Prestacion de Servicios, Deporte y Cultura, sin
embargo, al confrontarlas con la ejecucidon presupuestal de gastos vigencia 2020,
suministrada por el distrito, muestran registros por $1.319.486.648 para las cuentas
por pagar y $16.394.679.04, de reservas presupuestales, presentandose
diferencias por $8.332.061.975 en ambas cuentas presupuestales, tal como se
muestra a continuacion.

Tabla N° 7
Cuentas por pagar y reservas presupuestales
Vigencia 2020
cifras en pesos

Cuentas por Reservas Cuentas Por Reservas . . . .
Pagar s/g Presupuestales Pagar. Presupuestales Diferencia Diferencia
Cuentas Reservas
Presupuesto s/g Presupuesto Decreto 004 de Decreto 005 de or pagar Presupuestales
de Gastos. de Gastos. 2021. 2021. por pag P

1.319.486.648

16.394.679.048

9.651.548.623

8.062.617.073.

8.332.061.975

8.332.061.975

Fuente. Presupuesto ejecutado de gastos vigencia 2020, distrito de Barranquilla. Elaboré: equipo auditor.

Lo descrito anteriormente, se presenta por debilidades en los mecanismos de
control y conciliacion entre las dependencias de presupuesto y tesoreria, generando
inconsistencias en la informacién presupuestal, al no reflejar la situacién financiera
y presupuestal que se derivl de la liquidacion del ejercicio fiscal, en este caso, los
saldos finales de las cuentas por pagar y reservas presupuestales. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la entidad

“Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General del Distrito, correspondientes al afio inmediatamente anterior se
deberan constituirse a mas el 30 de enero de cada vigencia fiscal, por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda, de acuerdo con los saldos registrados asi: (...).

Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general del Distrito son autorizaciones
méximas de gastos que el Concejo Distrital aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

46


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/7 4 ’
(@) CONTRALORIA

'\‘\ GENERAL DE LA REPUDLICA
-

autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contra -acreditarse. (...)

Las reservas presupuestales deben estar soportadas y motivadas por informes de caracter
técnico de los supervisores y/o interventores que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles en la etapa de planeacion del proceso contractual y por ello se considera el
caracter de excepcionalidad en la conformacion de estas. (...).

(...) Para el caso de las Cuentas por Pagar, las cuales se derivan de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios recibidos a satisfaccion, para su constitucion se requiere que se cuente con la
legalidad presupuestal (disponibilidad presupuestal y registro presupuestal previos), que los
bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos y estar certificado por el supervisor
y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido expresamente
convenidos en la minuta contractual. (...)

Al igual que en las reservas presupuestales, teniendo en cuenta que el sistema financiero
de la entidad tiene como todos los sistemas informaticos la temporalidad que hace que al
culminar el 31 de diciembre se cierre y las operaciones de caracter presupuestal y financiera
con cargo a esa vigencia fiscal cesan con ese corte (...).

Comentario a larespuesta de la entidad

La respuesta suministrada por la entidad no desvirtia los hechos sefialados por la
CGR, por cuanto centran su respuesta en indicar el proceso de constitucion de las
cuentas por pagar y reservas presupuestales, pero no justifican las diferencias entre
el registro presupuestal del rezago presupuestal y los decretos de constitucion. Por
tanto, se confirma el hallazgo en los términos comunicados.

3.3. OBJETIVO 2. COMPONENTE EDUCACION

RECURSOS DE EDUCACION

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos asignados
durante la vigencia para el componente Educacion, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 715 de 2001 y deméas normas aplicables

En la vigencia 2020 el distrito de Barranquilla tuvo un presupuesto definitivo de
gastos para el componente Educacién (Prestacién del Servicio, Calidad Matricula
Oficial y Calidad Matricula Gratuidad) de $597.491.271.112, los cuales reflejaron un
compromiso acumulado por $596.857.279.160, que refleja una ejecucion del
99.89%.

3.3.1. Prestacion del Servicio Educativo

Para el 2020, este componente contd con un presupuesto definitivo por
$570.413.322.494, de los cuales comprometié $570.122.343.663, asi:
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Presupuesto Ejecutado Prestacion de Servicios vigencia 2020
Cifras en pesos
COMPONENENTE Definitiva P’Ee.S“p“eStO Obligacién Pago Saldo % Eje
jecutado
PRESTACION
DEL SERVICIO | 570.413.322.494 | 570.122.343.663 | 560.517.498.357 | 559.999.180.344 | 290.978.831 | 99,87
EDUCATIVO
Fuente: Oficina de Presupuesto. Elaboré equipo auditor.
Lo anterior se ejecut6 asi:
Tabla No. 9
Gastos Educacion - Prestacion de Servicios
Cifras en pesos.
Detalle del Componente Definitivo Ejecutado
Nominas, Prestaciones Sociales, Horas Extras 376.086.669.306 376.067.609.326

Aportes Empleado Prevision Social Sin situacion
de fondo. SSF

26.754.743.202

26.754.743.202

Aportes para salud, pension y parafiscales

98.549.241.817

98.549.241.817

Otros Gastos Generales (Energia, Agua, Internet,
vigilancia)

36.112.182.476

36.086.089.505

Formacion docente y mejoramiento de la calidad.

1.664.792.653 1.418.966.773
Sostenimiento y ampliacion de la cobertura 30.722.093.040 30.722.093.040
Pasivos exigibles vigencias expiradas 523.600.000 523.600.000

Total

570.413.322.494

570.122.343.663

Fuente: Oficina de presupuesto. Elaboré: equipo auditor.

3.3.1.1. Contratacion de Servicio para el sostenimiento y ampliacién de la cobertura.

El distrito de Barranquilla celebr6 218 contratos por diferentes conceptos por

$46.363.619.245, (Recursos SGP), de

los cuales,

se evaluaron 20 por

$35.720.956.782, que corresponde al 77.04% del valor total de esta contrataciéon y

al 9.17% con respecto al total de contratos.

Tabla No 10

Muestra Contratacién evaluada vigencia 2020
Prestacion de Servicios

Resumen — Relacion- Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad Valor Muestra Valor muestra
evaluada

Prestacion de servicios 194 8.685.853.315 11 2.034.096.522

Arrendamiento de inmuebles 'y 13 6.897.119.337 4 5.280.372.224

vehiculos

Suministro 7 1.435.727.593 3 767.488.036

Prestacion de servicios (aseo y 3 11.344.919.000 1 9.639.000.000

limpieza)

Prestacion de servicios (vigilancia 1 18.000.000.000 1 18.000.000.000

y seguridad privada)

TOTAL 218 46.363.619.245 20 35.720.956.782

Porcentaje muestra a evaluar 9,17% 77,04%

Fuente: Informacion suministrada por el Distrito de Barranquilla. Elaboré equipo auditor.
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En esta muestra se evaluaron los contratos allegados como insumo?! para la
implementacion de la educacion inclusiva del distrito de Barranquilla (N°.
012020000949 de 21-02-2020 por $645.800.000 y N° 012020001163 del 02-03-
2020, por $765.581.522). Los resultados de la evaluacion se presentan en el
objetivo 6 - Atencion denuncias, alertas e insumos.

3.3.1.2. Banco de Oferentes

El distrito de Barranquilla suscribio 19 contratos por $30.722.093.040,
correspondientes al Banco de oferentes; de éstos se evaluaron 7 contratos por
$12.304.686.240, que corresponden al 40% del total contratado y al 36% con
respecto al nUmero total de contratos por este concepto.

Tabla No. 11
Muestra evaluada vigencia 2020
Contratos-Banco de Oferentes
Cifrasen pesos

Nimero ltems.

Contratista Nit Valor

1 Unién Temporal Colegio Comunidad San José-Fe y Alegria. 900.256.9XX-X $ 6.472.094.160
2 Caja de Compensacién Con familiar Atlantico. 890.101.XX-XX $ 3.236.047.080
3 Corporaciéon Educativa Colegio Comunal Mixto. 8000206XX - X $ 933.100.000
4 Colegio Domingo Sabio de Barranquilla 9000522XX -X $ 500.535.000
5 Fundacién Educativa Madre Bluter. 8020051XX - X $ 637.160.000
6 Misioneras del Divino Maestro 860.021.7XX-X $ 300.000.000
7 Colegio Metropolitano del Sur Mixto S.A.S. 80201794XX- X $ 225.750.000

Total muestra

$ 12.304.686.240

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Elabor6: equipo auditor.

3.3.1.3. Nébminas

De los recursos del SGP-Educacion - prestacion del servicio educativo, el rubro de
némina presentdé compromisos por $376.067.609.326, de los cuales se evaluaron 6
meses (enero, abril, junio, julio, noviembre y diciembre de 2020) por
$172.953.271.264, correspondientes al 45.9% del total ejecutado, teniendo en
cuenta las siguientes novedades: Sueldos de personal de némina, sobre sueldo
directivos docentes, horas extras, auxilio de transporte, bonificacidn especial de
recreacion e incapacidades.

3.3.1.4. Recursos FOMAG S.S.F.
Durante la vigencia 2020, se ejecutaron recursos sin situacion de fondos (SSF) por

valor de $88.974.099.195, valor que se muestra en el presupuesto 2020 de la
siguiente manera:

resultado del trabajo concertado realizado por el grupo de participaciéon ciudadana de la Gerencia de Atlantico con la
comunidad educativa del distrito de Barranquilla
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Tabla N°© 12
Recursos FOMAG SSF
Vigencia 2020
cifras en pesos

Cédigo L .

Rubro Descripcion Fuente Ejecutado
40111101112 | Aporte Empleado Previsién Social (Sin Situacion de Fondos) SGPed | 24.087.427.849
40111101205 | Aporte Empleado Previsién Social (Sin Situacién de Fondos) SGPed | 2.667.315.353
40111101401 | Personal Docente (Sin Situacién de Fondos) SGPed | 57.241.807.518
40111101403 | Personal Directivo - Docente (Sin Situacion de Fondos) SGPed | 4.977.548.475
Total 88.974.099.195

Fuente: Secretaria Educacion Distrital de Barranquilla. Elaboré: equipo auditor.

De acuerdo con el PAC de la vigencia 2020, el MEN gir6 a la Fiduprevisora,
$88.974.099.195, de los cuales $9.764.763.343 corresponden a un saldo a favor de
la Fiduprevisora al cierre de la vigencia 2019.

Los $79.209.335.852 restantes, se ejecutaron para el pago de aportes patronales y
docentes de la vigencia 2020, que de acuerdo con las liquidaciones de ndémina fue
por $87.739.745.291, presentando un saldo a favor de la Fiduprevisora por
$8.530.409.439.

Como resultado de la evaluacion, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N° 3. Recobro incapacidades FOMAG (A-D)

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del
articulo 3°y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962
de 2005 y se dictan otras disposiciones”. “ARTICULO 9° Incapacidades. La secretaria de
educacién de la entidad territorial certificada garantizara a los docentes de su planta de
personal el pago sin interrupcidon de los valores a que tenga derecho en los casos de
incapacidad laboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
efectuara el reembolso correspondiente a la secretaria de educacién, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de los documentos soporte de la
incapacidad.

La secretaria de educacion dispondré el nombramiento provisional de docentes o proveera
el servicio por horas extras con docentes de su planta, segun el caso, para realizar la
funcion del docente incapacitado, en aras de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio publico educativo”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”. “Art. 34 Deberes.
Son deberes de todo servido publico...”
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Una vez realizada la revision de las incapacidades otorgadas a los funcionarios de
la Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla-SED (docentes), por
enfermedad general o profesional, se evidencio la falta de gestién de la entidad
territorial en el recobro de las mismas, comprobandose que el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, le adeuda a la (Fiduprevisora) distrito
de Barranquilla $367.955.622, por este concepto, durante la vigencia 2020, como
se muestra:

Tabla N° 13
Incapacidades funcionarios-SED- Vigencia 2020
cifras en pesos
Afo Valor pendiente de reembolso
TOTAL $ 367.955.622
Fuente: Certificacion expedida SED- Distrito de Barranquilla e Incapacidades

Lo evidenciado se present6 por deficiencias en el control interno de gestion de la
SED y gener6 disminucion de los recursos del SGP Prestacion del Servicio
Educativo. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad

(...) “Es Preciso indicar que, cuando hablamos de REEMBOLSO DE INCAPACIDADES
este se define como aquellos pagos que realiza EI Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a las Entidades Territoriales por las incapacidades de los
Docentes y Directivos Docentes de la planta de personal que se encuentren activos e
inactivos y a los cuales les fue asignado un reemplazo para cubrir su vacante. (...)

De acuerdo con lo anterior, lo referente al Recobro Incapacidades FOMAG (D) es
importante indicar que debido a la contingencia generada por la declaratoria de emergencia
sanitara en el afio 2020 por Covid - 19, toda la informacidn relacionada con incapacidades
por enfermedad laboral se ha venido manejando desde entonces de manera virtual,
garantizando la proteccion de todos en la cadena de valor del proceso. (...).

Ahora bien, no se puede desconocer, por parte del ente de control, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, en el entendido de que la situacion fue generalizada en el ambito
nacional, (...).

La Secretaria Distrital de Educacion en aras de realizar seguimiento y control del proceso
viene gestionando y adelantando acciones especificas con el fin de actualizar en la
brevedad y darle celeridad al proceso de reembolsos de la vigencia 2020.

Entre las acciones que se vienen adelantando se encuentran:

e Recoleccion y organizacion de la informacién detallada mes a mes de todo lo que
se encontraba represado en cuanto se refiere a documentacion relacionada con el
proceso de Recobros. (...)

e Conciliacién de los pagos realizados.
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De acuerdo con todo lo relacionado anteriormente, esta dependencia no reconoce se haya
incurrido en falta de gestion para dar tramité al proceso de recobros de la vigencia 2020, ya
que se vienen realizando esfuerzos y acciones operativas para lograr finalizar la liquidacion
y tramite para el pago dichos recursos.”

Comentarios alarespuesta de la entidad

Los argumentos expuestos por la entidad ratifican lo sefialado por la CGR; por lo
tanto, la misma queda en firme, confirmando la presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 4. Recursos SGP calidad- prestacion del servicio - Contratos
Banco de Oferentes (A)

Decreto 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion:
“Articulo  2.3.3.1.6.10. Infraestructura escolar. Los establecimientos educativos que
presten el servicio publico de educacion por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto
educativo institucional, deberan contar con las areas fisicas y dotaciones apropiadas para
el cumplimiento de las funciones administrativas y docentes, segun los requisitos minimos
que establezca el Ministerio de Educacién Nacional (...)”

Guia NTC. 4595 del 2020 — 03 — 18, expedida por el Ministerio de Educacion -
Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares.

La clausula novena del contrato No. 012020001059, sefiald: “Supervision: La
supervision, vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones del contratista, sera
ejercida por el jefe de la Oficina de Cobertura Educativa de la secretaria Distrital de
Educacién, o quien haga sus veces, quienes deben certificar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.”

El 28 de febrero de 2020, el distrito de Barranquilla suscribié el contrato No.
012020001059 con la Corporaciéon Educativa Colegio Comunal mixto por
$933.100.000 provenientes del SGP, con el objeto de “prestar servicios educativos
para la vigencia 2020, por la modalidad de prestaciéon del servicio educativo a poblaciones
vulnerables del distrito de Barraquilla”, con un plazo de ejecucion de un (1) afio lectivo
a partir del acta de inicio una vez se cumplan con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 6 de diciembre de 2020

La corporacion educativa presento fallas dentro de la infraestructura fisica en 5 de
las aulas y los mobiliarios (ventiladores, sillas, escritorios y tableros), donde son
atendidos los alumnos, mostrando un alto grado de deterioro. Esto se constato en
las visitas presenciales efectuadas por la CGR el 10 y 14 de octubre de 2021, tal
como consta en registros fotograficos y acta de visita del 14-10-2021.
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Lo anterior refleja debilidades en los estudios previos a la contratacion del servicio
educativo e incumplimiento de los requisitos exigidos en la normatividad para este
tipo de contratos; asi mismo, deficiencias en las labores de supervision por parte de
la secretaria de Educacién Distrital - Oficina de cobertura educativa, lo cual influye
en forma negativa en la calidad de la prestacion del servicio, poniendo en riesgo la
seguridad de los estudiantes. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad auditada, no emitio respuesta frente a lo observado.
Andlisis respuesta de la entidad

Se valida el hallazgo, en los mismos términos en que fue comunicado.
3.3.2. Educacion Calidad Matricula

El presupuesto definitivo para este componente fue de $9.172.553.528 con
compromisos por $8.829.540.407, que equivale al 96.2% de ejecucion, asi:

Tabla No.14
Ejecucion de gastos calidad educativa matricula
Cifras en pesos

DESCRIPCION Definitiva | Ejecutado | Obligacién Pago Saldo % Eje
Calidad Matricula 9.172.553.528 | 8.829.540.407 | 7.309.207.916 | 7.309.207.916 | 343.012.121 96.2%
TOTAL 9.172.553.528 | 8.829.540.407 | 7.309.207.916 | 7.309.207.916 | 343.012.121 96.2%

Fuente: Oficina de Presupuesto. Elaboré: equipo auditor

Los recursos se destinaron al pago de los programas y proyectos para la calidad de
la educacién, de los cuales se evaluaron 3 contratos por $5.485.555.795, que
representan el 62.1% del comprometido en este componente. Adicionalmente,
$1.458.449.666 del SGP calidad matricula se orientaron para el PAE, por tanto, se
evaluaron en dicho obijetivo.

Tabla No. 15
Contratos evaluados Calidad educativa matricula vigencia 2020-
cifras en pesos
Fuente
Financiacion

Contrato Contratista Objeto Valor $

iEl suministro de libros de
matematicas al maximo! y
Sgp-Calidad prime Mathematics para
dar continuidad al método
singapur en las
instituciones  educativas
del distrito de Barranquilla.

012020001164 | Scholastic Inc 2.799.999.995
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Fuente

Contrato Contratista . o Objeto Valor $

Financiacion
Sgp-Calidad Contratar la prestacion de
$2.000.000.000 | servicios de apoyo a la
Sgp-Propdsito gestibn a la secretaria

Matrices Libre Inversién | distrital de educacién para

012020001188 | Psicopedagogicas $500.000.000. reforzar contenidos 2.500.000.000
Sas correspondientes a los

componentes y
competencias de las areas
evaluadas por el ICFES en
las pruebas saber 11°.
Contratar La Impresién De
Libros De Lectoescritura Y
Sgp-Calidad Material  Didactico De
Educacion Inicial Para Las
Instituciones  Educativas
Focalizadas En El Distrito
De Barranquilla.

Totales 5.485.555.795
Fuente: Informacién suministrada por Distrito de Barranquilla. Elaboré equipo auditor.

012020002173 | Punto Digital Sas 185.555.800

Como resultado de la evaluacién, se detectdé la siguiente situacion de
incumplimiento que fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo N° 5. Calidad Matricula - Destinacion diferente de recursos (A-D)

Ley 715 de 2011, articulo 15. “Destinaciéon. Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion
del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos”

Guia para la administracion de los recursos financieros del sector educativo de junio
de 2016, Ministerio de Educacion Nacional. Establece en el capitulo de usos de los
recursos para calidad matricula oficial, que los recursos asignados por Calidad
matricula oficial no podran ser destinados por la entidad territorial para cancelar:
“Aplicacion pruebas tipo ICFES o cursos preparatorios para dicha prueba.”

Ley 1474 de 2011, articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”
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Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. Articulo 34, numeral
1 dispone: “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constituciéon, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

El 3/03/2020, el distrito de Barranquilla suscribié el contrato de prestacion de
servicios N.°. 012020001188 con la firma Matrices Psicopedagdgica S.A.S., cuyo
objeto fue la “prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria Distrital
de Educacién para reforzar contenidos correspondientes a los componentes y
competencias de las areas evaluadas por el ICFES en las pruebas saber 11°, por
$2.500.000.000, de los cuales $500.000.000 provienen del SGP Proposito General
- Libre inversion y $2.000.000.000 del SGP Educacion Calidad, cuya destinacion no
es permitida por la normatividad que reglamenta el uso especifico de los recursos
de calidad matricula.

Lo anterior, debido a fallas en los controles presupuestal y contractual en la
determinacion de la fuente de recursos seleccionada para la financiacion de las
actividades de calidad educativa, lo cual genera riesgos que se cancelen actividades
no contempladas en la norma, y que los recursos no cumplan con la finalidad parta
lo cual fueron destinados. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad

“El numeral 15.4 del Articulo 15. De la Ley 715 de 2001, sefiala que: Destinacién. Los
recursos de la participacion para educaciéon del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares
técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

(...) La idea de calidad educativa, en este marco, hace alusién a como se lleva a cabo
este proceso de formacidn. Cuando los resultados y los efectos de la educaciéon son
valorados de manera positiva por la comunidad, la calidad educativa es alta. En cambio,
cuando esto no sucede, la calidad educativa sera calificada como baja. En concordancia
con lo anterior, (...) Barranquilla mejoré el puntaje obtenido en lenguaje en 3er grado, que
paso de 298 a 309 y en matematicas, de 300 a 309. En 9° grado, subi6é de 298 a 315 en
lenguaje y de 288 a 307 en matematicas. En el grado 5° mejoré en lenguaje pasando de
294 a 310 y en matematicas solo baj6 un punto pasando de 288 a 307. Es necesario aclarar
que esta prueba solo volvié a ser implementada este afio, por lo tanto, no hay aun datos
posteriores a 2017. (...).
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Asi, la calidad educativa es definida a partir de un conjunto de especificaciones que deben
ser cumplidas y cuyo grado de consecucion puede ser medido objetivamente como lo
venimos desarrollando. (...)

(...) 1. Capacidad instalada para el mejoramiento del desempefio en los estudiantes. (...).

Ademéas de lo descrito anteriormente, el alcance del objeto contractual tiene como
propésito:

1. Analizar los resultados histéricos de cada una de las areas evaluadas por el ICFES en
los afios (2017-2018-2019) para disefiar estrategias conjuntas de la mano con las IED.

2. Organizar a los estudiantes de 11° por niveles de desempefio, atendiendo los resultados
histéricos obtenidos por las instituciones educativas en cada una de las éareas del
conocimiento para organizar nodos por énfasis y atender las dificultades académicas de
cada uno de los estudiantes de 717°. (...).

(...) se evidencian las falencias en el desempefio académico historico tanto a nivel individual
por estudiante, como a nivel global por IED, y no corresponde a lo descrito por la comision
auditora que interpreta que el objeto es la Aplicacion de pruebas tipo ICFES o cursos
preparatorios para dicha prueba”.

Comentario a larespuesta de la entidad

La entidad basa su respuesta en el numeral 15.4 del articulo 15 de la Ley 715 de
2001, que sefiala que los recursos del SGP estan destinados a: 15.4. Las
destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa. Sin embargo, se
reitera que la Guia N° 8 (que es concordante con el articulo 15 de la Ley 715 de
2001) para la administracion de los recursos financieros del sector educativo de
junio de 2016 (vigente hasta 2020), del MEN, sefala en el capitulo de usos de los
recursos para calidad matricula oficial, que los recursos asignados por calidad
matricula oficial “(...) no podran ser destinados por la entidad territorial para
cancelar: Aplicacion pruebas tipo ICFES o cursos preparatorios para dicha prueba”. Por
lo anterior el hallazgo queda en firme, manteniendo la presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.3. Educacion Calidad Gratuidad

En la vigencia 2020, los recursos de Gratuidad transferidos por el MEN a las 153
Instituciones Educativas del distrito fueron por $17.905.395.090. Se recursos
transferidos a 50 Instituciones Educativas, por $8.314.446.391, que representan el
46% del total transferido y el 33% frente al total de las instituciones educativas. Se
revisaron $8.314.446.391 asignados a 50 IED, que representan el 46% del total
transferido y el 33% frente al total de las instituciones educativas.
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Como resultado de la evaluacion, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento, las cuales fueron validadas como hallazgos:

Hallazgo N° 6. Recursos SGP Matricula Gratuidad. “l.E.D. El Silencio”
Garantias (A-D)

Ley 87 de 1993: “Articulo 6°. Responsabilidad del Control Interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante,
la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. Articulo 34, numeral
1 dispone: “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumpliry hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente (...)".

Decreto 1075 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Educacion. Calidad
Gratuidad. Articulo 2.3.1.6.3.18: “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes”.

Decreto 1082 de 2015. Numeral 3.1 del Articulo 2.2.1.2.3.1.7: Garantia de
cumplimiento. “3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista”;

El 23-07-2020, la Institucion Educativa Distrital (IED) el Silencio suscribi6 el contrato
de modalidad de contratacién directa N° 006 por $14.979.764, con recursos del SGP
- Gratuidad, con el objeto de realizar mantenimiento y reparacion de la cancha
multiple de la institucion y un plazo de ejecucion de 30 dias a partir de la fecha de
suscripcion.

La clausula novena del citado contrato 006 de 2020 indicé “El contratista otorgara por
medio de una compafiia de seguros una pdliza que ampare garantia y cumplimiento
equivalente al 20% de su monto y con una vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro
(4) meses mas y Calidad de los materiales suministrados y correcto funcionamiento de los
mismos; por cuantia del cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato y con una vigencia
no inferior a un (1) afio a partir de la terminacion del mismo. DECIMA. CLAUSULA PENAL:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

57


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorrasonia

A\

Se estipula una clausula penal equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato
que se hara efectiva por el establecimiento en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento de las obligaciones que contrae EL CONTRATISTA”, sin embargo, no
exigid la constitucion de las polizas que garantizaran el cumplimiento y calidad de
los materiales y suministros aplicados a las obras de mantenimiento sefialados en
el objeto contractual.

Lo anterior, por debilidades en la gestidbn administrativa y supervision previa a la
ejecucion del contrato y de Secretaria de Educacion Distrital, como ente encargado
de brindar asesoria y apoyo administrativo a los fondos de servicios educativos,
generando riesgo en la inversion de los recursos de educacion - gratuidad, al no
contar con este instrumento de cobertura para hacerse efectiva, en caso de
incumplimiento de las obligaciones del contrato. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de la entidad

La institucion educativa distrital no emitié respuesta frente a lo observado.
Anadlisis respuesta de la entidad

Se valida el hallazgo con presunto alcance disciplinario.

3.4. OBJETIVO 3. COMPONENTE PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
- PAE

RECURSOS PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE

“Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, manejados durante la vigencia auditada, con base en
los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacién Nacional (Resolucién 29452 de
2017) y demas normas concordantes y complementarias”.

Para la operacién y funcionamiento del PAE el Distrito de Barranquilla, en el 2020,
contd con un presupuesto definitivo por $16.846.254.664 provenientes del SGP
alimentacion escolar y MEN, y $1.458.449.666 de educacion calidad matricula, para
un total de $18.304.704.330, con ejecucion por $18.244.659.802 (99.6%).

La distribucion y ejecucion por fuente de financiacion de los recursos objeto de
auditoria, se presenta asi:
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Tabla No. 16
Presupuesto -Alimentacion Escolar-PAE
Vigencia 2020
cifras en pesos
L Presupuesto o
Detalle Fuentes Apropiacion Ejecutado % .
Definitiva Ejecucion
Recaudos
S.G.P. Alimentacion Escolar SGP 3.235.131.093 3.235.131.093 100%
Alimentacion Escolar Ley 1450 de o
2011 (ICBF O MEN) Res.012018/2019 13.367.190.484 | 13.367.190.484 100%
Recursos de forzosa inversion - | po. s Balance 69.057.834 69.057.834 100%
Alimentacion Escolar
Alimentacion Escolar Ley 1450 de | Recursos ~ Balance 0
2011 (ICBF o MEN) Cof Alim Res017 113.330.725 113.330.725 100%
Rt_acursos_gle forzosa inversiéon - R_endlrr_nentos 1.500.000 1.500.000 100%
Alimentacién Escolar Financieros
SGP Destinacion especifica - | Rendimientos
Alimentacién Escolar Financieros 60.044.528 0
Total PAE 16.846.254.664 | 16.786.210.136 99.6%
SGP Calidad Educativa SGP Calidad | 4 458449666 | 1.458.449.666 100%
Educativa
Total PAE objeto de estudio 18.304.704.330 | 18.244.659.802 99.6%

Fuente: Oficina de presupuesto.

Elabor6: equipo auditor.

De lo anterior, se evaluaron 4 contratos por $27.896.273.614, cofinanciados con
diferentes fuentes e incluyd los recursos materia de la presente auditoria, lo que
represento el 100% de muestra.

La evaluacion incluyé el “Insumo y Alertas resultado del Seguimiento Permanente en el
Marco del Control Concomitante y Preventivo — Programa de Alimentacién Escolar
“allegado mediante oficio 2021IE0047725 del 17-06-2021, por parte de la
Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte, de todos los contratos alli sefialados.

Tabla N° 17
Muestra de contratos PAE - vigencia 2020
Cifras en pesos.
. Tipo de . L
No Contrato Valor Contratista Mod. Fuentes Financiacion
Contrato
Recursos MEN.:
L $2.103.744.869.
Fundacion SGP-libre Inversioén:
12020000765 Semillas De Suministro Licitacion )
del 10/02/2020 5483.043.348 Prosperidad de alimentos | Publica $1.648.883.215.
P : " | ICLD. $1.730.415.264.
Funsep
Total, contrato a evaluar
$5.483.043.348
Resolucion 012018/2019,
Fundacion MEN: $1.730.415.264.
12020000766 5 042.047 425 Barranquilla | Suministro Licitacion | SGP-pl Propésito
del 10/02/2020 ’ ' ' Solidaria. de alimentos | Publica General Libre Inversion.:
Funbasol $1.407.194.485. ICLD-
Ingresos Corriente  de
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Tipo de

Mod. Fuentes Financiacién
Contrato

No Contrato Valor Contratista

Libre Destinacion:
$1.400.454.469.

SGP- Alimentacion
Escolar:
$3.133.491.564. SGPpl,
Propdsito General Libre
Inversion:
$7.281.675.873.  ICLD-
Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion,
$989.763.363.

- Suministros
Generacion

012020000675 | 11-404.930.800 | - 10 hia de .
Alimentacion

del 10/02/2020

Licitacion
Publica

Resoluciéon 012018/2019-
MEN $ 4.933.806.560.
SGPpl- Propésito
Licitacion | General Libre Inversion:
Puablica $204.913.805. ICLD-
Ingresos Corrientes Libre
Destinacion
$827.531.676.

Servicios de | Suministros
5.966.252.041 Alimentaciéon | de
N.P.S.A. Alimentacién

12020000764
del 10/02/2020

Total $27.896.273.614

Fuente. Secretaria Educacion del Distrito de Barranquilla. Elabor6: equipo auditor.

De la evaluacion y revision de los anteriores contratos, se verificé que el distrito de
Barranquilla cumplié con la normatividad relacionada con el proceso contractual y
lineamientos definidos por el MEN la vigencia 2020.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento que
fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.5. OBJETIVO 4. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME.

RECURSOS DEL FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME

“Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucion de los recursos
provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia 2020, para
adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion personal para los docentes,
directivos docentes, administrativos y estudiantes de algunas de las instituciones
educativas gue han definido el regreso a la presencialidad bajo el esquema de alternancia,
y fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de las sedes de los establecimientos
educativos oficiales del pais (...)".

Con la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), en agosto, y
diciembre de 2020, el MEN asign6 al distrito de Barranquilla recursos provenientes
del FOME por $742.496.000 y $5.930.196.129, respectivamente, para la
adecuacion y adquisicion de elementos de bioseguridad para la proteccion de la
comunidad educativa. De los anteriores, incorporé al presupuesto $742.496.000,
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registrando compromisos por $430.712.741, destinados en los siguientes contratos,
los cuales se evaluaron y revisaron en un 100%:

Tabla N° 18
Muestra Evaluar Contratos -FOME
Vigencia 2020
cifras en pesos
No. Proveedor No Contrato Valor Elementos Cantidades
AVANZA INTERNACIONAL GROUP Termometros Infrarrojos
1 SAS 900505419 4.794.117 Ref. AET-R1B1 100
COMERCIALIZADORA ANICAM . . .
2 COLOMBIA SAS 12020004702 $13.088.235 | Termoémetros infrarrojos 246
CORPORACION PARA EL Lavamanos  portatiles
3 DESARROLLO SOCIAL Y LA | 12020004701 $337.380.111 | autbnomos con 433
CALIDAD DE VIDA dispensadores incluidos
PANORAMA DISENO DE .
4 SOLUCIONES SAS 12020004704 75.450.275 | Tapete biocomponente 351
430.712.740

Fuente: Secretaria Educacion del Distrito de Barranquilla. Elabord: equipo auditor.

Igualmente se evalud la asignaciéon de recursos por $5.930.196.129, consignados
en la cuenta N.° 00020004xxx del BBVA el 9 de diciembre de 2020, incorporados y
ejecutados en la vigencia 2021.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento que
fueran validadas como hallazgos de auditoria, con excepcién de la no incorporacion
de los recursos transferidos en diciembre, tal como se expuso en el hallazgo N° 1.

3.6. OBJETIVO 5. PROPOSITO GENERAL (DEPORTE Y CULTURA).

RECURSOS DE PROPOSITO GENERAL (DEPORTE Y CULTURA)

“Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos asignados
durante la vigencia para el componente de Propésito General (Deporte y Cultura), de
conformidad con lo sefialado en las leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y demas normas
aplicables’.

3.6.1. Deporte y Recreacion

Conté con un presupuesto definitivo por $3.522.121.766 y compromisos por
$3.522.121.766. Con estos recursos se suscribieron 10 contratos por
$5.297.300.000, financiados con SGP - Deporte ($3.522.121.766) y el saldo con
recursos propios del ente territorial. De éstos, 9 se celebraron para la prestaciéon de
servicios y apoyo a la gestion del distrito de Barranquilla, en el desarrollo de
actividades de indole operativa y misional y 1 contrato para la prestacion de servicio
de apoyo a la gestidon de la Secretaria Distrital.
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De lo anterior, se evalu6 una muestra de 3 contratos por $5.051.000.000,
financiados con SGP - deporte, $3.317.509.316 y otras fuentes de financiacién, que
represento el 94.19% de lo comprometido, asi:

Tabla N. 19
Muestra de Contratos Evaluados-Recreacién y Deporte
Vigencia 2020
cifras en pesos.
N° Cont. Fuente Contratista Objeto Valor
Recursos SGP: La prestacién de servicios de apoyo a la
$ 3.266.509.316 gestion de la secretaria distrital de
Recursos  propios- | Corporacién recreacion y deporte para el desarrollo de la
012020000955 | bono al deporte: | Universitariade la | estrategia para el fomento del deporte $5.000.000.000
$1.465.672.398. Costa academias de formacion deportiva en el e
ICLD $267.818.286 distrito especial, industrial y portuario de
Barranquilla.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
. al distrito de barranquilla en el desarrollo de
012020000955 gg:ﬁ:cursos del JA?,iem':égo lllera las actividades de indole operativa y misional
) de la secretaria distrital de recreacién y $35.000.000
deportes.
La prestacion de servicios de apoyo a la
. . estion al distrito de barranquilla en el
012020002528 SGP- Recursos del | Javier Andreés gesarrollo de las actividadesq de indole $16.000.000
Balance . Henao Arroyave . - R
operativa y misional de la secretaria distrital
de recreacion y deportes.
Total $5.051.000.000

Fuente: Oficina de Presupuesto y Secretaria Recreacién y Deporte. Elabor6: equipo auditor.

El saldo por $204.612.450 corresponde a 7 contratos financiados con recursos del
balance SGP- Deporte, los cuales no fueron objeto de evaluacion.

Al realizar la evaluacién y revision, se comprob6 que el distrito de Barranquilla,
cumplié con la normatividad relacionada con el proceso contractual en lo atinente al
manejo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica para SGP Propdésito
General - Deporte, durante el periodo auditado vigencia 2020.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento que
fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.6.2. Cultura

Conté con un presupuesto definitivo por $2.713.244.911 y compromisos por
$2.400.044.419, destinados para la suscripcion del contrato de prestacion de
servicio de apoyo a la gestion N° 012020001255 del 6-03-2020 para el desarrollo
del programa institucional escuela de artes y tradicidn populares “EDA” por
$2.880.000.000, financiado con SGP ($2.330.116.108) y otras fuentes de recursos,
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el cual fue evaluado en su totalidad y represento el 97% frente a los recursos
comprometidos.

Tabla N° 20
Fuente Financiacion- Proposito General-Cultura
Contrato a evaluar- Vigencia 2020
cifras en pesos

Articulo Dependencia Fuente Financiaciéon Valor

40511101 Secretaria . de S.G.F,’. $|stema General de Participacion- $2.312.934.431
Cultura y Turismo | Propésito General-Cultura.

40511101 Secretaria _ de I.C.L_.D. 3 Ingresos  Corrientes  Libre 176.916.795
Cultura'y Turismo | Destinacion
Secretaria de R.S.G.P. Pc. Recursos de Capital-

40511101 . Rendimientos financieros para Proposito 17.181.677
Cultura 'y Turismo

General Cultura.

40511101 Secretaria = de | g g 1 ¢ Estampilla Pro-Cultura. 372.967.097

Cultura y Turismo
Total $2.880.000.000

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla - Oficina de Presupuesto. Elaborado por equipo auditor

En la evaluacién del anterior contrato, que afectd los recursos Propésito General
Cultura por $2.312.934.431, se constataron las imputaciones presupuestales, los
registros de pagos contables y la contabilidad presupuestal. Asi mismo, se verificd
gue los bienes y servicios contratados cumplieron con las condiciones acordadas
en el objeto contractual.

Por tanto, se comprobdé que el distrito de Barranquilla, cumplié con la normatividad
relacionada con el proceso contractual en lo atinente al manejo y ejecucién de los
recursos con destinacion especifica para SGP Propésito General - Cultura, durante
el periodo auditado vigencia 2020. No se detectaron situaciones de incumplimiento
que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.7. OBJETIVO 6. ATENCION DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

DENUNCIAS Y ALERTAS

“Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI,
seguimiento PAE y demas”.

Durante el proceso auditor no se recibieron denuncias que involucraran recursos
objeto de la auditoria.

3.7.1. Insumo control fiscal participativo 2020

Con oficio 20211E0042768 del 31-05-2021 fue allegado el insumo remitido por el
grupo de participacion ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de
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Atlantico, resultado del proceso del control fiscal participativo 2020, a partir del
trabajo concertado entre este grupo con la comunidad educativa del distrito de
Barranquilla, cuya conclusion considero la pertinencia de evaluar 3 contratos
suscritos por el distrito en la vigencia 2020, para la implementacion de la Educacion
Inclusiva, en atencion con el Decreto 1421 de 2017.

Los contratos son: N° 012020000949 del 21-02-2020 por $645.800.000, N°
012020001163 del 02-03-2020 por $765.581.522 y N° 012020001541 del 18-03-
2020 por $1.024.211.760. Se evaluaron los dos primeros; el ultimo no fue objeto de
evaluacion, toda vez que se financi6 con recursos del SGP - Propoésito General Libre
Inversion, componente que no hizo parte de la materia auditada. Los objetos de los
contratos, se describen de la siguiente manera:

Contrato de Prestacion de Servicios N° 012020000949: “Prestacion de servicios de
apoyo a instituciones oficiales del distrito de Barranquilla focalizadas que atiendan
estudiantes con discapacidad auditiva, visuales y sordoceguera para el fortalecimiento de
los procesos de ensefianza y aprendizaje”.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 012020001163: “Prestacién de servicios
Profesionales a la Secretaria Distrital de Educacion, en los procesos de educacién Inclusiva
pertinente y de calidad a estudiantes con discapacidad que requieran apoyo académico
especial, focalizados y matriculados en instituciones educativas oficiales del distrito de
Barranquilla”.

Analizadas las observaciones planteadas por la oficina de Participacion Ciudadana
Gerencia Atlantico, en informe sobre resultados proceso control fiscal participativo
inclusién, educativa, seguimiento al Decreto 1421 de 2017, recurso SGP Educacion,
se advierte lo siguiente:

Informes de Supervisién con fechas posteriores a el informe de gestion del
contratista.

Manifiesta el insumo que los informes de gestidén del supervisor se encuentran con
fechas posteriores a los informes presentados por el contratista; en este punto se
observd que es cierto, toda vez que el supervisor presentd los informes de
actividades realizadas y el supervisor posteriormente, después de verificarlos,
analizarlos y evaluarlos, presenta su informe de supervision, advirtiendo sobre
posibles inconsistencias que deben ser corregidas o ajustadas; sobre este aspecto
en el acapite del informe del supervisor, se establece: “‘Resumen sobre el estado
General del Contrato” se deja constancia al operador realizar los ajustes necesarios con
el proposito de que se cumplan cabalmente lo estipulado en el contrato”. Por esta razén
se considera que no existe irregularidad que afecte el desarrollo del contrato
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respecto a las distancias entre las fechas de los informes del contratista y del
supervisor.

Falta de soportes y pagos en la ejecucion de los contratos.

Se afirma en el insumo que no se evidenciaron pagos, ni soportes de ejecucion de
los contratos; sin embargo, se advirtio en la documentacion suministrada por la
entidad auditada la existencia de facturas, soportes y pagos con relacion a estos
contratos; ademas se evidencié que éstos se realizaron de manera electronica.

Medidas sanitarias frente a la emergencia sanitaria Covid 19

Sefala el insumo que no se evidencid documento que demuestre que tipo de
medidas previas se adoptaron por parte del contratista a solitud del supervisor frente
a las medidas de emergencia sanitaria decretadas por el gobierno nacional. Al
respecto, se advirtid oficio No. 02606 del 10-12-2020, suscrito por la Secretaria
Distrital de Educacién y dirigido al Gerente Departamental Atlantico, donde indica
que, en reunion del 5y 6 de marzo del 2020 con los contratistas, se plantearon
medidas preventivas por la emergencia sanitaria, decretadas por el gobierno
nacional y se detallan las actividades que realizarian los docentes y directivos
docentes en las semanas del 16 al 27 de marzo del 2020, las cuales continuarian
hasta finalizar el calendario escolar, incluyendo los planes de estudio, que
permitirian el desarrollo de aprendizaje en casa; se anexaron las respectivas actas
de reunidn técnica con fechas de inicio 5y 6 de marzo y de terminacion 16 de marzo
de 2020, donde se plasmaron las medidas adoptadas, basados en el articulo 82
del Decreto 1537 de abril de 2020.

Actas de Suspensién de Contratos

En el insumo se expresa que los contratos permanecen activos sin evidenciar acta
de suspension o informes que justifiquen el cabal cumplimiento de la obligaciones
especificas del objeto contractual, sin embargo, en los informes presentados por
el contratista y supervisor se detallan las actividades que van cumpliendo mes a
mes hasta llegar a su terminacién, donde el supervisor da fe del cumplimiento total
del objeto del contrato, por lo tanto, no se evidenciaron actas de suspension, porque

1 Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993, asi: Adicién y modificacién
contratos Durante vigencia Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio Salud y Proteccion Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVI- 19, todos contratos celebrados por las entidades
estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor y mitigacion la situacion
emergencia con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion
al valor. Para este propdésito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos
bienes y servicios contribuirdn a gestionar o mitigar la situacion emergencia.
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nunca fueron suspendidos, por el contrario fueron modificados en virtud a la
emergencia sanitaria.

Similitud de los objetos contratados

Con respecto a este punto que tiene que ver con la similitud a la que se refiere a los
contratos antes mencionados; donde establece que puede existir un posible riesgo
de una misma obligacion contractual, es conveniente precisar, que si bien ambos
contratos se refieren a estudiantes con discapacidad, el contrato No.
012020000949, se refiere a estudiantes con una discapacidad especifica, esto es,
auditiva, visual y sordoceguera e intérprete de lengua de sefias colombiana,
mientras que el contrato No. 012020001163, hace alusion a una discapacidad
general estipulada para 1.000 estudiantes focalizados y matriculados en distintas
Instituciones Educativas que recibirian atencion hospitalaria o atencion domiciliaria,
tal como se encuentra establecido en los estudios previos en el contenido de su
objetivo y la clausula tercera del contrato, consecuente con la anterior no se estaria
pagando dos (2) veces una misma obligacion.

Conclusioén

Consecuente con lo anterior y analizados en su conjunto los contratos nameros.
012020000949 y 012020001163 y evidencias suministradas por el distrito, fisica 'y
virtualmente se establecid6 que los mismos fueron ejecutados en su totalidad
cumpliendo con su objeto, y con los requisitos establecidos en los estudios previos,
contrato estatal y propuesta, de acuerdo con lo contemplado en la normatividad
vigente.

3.7.2. Insumo Programa de Alimentacién Escolar PAE.

Mediante radicado 20211E0047725 del 17-06-2021 la Contraloria Delegada de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte remitié el “Insumo
y Alertas resultado del Seguimiento Permanente en el Marco del Control Concomitante y
Preventivo — Programa de Alimentacién Escolar", donde hace alusion a los contratos
celebrados por el distrito de Barranquilla, para atender el PAE.

Dicha comunicacion sefiala entre otros aspectos que:

“(...) por otra parte, no se estimd procedente realizar el estudio de costos utilizando la
metodologia establecida por la DIARI de la Contraloria General de la Republica, que
promedia los precios de los productos contenidos en los catalogos de grandes superficies
de Colombia Compra Eficiente y del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE, frente a los valores establecidos por ETC
Barranquilla, debido a que algunos productos que componen la canasta no se hallan en la
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informacién y bases de datos en comento, imposibilitando realizar una comparacién con el
valor de cada racion industrializada (...)".

Tabla N° 21
Contratos -Alimentacién Escolar-PAE, vigencia 2020
cifras en pesos.

N° Contrato Fecha Contratista Valor contrato Financiamiento

12020000675 10/02/2020 Generacion Colombia S.A.S. 11.404.930.800
Fundacién Semillas de

12020000765 13/02/2020 Prosperidad FUNSEP. 5.483.043.348

- . PAE MEN, SGP y

12020000766 13/02/2020 | Fundacion Barranquilla 5.042.047.425 | o lisos propios
12020000764 13/02/2020 Servicios de Alimentacion NPSA 5.966.252.041
Total 27.896.273.614

Fuente. Secretaria Educacion del Distrito de Barranquilla. Elaboré: equipo auditor.

Con fundamento en lo anterior y una vez analizada la informacién entregada por el
distrito de Barranquilla, con relacion a los contratos mencionados, se establecié que
en la etapa precontractual y para el proceso de seleccion de la contratacion, se
tuvieron en cuenta los precios unitarios y la ejecucién se realiz6 hasta agotar el
presupuesto, segun requerimientos del supervisor del contrato. ElI promedio
contratado total unitario de cada grupo se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 22
Total, Promedio Unitario-PAE, vigencia 2020
cifras en pesos.

Grupo 1 — PAE preparado en sitio $15.299
Grupo 2 — PAE preparado en sitio $ 15.323
Grupo 3 — PAE Industrializado $ 16.767
Grupo 4 - PAE Transportado $12.810

Fuente. Secretaria Educacion del Distrito de Barranquilla. Elaboré: equipo auditor.

De acuerdo con el esquema de contratacion efectuado por el distrito de Barranquilla,
mediante estudios previos y contratos no fue establecida la determinacion
individualizada de costos indirectos, por cuanto los complementos alimentarios
hacen parte de una racién industrializada, puesta en las IED del ente territorial.

De lo anterior, se establecié que el ente territorial ejecutd los recursos destinados
para el PAE, mediante la contratacion del suministro de raciones industrializadas y
no de los componentes alimentarios individuales que componen la racién y de los
costos o0 gastos indirectos asociados a esta.

Segun informacion de la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico a agosto 18
de 2021, no figuran quejas o denuncias activas interpuestas por la ciudadania
referente al manejo de los recursos objeto de estudio, vigencia 2020.
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3.8. OBJETIVO 7. PLAN DE MEJORAMIENTO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

“Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el SIREC/I”

La CGR se realiz6 seguimiento a las 17 acciones de mejora formuladas en el plan
de mejoramiento registrado en el SIRECI, producto de 4 hallazgos administrativos
establecidos en la auditoria de cumplimiento practicada a los recursos SGP y PAE
para la vigencia 2019, las cuales, segun la documentacion aportada por la oficina
de Control Interno, se cumplieron y fueron efectivas para subsanar las
inconsistencias o incumplimientos detectados, por tanto, pueden ser retiradas del
Plan de Mejoramiento.

3.9. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La evaluaciéon del control interno del distrito de Barranquilla, aplicado para el
manejo presupuestal y financiero de los recursos del SGP en los sectores de:
Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura), PAE (todas las fuentes de
financiacion) y FOME durante la vigencia 2020, arrojo una calificacion consolidada
de 1.700 puntos, que lo ubican en el rango de “Con deficiencias”, debido a que, a
pesar de contar con controles establecidos (identificados y documentados), se
aplican parcialmente, generando debilidades en la gestion y mitigacion de los
riesgos, en cada uno de los sectores y componentes evaluados.

Tabla N° 23
Matriz Evaluacién Control Interno
I. Evaluacion del control interno por componentes Il Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 10 1
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 4 1
D. Procedimientos y actividades de control 8 1
E. Supervisién y monitoreo 7 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . 0,100
Calificacion total del control interno por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Bajo
I I I [ 1 I I I
Riesgo de fraude promedio Bajo
| I | I
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de items e g i Calificacion
Puntos | Calificacion Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 9,000 9,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 8,000 | 16,000 2,000 70% 1,400
Calificacién total del disefio y efectividad L300
Parcialmente adecuado
| I | [ | | I

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

68


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA

Calificacion final del control interno

1,700

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- Matriz para la Evaluacion Control Fiscal Interno AC definitiva.
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4.1 RELACION DE HALLAZGOS

No. Hallazgo Alp|F| YA |'plpas| sBA
Fiscales
1 Incorporacion Recursos X
Educacion-SGP- FOME. (A).
Constitucién cuentas por pagar y
2 |reservas presupuestales 2020.| X
(A).
3 (RDe)cobro Incapacidades FOMAG. x| x
Recursos SGP Calidad-
4 |Prestacibn de  Servicios -| X
Contratos Banco Oferentes.
Calidad Matricula - Destinacion
5 | diferente de recursos (D) X X
Hallazgo N.° 6: Recursos SGP
6 Matricula Gratuidad. “l.LE.D. El % | x
Silencio” Garantias (D).
Totales 6| 3
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