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Respetados mandatarios:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realizé Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP: Educacion y Propoésito General (Deporte y Cultura); Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME e Infraestructura
Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito de
Barranquilla y Municipio de Soledad, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantaron
junto a sus administradores en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de cada una de las entidades territoriales el contenido en calidad y
cantidad de la informaciéon suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Distrito de Barranquilla y Municipio de Soledad, en los componentes de Educacion,
Propoésito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva,
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Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, durante la vigencia 2022, conclusion que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustdé al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en la Auditoria de
Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion Orgénica Nro. 022 de 2018,
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, para las entidades territoriales evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Atlantico de la CGR.

La auditoria se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico de la CGR, con
sede en la ciudad de Barranquilla. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Distrito de Barranquilla y
Municipio de Soledad dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso
y derecho de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi
como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de

L ISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en los municipios de Barranquilla y Soledad, por la vigencia
2022.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacién, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacién, durante la vigencia 2022, en los municipios de
Barranquilla y Soledad.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de
los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdésito General (Deporte y
Cultura), durante la vigencia 2022, en los municipios de Barranquilla y Soledad.
Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacién, durante la vigencia 2022, en los municipios de Barranquilla y
Soledad.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en los
municipios de Barranquilla y Soledad.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, a los
municipios de Barranquilla y Soledad.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a los municipios de Barranquilla y Soledad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones
reglamentarias.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para los municipios de Barranquilla y Soledad.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendid la evaluacién de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios el Distrito de Barranquilla y Municipio
de Soledad, durante la vigencia 2022, mas los recursos de balance y rendimientos
financieros en SGP: Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales, financieras,
administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme con las
normas que le son aplicables.
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El monto total de los recursos auditados fue $1.080.757.484.318, distribuidos por entidad

territorial y fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1. Recursos Auditados
Cifras en pesos corrientes

i itori FONPET Total, recursos
Entidad Territorial SGP PAE FOME (Desahorros) Infraestructura auditados
Distrito de Barranquilla | 661.323.855.366 | 49.338.260.369 | 6.963.332 0| 110.483.995.894 821.153.074.961
Municipio de Soledad | 233.691.700.880 | 17.324.253.812 01]1.103.702.874 7.484.751.791 259.604.409.357
Subtotales 895.015.556.246 | 66.662.514.181 | 6.963.332 | 1.103.702.874 | 117.968.747.685 | 1.080.757.484.318

Total

$1.080.757.484.318

Fuente: Informacion suministrada por ET.

Elabor6: Equipo auditor CGR.

La muestra revisada por entidad territorial se tom6 con base en los compromisos y
obligaciones, y representé en total el 60% del universo de recursos en Distrito Barranquilla,
y el 67% para el municipio de Soledad; como se presenta en los cuadros No.2 y 3.

Cuadro No. 2. Muestra Consolidada Distrito de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes

Recur,sos Otras Fuentes Universo Muestra
Concepto Nacion %
_ No. No. Valor
A B A+B=C Contratos Valor Muestra Contratos

Educacion 653.528.291.064 0 | 653.528.291.064 288 | 366.052.706.685 31 56%
g;";ﬁﬁ‘g‘:” de 627.553.502.888 0 | 627.553.502.888 278 | 352.126.567.945 25|  56%
Néminas 502.573.724.826 0 [ 502.573.724.826 263.128.749.574 52%
Aportes FOMAG 52.908.460.169 0| 52.908.460.169 52.908.460.169 100%
ﬁf’/gg‘]‘;‘r’f de 72.071.317.893 0| 72.071.317.893 278 | 36.089.358.202 25 50%
Calidad 12.248.567.189 0| 12.248.567.189 10 | 10.145.446.452 6 83%
Gratuidad 13.726.220.987 0| 13.726.220.987 3.780.692.288 28%
Propésito general 6.692.754.459 0 6.692.754.459 2 6.188.234.987 2 92%
PG Deporte 3.829.519.473 3.820.519.473 1]  3.325.000.000 1 87%
PG Cultura 2.863.234.986 2.863.234.986 1| 2.863.234.987 1] 100%
Programa P.A.E. 38.863.458.089 | 9.998.578.457 | 48.862.036.546 4| 32.478.139.282 2 66%
FOME 6.963.332 0 6.963.332 0 0 0 0%
Cuentas por pagar 6.380.137.346 0| 6.380.137.346 55|  3.843.799.690 12 60%
vigencia 2021
Cuentas por pagar 31.925.272 0 31.925.272 1 31.925.272 1| 100%
vigencia 2022
Reservas 14.765.453.213 0| 14.765.453.213 78| 8.347.920.788 9 57%
presupuestales 2021
Reservas 8.746.771.339 0| 8746.771.339 237 |  4.993.133.200 8 57%
presupuestales 2022
(") Vigencias futuras 11.865.505.960 0| 11.865.505.960 3|  5.393.411.800 2 45%
L”gﬁ;ggcwra 18.902.992.157 | 27.072.688.428 | 45.975.680.585 2| 39.461.680.585 2| 86%
L”J[izfit\;‘;“”ra 19.102.529.533 | 44.368.180.650 | 63.470.710.183 15| 48.986.834.085 5 7%
LT{;?;””C‘”“"" 0| 1.037.605.126| 1.037.605.126 2 993.605.126 1| 9%
Infraestructura 0,
Ciencia y Tecnologia 0 0 0 0 0 0 0%

Total 778.886.781.763 | 82.477.052.661 | 861.363.834.424 687 | 516.771.391.500 75 60%

(*) El valor de la vigencia futura se encuentra contenida en los recursos de SGP Educacién Prestacion de Servicios

Fuente: Informacién suministrada por ET.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Cuadro No. 3. Muestra Consolidada Municipio de Soledad

Cifras en pesos corrientes
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Recursos Otras .
. Universo Muestra
Nacion Fuentes %
Concepto
=C No. Valor Muestra No. valor
A B A+B = Contratos Contratos

Educacion 227.731.657.904 227.907.857.521 100 | 146.899.347.107 36| 64%
Prestacion de Servicios 219.527.430.847 0 | 219.527.430.847 90 | 142.568.619.931 35 65%
Nominas y Gastos 152.490.700.063 152.490.700.063 0| 76.506.792.755 50%
Inherentes Némina
Contratos de inversion 67.036.730.784 67.036.730.784 90 | 61.731.100.000 35 92%
Calidad 4.414.279.330 | 176.199.617 | 4.590.478.947 5| 1.170.135.269 1] 25%
Gratuidad 3.789.947.727 3.789.947.727 0| 2.569.904.473 68%
Propésito General 3.574.979.787 | 108.779.536 | 3.683.759.323 9| 2.687.447.807 8| 73%
PG Deporte 2.808.046.816 | 108.779.536 | 2.916.826.352 5| 2.011.447.807 4| 69%
PG Culura 766.932.971 766.932.971 4 676.000.000 4| 88%
Ersi%rlz:”a de Alimentacion | 1, 400 152.364 | 2.809.254.694 | 17.209.407.058 1| 11.747.969.795 1| 68%
FOME 0 0 0 0 0 0 0%
FONPET (Desahorros) 1.103.702.874 0| 1.103.702.874 1| 1.103.702.875 1| 100%
Cuentas por Pagar 1.464.194.373 0| 1.464.194.373 108 | 1.464.194.481 108 | 100%
Vigencia 2021
Cuentas por Pagar 461.664.899 0 461.664.899 35 461.664.934 35| 100%
Vigencia 2022
2R§§f“’as Presupuestales 3.366.509.074 0| 3.366.500.074 21| 3.366.509.095 21| 100%
ZRSSS“’E‘S Presupuestales 1.847.220.229 0| 1.847.220.229 12| 1.847.220.241 12| 100%
Vigencias Futuras 0 0 0 0 0 0 0%
Infraestructura Deportiva 0 0 0 0 0 1 0%
Infraestructura Educativa 7.199.772.638 0 7.199.772.638 1 7.199.772.638 1| 100%
Infraestructura cultural 0 0 0 0 0 0 0%
Infraestruptura Cienciay 0 0 0 0 0 0 0%
Tecnologia

Total 261.149.854.142 | 2.918.034.230 | 264.244.087.989 288 | 176.777.828.973 224 61%

Fuente: Informacién suministrada por ET.

Elaboré: Equipo auditor CGR.

2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del

proceso auditor.

2.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojo
la siguiente calificacion:

Cuadro No. 4. Calificacién Total Control Interno

Nombre de la ET

Disefio y Efectividad

Calificaciéon Final

Distrito de Barranquilla

0.137

Adecuado

1.127 Eficiente

Municipio de Soledad

0.165

Adecuado

1.158 Eficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno.

Elaboré: Equipo auditor CGR.

2.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2022, se
estableci6 lo siguiente respecto a los planes de mejoramientos:

Cuadro No. 5. Seguimiento Planes de Mejoramiento

Nombre de la ET Detalle SIRECI Concepto CGR

Se reportaron las actividades a desarrollar de las acciones de mejora de (4)
hallazgos, producto de la Auditoria de Cumplimiento practicada a los recursos
Distrito de | del SGP - Educacioén, Propésito General (Deporte y Cultura), Programa de
Barranquilla Alimentacion Escolar y Fondo de Mitigacion de Emergencias-FOME-,
administrados por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
vigencia 2021. Lo observado no se volvio a presentar en la presente auditoria.

Eficiente

Se reportaron las actividades a desarrollar de las acciones de mejora de (3)
hallazgos, producto de la Auditoria de Cumplimiento practicada a los recursos
del SGP - Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura), Programa de
Alimentacién Escolar y Fondo de Mitigacion de Emergencias-FOME-, | Eficiente
administrados por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en
la vigencia 2021. Lo observado no se volvi6 a presentar en la presente
auditoria.

Municipio de
Soledad

Fuente: Aplicativo SIRECI. Elabor6: Equipo auditor CGR.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.6.1. Distrito de Barranquilla
CONCEPTO: Concepto sin Reservas.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el manejo de los recursos del SGP - Educacion (Prestacion
de servicios, calidad: matricula gratuidad y matricula oficial), Propésito General (Deporte y
Cultura), Programa de Alimentacion Escolar -PAE- con todas sus fuentes de financiacion,
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; asi como el desahorro FONPET: SGP
Sector Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura) asignados al Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla en la vigencia 2022 resultdé conforme en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:
e Presupuesto

El distrito de Barranquilla incorporé en su presupuesto general de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2022 los recursos correspondientes al SGP- Educacién, Proposito General
(Deporte y Cultura), Programa de Alimentacién Escolar PAE, Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME-, Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; asi como el desahorro FONPET: SGP Sector Educacion y
Proposito General (Deporte y Cultura) y FOME.

Igualmente, incorpord los recursos del balance por concepto de superavit y reservas
presupuestales no ejecutadas en la vigencia anterior y los rendimientos financieros
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generados durante la vigencia 2022, asignando los respectivos codigos presupuestales
para identificar cada una de las fuentes de los recursos que financiaron el Plan Operativo
Anual de Inversion elaborado por el ente territorial como instrumento de gestién para el
cumplimiento de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Distrital
de Barranquilla 2020-2023, los cuales se programaron y ejecutaron dando cumplimiento
con las competencias asignadas en la Ley 715 de 20013 y demas normas concordantes
que regulan la administracion, uso y ejecucién de estos recursos.

e SGP - Educacioén: Prestacion del Servicio Educativo

El distrito de Barranquilla cumplié con la normatividad relacionada con la inversion de los
recursos del SGP Educacion para la Prestacion del Servicio Educativo asignados durante
la vigencia 2022, los cuales los destin6 para financiar los gastos de némina de docentes,
directivos docente y personal administrativos, prestaciones sociales y contribuciones
asociados a la nébmina docente, directivo docente y administrativos de IED, contratacién de
la prestacion del servicio educacion a través del banco de oferentes* con el fin de garantizar
la actual cobertura y la ampliacion de los servicios educativos en su jurisdiccién, en
cumplimiento de las competencias asignadas a los distritos y a los municipios certificados
por el articulo 7 de la Ley 715 de 2001.

e Calidad matricula oficial

El distrito cumplié con la normatividad relacionada con la planificacion, programacién e
inversion de los recursos del SGP Educacion calidad matricula oficial asignados durante la
vigencia 2022, los cuales fueron comprometidos para financiar la Politica Educacién de
Vanguardia contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020-2023”
acorde con los criterios previstos en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 y demas normas
concordantes vigentes.

e Calidad gratuidad educativa

El distrito de Barranquilla apropid y ejecutd en su presupuesto de ingresos y gastos los
recursos SGP Educacion calidad gratuidad educativa correspondiente a la vigencia 2022
Ccomo recursos sin situacion de fondos.

Las Instituciones Educativas del distrito de Barranquilla que fueron objetos de evaluacion
cumplieron con la normatividad referida con el manejo de los recursos SGP Educacion
calidad gratuidad educativa, teniendo en cuenta que estos fueron programados y
ejecutados para financiar la politica de exencion del pago de derechos académicos y
servicios complementarios de los estudiantes de las IED del distrito, invirtiendo los recursos
en los conceptos permitidos y enmarcados en los proyectos educativos institucionales, de

8 “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del SGP se apropiaran en los
planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios”.

4 Para mantener y ampliar la cobertura educativa por medio de establecimientos educativos no
oficiales (articulos 2.3.1.3.1.1, 2.3.1.3.1.2 y 2.3.1.3.1.4 del Decreto 1075 de 2015).
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conformidad con el reglamento operativo de los fondos de servicios educativos de las
respectivas instituciones educativas.

e Programa Alimentacién Escolar-PAE-

El distrito de Barranquilla incorpord y programé en su presupuesto de ingresos y gastos
general del afio 2022, la inversion de los recursos asignados desde el PGN con destinacion
especifica a la alimentacion escolar para la ejecuciéon del PAE, asi como, los demas
recursos, que resultado de su gestion, han dispuesto para cofinanciar el Programa; para el
suministro de un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la
reduccién del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica a la poblacion estudiantil registrados en la
matricula oficial de las IE de su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos técnicos,
administrativos y financieros del PAE expedidos por el MEN®, en el que la prestacién del
servicio de alimentacion escolar se brindé durante todo el calendario escolar definido por la
Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla (SED) para el afio lectivo comprendido
desde el 31 de enero al 11 de diciembre de 20225,

e SGP Propésito General (Deporte y Cultura)

Los recursos del SGP Propésito General (Deporte y Cultura) asignados al ente territorial en
la vigencia 2022 los apropid, programé y ejecutd en el financiamiento de proyectos de
inversion inscritos y viabilizados en el Banco Distrital de Proyectos de Inversion,
incorporados en el presupuesto general de gasto y en Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) como gasto de inversion, permitidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y demas
normas reglamentarias.

Adicionalmente, se presentan las siguientes conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las
cuales no fueron consideradas para emitir el concepto.

e Infraestructura Educativa

En la evaluacion de los recursos del presupuesto de gastos de la vigencia 2022 invertidos
por el Distrito de Barranquilla en infraestructura educativa que fueron objeto de evaluacion
en desarrollo del Contrato Interadministrativo Contrato Interadministrativo N° CD-05-2022-
3691 “Gerencia integral para la estructuracion y ejecucion del proyecto ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura educativa en el Distrito de Barranquilla”’, asi como la
inversion de los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa —

5 Resolucién 335 de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”.

6 Resolucion N°05178 de 2021 “Por medio de la cual se establece el calendario académico para el
afio lectivo 2022, para los establecimientos que ofrecen el servicio de educacion formal, de
naturaleza oficial, en los niveles de preescolar, basica y media; en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla’.
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FFIE realizada en cuatro (4) Instituciones educativos que fueron objeto de evaluacién, no
se detectaron irregularidades por incumplimientos frente a los criterios evaluados.

¢ Infraestructura Deportiva

En la evaluacion de los recursos del presupuesto de gastos de la vigencia 2022 invertidos
por el Distrito de Barranquilla en infraestructura deportiva a través de los contratos que
fueron objeto de evaluacién en desarrollo de los Convenios COID-527-2021 cuyo objeto es
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la ejecucion del proyecto
denominado “Mejoramiento del sistema de iluminacién del estadio metropolitano Roberto
Meléndez Barranquilla” y COID-1057-2021 cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio del Deporte y el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion de
pista de ciclo montafiismo y senderismo de Miramar Barranquilla" suscritos con Mindeporte
no se detectaron irregularidades por incumplimientos frente a los criterios evaluados.

e |nfraestructura Cultural

En la evaluacion de los recursos del presupuesto de gastos de la vigencia 2022 invertidos
por el Distrito de Barranquilla en infraestructura Cultural que fue objeto de evaluacién en
desarrollo del Contrato de Obra No. SA-020-2022 cuyo objeto es “Construcciéon de un
escenario tipo concha acustica para el desarrollo de espectaculos publicos de las artes
escénicas en el Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla”, no se detectaron
irregularidades por incumplimientos frente a los criterios evaluados.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Se establecid que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el Distrito de
Barranquilla no apropio recursos para ser invertidos en infraestructura ciencia y tecnologia.

2.6.2. Municipio de Soledad
CONCEPTO: Concepto sin Reservas.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el manejo de los recursos del SGP - Educacion (Prestacion
de servicios, calidad: matricula gratuidad y matricula oficial), Propésito General (Deporte y
Cultura), Programa de Alimentacion Escolar -PAE- con todas sus fuentes de financiacion,
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; asi como el desahorro FONPET: SGP
Sector Educacion y Proposito General (Deporte y Cultura) asignados al municipio de
Soledad en la vigencia 2022 resulté conforme en todos los aspectos significativos, frente a
los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA |
&‘7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

e Presupuesto

El Municipio de Soledad incorpord en su presupuesto general de ingresos y gastos los
recursos girados por la Nacién por concepto del SGP- Educacion, Propésito General
(Deporte y Cultura), Programa de Alimentacion Escolar PAE, Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME-, Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; asi como el desahorro FONPET: SGP Sector Educacion y
Proposito General (Deporte y Cultura) correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

Asi mismo, incorporé los recursos del balance por concepto de superavit y reservas
presupuestales no ejecutados en la vigencia 2021, al igual que los rendimientos financieros
generados durante la vigencia 2022, asignando los respectivos codigos presupuestales
para identificar cada una de las fuentes de financiacion del Plan Operativo Anual de
Inversién elaborado por el municipio de Soledad como instrumento de gestion, para el
cumplimiento de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo ‘Gran
Pacto Social por Soledad’ 2020-2023, los cuales se programaron y ejecutaron dando
cumplimiento a las competencias asignadas en la Ley 715 de 2001’ y demas normas
concordantes que regulan la administracién, uso y ejecucion de estos recursos.

e SGP - Educacioén: Prestaciéon del Servicio Educativo

El municipio de Soledad dio cumplimiento a la normatividad relacionada con programacion
e inversion de los recursos del SGP Educacién para la Prestacion del Servicio Educativo
asignados durante la vigencia 2022; los destin6 al pago de la némina de docentes, directivos
docente y personal administrativos, contratacion del servicio educativo para el
sostenimiento y ampliacion de la cobertura por medio de establecimientos educativos no
oficiales, para la atencion de la poblacién educativa con caracteristicas especiales y la
implementacién de la conectividad en las instituciones educativas oficiales a cargo del ente
territorial, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo ‘Gran Pacto Social por
Soledad’ 2020-2023 y garantizar la cobertura y ampliacion de los servicios educativos en
su jurisdiccion, en cumplimiento de las competencias asignadas a los distritos y a los
municipios certificados por el articulo 7 de la Ley 715 de 2001.

e Calidad matricula oficial

El municipio de Soledad dio cumplimiento a la normatividad relacionada con la
programacion e inversion de los recursos del SGP Educacion Calidad matricula oficial
asignados durante la vigencia 2022, que fueron comprometidos para el pago de servicios
publicos en las instituciones educativas y el financiamiento de proyectos de infraestructura
educativa, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo ‘Gran Pacto Social por
Soledad’ 2020-2023 en concordancia con los criterios previstos en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001 y demés normas disposiciones legales vigentes.

7 “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del SGP se apropiaran en los
planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios”.
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e Calidad gratuidad educativa

El municipio de Soledad registr6 en su presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2022, los recursos provenientes del SGP Educacion Calidad gratuidad educativa, sin
situacion de fondos — SSF, teniendo en cuenta que estos fueron transferidos por el
Ministerio de Educacion Nacional -MEN a los fondos de servicios educativos (FSE) de las
(31) Instituciones Educativas Oficiales de su jurisdiccién, para financiar la politica de
exencion del pago de derechos académicos y servicios complementarios a todos los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales matriculados en los grados de
transicion a undécimo, constatdndose en los establecimientos que fueron objeto de
evaluacién, el cumplimiento de la normatividad, y de conformidad con el reglamento
operativo de los fondos de servicios educativos de las respectivas instituciones educativas.

¢ Programa Alimentacion Escolar-PAE-

El municipio de Soledad-Atlantico apropié y programé en su presupuesto de gastos de
inversion de la vigencia 2022, los recursos de la asignacion especial del SGP Alimentacion
Escolar transferidos por la Nacién, asi como, los demas recursos, que resultado de su
gestion ha dispuesto para el financiamiento del Programa de Alimentacion Escolar, los
cuales fueron ejecutados en el proyecto de inversion para el suministro y distribucién de
complementos y almuerzos, a la poblacion estudiantil prioritaria registrados en la matricula
oficial de las instituciones educativas oficiales de su jurisdiccion, de conformidad con los
lineamientos técnicos, administrativos y financieros del PAE expedidos por el MEN2,en el
que la prestacion del servicio de alimentacion escolar se brind6 durante todo el calendario
escolar definido por la Secretaria de Educacién de Soledad para el afio lectivo comprendido
desde el 24 de enero al 04 de diciembre de 2022°.

e SGP Propésito General (Deporte y Cultura)

Los recursos del SGP Propoésito General asignados al municipio de Soledad para la
vigencia 2022, la entidad los apropié y ejecutd en el financiamiento de proyectos de
inversion inscritos y viabilizados en el Banco Municipal de Proyectos de Inversion,
incorporados en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el presupuesto de la vigencia
2022, como gastos de inversion permitidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y demas
normas reglamentarias.

Adicionalmente, se presentan las siguientes conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no fueron consideradas para emitir el concepto.

8 Resolucién 335 de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)”

9 Resolucién N°1110 de 2021 “Por la cual se modifica la resolucion N°1078 de 2021 que establece
el calendario académico para el afio lectivo 2022, para las Instituciones Educativas Oficiales y no
Oficiales, en los niveles de preescolar, basica y media; del municipio de Soledad”.
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e |Infraestructura Educativa

En la evaluacion de los recursos del presupuesto de gastos de la vigencia 2022 invertidos
por el municipio de Soledad en infraestructura educativa que fueron objeto de evaluacion
en desarrollo del Contrato Interadministrativo N° SG-CI-2022-002 cuyo objeto es “Realizar
la gerencia integral para la construccion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura
educativa en las Instituciones Educativas Sagrado Corazén, Dolores Mario Ucros Benedetti
e ITICSA en Soledad”, asi como la inversion de los recursos del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa — FFIE realizada en una (1) Institucién educativa que fue
objeto de evaluacion, no se detectaron irregularidades por incumplimientos frente a los
criterios evaluados.

¢ Infraestructura Deportiva

Se establecié que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el municipio
de Soledad no apropi6 recursos para ser invertidos en escenarios deportivos.

e |nfraestructura Cultural

En la evaluacion de los recursos del presupuesto de gastos de la vigencia 2022 invertidos
por el municipio de Soledad en infraestructura Cultural que fue objeto de evaluacion en
desarrollo del Contrato SG-MC-04-2022-004, cuyo objeto es Servicio de mantenimiento y
adecuacion locativa casa de la musica Alci Acosta, se cumplio con su objeto contractual.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Se establecié que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el municipio
de Soledad no apropi6 recursos para ser invertidos en infraestructura ciencia y tecnologia.

2.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS
ENVIADOS POR LA DIARI

En desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento no se presentaron solicitudes
ciudadanas, quejas, ni denuncias relacionadas con los recursos auditados.

2.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecid siete (7) hallazgos administrativos, de
los cuales, uno (1) tiene presunta incidencia disciplinaria. Los hallazgos son:

Cuadro No. 6. Relacidn de Hallazgos Auditoria
Cifras en pesos corrientes

Incidencia| Valor
A[D|F] ®

No. Hallazgo Tema Descripcion

Distrito de Barranquilla

Reintegro Recursos El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
FOME ! ; ’
Fome se encuentra pendiente de reintegrar al Tesoro Nacional

1
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Incidencia| Valor
A|lDI|F ($)

No. Hallazgo Tema Descripcién

los saldos o recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias- FOME transferidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, que no fueron invertidos en el sector
educativo de su jurisdiccién, para conjurar la crisis por la
Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio
Nacional por causa del coronavirus COVID-19, que
finaliz6 el 30 de junio de 2022.

El Distrito de Barranquilla no realizé auditoria energética
de sus instalaciones y no establecioé objetivos de ahorro
de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética para los periodos 2020,2021 y

Ahorro de Energia 'y

2 Eggrzr(‘éi:ga Gestion 2022, con el fin de dar cumplimiento del articulo 292 de X
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

Subtotal Hallazgos Distrito de Barranquilla 210]0 0
Municipio de Soledad
Consideraciones El r_nunicipio de Soledgd -At_léntico-, pre_zsentc_i error en el
3 | Previas Convenio Contrato reglstro_de las con_s!deraplones previas (literal 1) del X
Interadministrativo Convemo Intergqmlnls_tratlvo Marco de Mandato de
Gerencia y Administrativo N° SG-CI-2022-005 de 2022.
En desarrollo Convenio Interadministrativo No. SG-CI-

4 | Plan de Trabajo Gestién 2022-005 de 2022, el ente territorial no exigi6 a la x| x
empresa contratista plan de trabajo para adelantar el
objeto convenido.

En la evaluacién a la ejecucion presupuestal de gastos,
Ejecucion Recursos ejecutados con cargo a los recursos del SGP Propdsito
i general Cultura, se evidencia una baja ejecucién
5| SGP - Cultura Gestion . . . . . X
Soledad registrando compromisos al fm,al _de la vigencia por
$766.932.971, representando el indice de ejecucion del
32% de lo apropiado por $2.376.876.129.
El municipio de Soledad-Atlantico se encuentra
pendiente de reintegrar al Tesoro Nacional los saldos o
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias-
. FOME transferidos por el Ministerio de Educacion
6 Reintegro Recursos FOME Nacional, que no fueron invertidos en el sector educativo | X

Fome A . S
de su jurisdiccién, para conjurar la crisis por la

Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio
Nacional por causa del coronavirus COVID-19, que
finaliz6 el 30 de junio de 2022.

El municipio de Soledad-Atlantico no realizé auditoria
energética de sus instalaciones y no estableci6 objetivos
de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de
medidas de eficiencia energética para los periodos

Ahorro de Energia

! éfef'rc'gggf Gestion  15020,2021 y 2022, con el fin de dar cumplimiento del | %
9 articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.
Subtotal Hallazgos Municipio de Soledad 5]1f0 0
Total, hallazgos proceso auditor 71110

Elaboré: Equipo auditor CGR.

Incidencia Hallazgos: A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, OI: Otra Incidencia, IP: Indagacién Preliminar,
PASF: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.
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2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada por la CGR, tanto el Distrito de
Barranquilla, como el Municipio de Soledad, deberan elaborar y/o ajustar el plan de
mejoramiento consolidando los hallazgos que les correspondan, consignados en el
presente informe, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de este.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas e
Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la CGR a
los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y
jairo.romero@-contraloria.gov.co

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, seglin lo establecido en la
Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

Contralor Delegad0 para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 50 de noviembre 24 de 2023
Revisé: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal J[g’”fl“

Luz Dary Neuta Velasquez — Coordinadora de Gestion -Supervisor Nivel Central

= ["tj“ylm 2 (,;f/ ',;}/_’g, 7

Cesar A. Pereira Saade — Ejecutivo de Auditoria Gerencia Atlantico
Wilfrido Cifuentes Hernandez — Supervisor Encargado Gerencia Atlantico
Elaboré: José Rodolfo Cordero Paternostro — Lider de Auditoria

Auditores: Fabio Sanabria Garcia, Javier Libardo Medina Salas, Eustorgio Sanjuan Rodado,
Alfonso de Jesus Berdejo Romero, Eduardo Apolinar Méndez Mesino, Manuel Eustasio
Ospino Ariza, Alfredo Orozco Sarmiento, Napoledn Rangel Rodriguez, Miguel Eugenio Roa
Berdugo

Apoyo Técnico: Aquileo segundo Parra Cera, Luis Fernando Truijillo Burgos.
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3. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion
fueron los siguientes:

Cuadro No. 7. Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio | Criterio
Transversal
Ley 7 de 1979. Disposiciones para la proteccion de la nifiez. | Articulo 6y 7.
Constitucion de 1991 Articulos: 2,67,209,267,268,269,
Ley 80 de 1993. Estatuto de la Contratacion Publica Articulos 3,4,5,6,23,24,25,26 y 30
Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno en las Entidades .

Articulos 1,2,y 4

del Estado

Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los | Articulo 3

municipios”.

Ley 152 de 1994. Organica del Plan de Desarrollo Articulos 1, 3y 38

1D§é:£eto Reglamentario 359 de1995. Reglamenta la ley 179 de Articulos 14

Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Orgénico del presupuesto | Articulo 1, 3, 44,95y 113

Ley 489 de1998. Principios Funcién Administrativa Articulos 1, 3, 27,y 28

Ley 594 de 2000. Ley general de archivos Articulos 1,2,4,11,y 12

Ley 599 de 2000. Cddigo Penal Colombiano Articulos 404, 408, 409, 410, 411,y 412.
t?s)i:gﬁo de 2000. Tramite de los procesos de Responsabilidad Articulos 2, 3, 4, 6.

Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional’.

Articulo 3 Paragrafo 4°

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias Articulo 5

Ley_789_ge 2002. Apoyo al empleo y proteccion social, Articulos 1, 50
modificacion del C.S.T.

Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de

presupuesto Articulos 12

Decreto Reglamentario 4730 de2005. Reglamenta normas

P Articulos 2
organicas del presupuesto

Ley 1150 de 2007. Eficiencia y transparencia en la aplicacion

de laLey 80 Articulos 2, 3, 11

Ley 1176 de 2007. Desarrollo de los articulos 356 y 357 de la

Constitucién Politica Articulo 16, 17, 18,y 19

Decreto Ley 28 de 2008. Estrategia de Monitoreo y

seguimiento a los recursos SGP Articulos 1y 2

Decreto Reglamentario 168 de 2009. Disposiciones en relacion

con la actividad de monitoreo Articulos 1

Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo Articulos3

Ley 1474 de 2011. Fortalecimiento de mecanismos para Articulos 82 83 84. 91
prevenir e investigar actos de corrupcion. T T e

Resoluciéon 7350 de 2013. Sistema de Rendicion Electronica

de cuenta SIRECI Articulos 1, 2, 3, 4,7, 8, 10, 21y 22.

Ley 1712 de 2014. Ley de transparencia y derecho a la | Articulo 3
informacion publica
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Fuente de Criterio Criterio

Decreto 0490 mediante el cual la Alcaldia Distrital de | Capitulos V, VIy VI
Barranquilla adopté el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria”.

El Marco Conceptual, incorporado al Régimen de Contabilidad | Numeral 4.1.2
Publica (RCP) mediante la Resolucion 533 de 2015, contiene
las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacién y presentacion de la informacién financiera por
parte de las entidades de gobierno.

Decreto 1081 de 2015. "Por medio del cual se expide el|Los articulos pertinentes a la materia objeto de
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la | auditoria

Republica."
Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario del sector de | Articulos 1.1.1.1,2.2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.4.3,
Planeacion 211.1.71,221.1211y22.11.131

Resolucion 193 del 5-05-2016 por la cual se incorpora, en los | Numeral 3.2.14
Procedimientos Transversales de la Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 22 de 2018. Guia Auditoria de Cumplimiento Articulo 1
Resolucion 665 de 2018. Procedimiento para tramite | Articulos 1,2y 3
denuncias

Acuerdo N° 0012 de 2019 “Por el cual se ajusta y adecua el | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Distrito Especial, | auditoria

Industrial y Portuario de Barranquilla y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1952 de 2019. Modifica la Ley 734 de 2002 Articulos 265

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de desarrollo 2018 - 2022 Articulos 1y 136.

Acto Legislativo 4 de 2019. Reforma régimen de Control Fiscal | Articulo 1

Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Resolucion 42 de 2020. Reglamentaria de la cuenta en SIRECI | Articulos 20, 21, 22, 25, 61

Acuerdo No. 001 del 26 de mayo de 2020, “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Distrital De Barranquilla 2020- | Articulo 4, 10y 13
2023 Soy Barranquilla”

Decreto Ley 403 de 2020. Implementacion del Acto Legislativo

4 control fiscal Articulos 2y 4

Resolucion N°0007 del 10 de marzo de 2022” Por medio de la
cual se adopta la actualizaciéon y/o modificacion del contenido
del Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision que
regula la actividad Administrativa Contractual de la Alcaldia del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

El Decreto No. 000088 del 26 de noviembre de 2008. “Por el
cual se deroga el Acuerdo 001 Bis de 1996 y se adopta el | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
nuevo estatuto organico de presupuesto del municipio de | auditoria

soledad y de sus entidades descentralizadas”,

Contratos y/o convenios suscritos por el distrito de Barranquilla
y Soledad seleccionados como muestra, los cuales, involucran
recursos del SGP para los componentes Educacién, Propésito
General (Deporte y Cultura), PAE y FOME. Adicionalmente, se | Clausulas contractuales
tendrian en cuenta los contratos suscritos por las Instituciones
Educativas seleccionadas como muestra para la revisiéon de
los recursos de Educcion Calidad Gratuidad

Manuales funciones y procedimientos adoptados por el distrito | Los articulos pertinentes a la materia objeto de

de Barranquilla y Soledad auditoria
SGP Educacidén
Ley 12 de1991. Convencién sobre derechos del nifio [ Articulos 4, 5, 6, 12, 14, 23, 28, 29
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto 3752 de 2003, “Por el cual se reglamentan los
articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley
715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de
afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Decreto 2831 de 2005. “Por el cual se reglamentan el inciso 2
del articulo 3 y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de
1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras
disposiciones”.

Articulos 9

Decreto 966 de 2021 “Por el cual se establece la remuneracion
de los servidores publicos etnos educadores docentes y
directivos docentes que atiendan poblaciéon indigena en
territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y
media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Ley 1294 de 2009 por la cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007, sobre la prestacion del servicio educativo

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Decreto 2355 de 2009, “por el cual se reglamenta la
contratacién del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Ley 1294 de 2009. Madifica el articulo 30 de la Ley 1176 de
2007, sobre la prestacion del servicio Educativo

Articulo 1

Decreto Ley 4807 de 2011. Aplicacion de la gratuidad
educativa

Articulos 8, 9, 10, y 11.

Decreto Ley 4807 de 2011. Condiciones de aplicacion de la
gratuidad

Articulos 3y 6

Decreto 1075 de 2015. “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Articulo 1.1.2.1/2.225/2.2.2.7./2.3.1.1.5

Decreto 1851 de 2015, “Por el cual se reglamenta la
contratacién del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del
Decreto 1075 de 2015”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Decreto Ley 1852 de 2015. Adiciona el Decreto 1075 de 2015

Articulos 2.3.10.2.1, 2.2.4.8.7y 2.3.10.4.3

Decreto Reglamentario 4791 de 2008. Reglamenta los
articulos 11, 13, 14. Fondo de servicios educativos

Articulos 11, 12,13y 14

Decreto Reglamentario 1075 de 2015. Reglamentario del
sector Educacién

Articulos 2.3.1.6.3.18,
2.3.16.3.11y2.3.1.6.3.8

2.3.1.6.3.10,

Decreto Reglamentario 1079 de 2015. Unico reglamentario del
sector transporte.

Articulos 2.2.1.6.10.4, 2.2.1.6.10.6

Resolucion 07797 de 2015 del MEN, por medio de la cual se
establece el proceso de gestion de cobertura de las entidades
territoriales certificadas”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Decreto Reglamentario 1421 de 2017. Reglamenta el marco
de la Educacién Inclusiva y la atencion a la poblacion con
discapacidad

Articulos 9, 2.3.3.5.2.2.2,
2.3.3.5.23.3y2.3.3.5.235

2.3.3.5.2.3.2,

Resolucion 12829 del 2021- (MEN). “Por la cual se
reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades
territoriales para la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en Educacion en sus componentes
de prestacion del servicio, cancelaciones, calidad matricula y
calidad gratuidad (...)".

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Decreto 449 de 2022 “Por el cual modifica la remuneracion de
los servidores publicos docentes y directivos docentes al
servicio del Estado en los niveles de preescolar, béasica y
media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para
el sector educativo estatal para el afio 2022

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria
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Fuente de Criterio

Criterio

Guias para la administracion de los recursos financieros del
Sector Educativo del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

PAE

Decreto 1852 de 2015. "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos
16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al
Programa de Alimentacion Escolar - PAE".

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Resolucion 29452 de 2017. lineamientos Técnico

Administrativos PAE

Articulo 2

Resolucion 2248 de 2018 de los Ministerios de Educacion
Nacional y de Hacienda “por la cual se reglamentan las
cuentas maestras del Programa de Alimentacion Escolar”.

Articulo 2°

Resolucion 018858 de 2018, expedida por el MEN
lineamientos Técnicos - Administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE)".

Articulos 1y 2

Ley 2042 del 27 de Julio de 2020 Por medio de la cual se
otorgan herramientas para que los padres de familia realicen
un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del
PAE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Ley 2046 de 2020.promueve mecanismos para la participacion
de pequerios productores-Compras locales 30%.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021 Por medio del cual se
garantiza la operacion del Programa de Alimentacién Escolar -
PAE -durante el calendario académico.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Resolucion 335 de 2021. lineamientos Técnico Administrativos
PAE

Articulos 1, 2,3,y 5

Circular Externa del 009 del 15 de junio del 2021, de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
Para Aprender (UAPA),

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Propésito General — Deporte

Ley 715 de 2001, “por el cual se dicta normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica. SGP”.

Numeral 76.7. en Deporte

Ley 181 de 1995. Fomento del deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre

Articulos 56 y 57

Propésito General — Cultura

Ley 715 de 2001, “por el cual se dicta normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucién Politica. SGP”.

Numeral 76.8. en cultura

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura

Articulos 17 y 29

FOME

Decreto Ley 444 de 2020. Creacién del fondo FOME

Articulos 2y 3

Circular N° 21 del 12-08-2021

Asignacion de Recursos FOME para continuar
apoyando la implementacién de las
condiciones de bioseguridad con ocasion de la
pandemia por el COVID-19, en las sedes
educativas oficiales, para garantizar la
prestacién del servicio educativo de manera
presencial.
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Fuente de Criterio Criterio

Asignan y transfieren recursos a las Entidades
Territoriales  Certificadas en  Educacion
provenientes del Fondo de Mitigacion de
emergencias - FOME”

Resolucion 017874 del 17-09-2021 del MEN. “

Decreto N° 0231 del 21-10-2021. “Por el cual se transfieren
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia “FOME”,
recibidos por el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Distritales”.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Desahorro FONPET

Ley 549 de1999. Normas organicas en materia de presupuesto | Articulo 1

Decreto 1068 de 2015, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito | Articulo 2.12.3.22.1.

Publico”.
Decreto Ley 678 de 2020. Gestion tributaria y financiera Articulo 3
Eficiencia energética
Ley 1955 de2019. Gestion eficiente de Energia | Articulos 292
Fuente: Normativa Colombiana. Elabor6: Equipo auditor CGR.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacion, se describen los resultados generales y conclusiones de la evaluacion
realizada:

4.1.1. Distrito de Barranquilla

3.1.1.1 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 1.Presupuesto

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en el municipio de Barranquilla por la vigencia 2022.

3.1.1.1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto general de rentas y gastos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, fue
aprobado por el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 020 de 2021 por $4.357.610.525.787
y liquidado por el Gobierno Distrital mediante el Decreto N°0282 del 2021, de conformidad
con los términos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto del respectivo ente
territorial transcribiendo de forma textual los articulos de las disposiciones generales
aprobados en el Acuerdo N° 0020 de 2021.

El presupuesto definitivo general de rentas y gastos, una vez efectuadas las modificaciones
presentadas durante la vigencia 2022 correspondientes a las adiciones y reducciones fue
de $4.388.633.518.665; dentro de los cuales se encuentran incorporados los recursos por
transferencias del SGP objeto de auditoria que fueron liquidados por la Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas -DIFP del Departamento Nacional de Planeacion-DNP por
$663.025.951.801, recursos del balance SGP $850.848.111 y rendimientos financieros
SGP $1.807.244.025, destinados a financiar las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, equivalentes al 15.16% del total del presupuesto definitivo.

Asimismo, incorporé los recursos provenientes de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender adscrita al MEN por Ministerio de
Educacién Nacional por $50.082.294.468, destinados a cofinanciar el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Igualmente, incorpor6 en dicho presupuesto los recursos del
balance provenientes del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) girados por el MEN
con destinacion especifica para el financiamiento de los planes de alternancia educativa en
la vigencia 2021, recursos que ascendieron a $6.963.332.
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La ejecucion del presupuesto de ingresos con cargo a los recursos SGP Educacion,
Proposito General (Deporte y Cultura), PAE y FOME competencia de esta auditoria se
totalizé en $715.773.301.737, presentando un indice de ejecucion del 100%.

Cuadro No. 8.
Presupuesto de Ingresos afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes
Presupuesto Rendimientos Recursos de Total,
Componente L . 3 Recaudo
Definitivo Financieros Balance Presupuesto
Educacién 652.526.652.480 1.149.038.043 814.547.585 | 654.490.238.108 | 654.490.238.108
2533‘3?” de 627.335.304.838 0 692.733.958 | 628.028.038.796 | 628.028.038.796
Calidad 25.191.347.642 1.149.038.043 121.813.627 26.462.199.312 | 26.462.199.312
Matricula Oficial 11.465.126.655 1.149.038.043 121.813.627 12.735.978.325| 12.735.978.325
Matricula Gratuidad 13.726.220.987 0 0 13.726.220.987 | 13.726.220.987
FERCED (NS - 6.680.881.634 135.373.581 17.362.044 | 6.833.617.258 | 6.833.617.258
Deporte y Cultura
Deporte 3.817.646.648 76.147.639 17.362.044 3.911.156.331 3.911.156.331
Cultura 2.863.234.986 59.225.942 0 2.922.460.927 2.922.460.927
Alimentacién Escolar 53.272.086.344 522.832.402 647.564.293 54.442.483.038 | 54.442.483.038
SGP 3.818.417.687 522.832.402 18.938.482 4.360.188.571 4.360.188.571
MEN 49.453.668.657 0 628.625.811 50.082.294.468 | 50.082.294.468
FOME 0 5.524.133 1.439.199 6.963.332 6.963.332
TOTAL 712.479.620.458 1.812.768.159 1.480.913.121 | 715.773.301.737 | 715.773.301.737
Fuente: Presupuesto Ingresos recursos 2022
Prepard: Equipo auditor CGR.

3.1.1.1.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para la vigencia 2022, el distrito de Barranquilla apropié en el presupuesto general de
gastos de inversion los recursos del SGP Educacion, Propédsito General (Deporte y Cultura),
Alimentacion Escolar transferidos por la Naciéon y recursos FOME, programando su
ejecucion a través del Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI como instrumento de
gestion que permite operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, para la respectiva vigencia anual, dando cumplimiento con la
destinacién especifica establecida para ellos?®.

Las obligaciones con cargo a estas fuentes de recursos ascendieron a $680.037.865.938,
presentando un indice de ejecucién de sus obligaciones del 95% al cierre de la vigencia
2021, asi:

oArticulo 84 de la Ley 715 de 2001. Resolucion N° 295 del 3-11-2021, Resoluciones N° 245, 278 y
293 de 2022 “Por la cual se asignan recursos del presupuesto de Gastos de Inversién de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender en la vigencia fiscal 2022
a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion — ETC, para ser destinadas al Programa de
Alimentacién Escolar — PAE”
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Cuadro No. 9.
Presupuesto de Gastos afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes

Componente PlEspU it Compromisos Obligaciones Pagos s ezl

p Definitivo p 9 9 por Pagar | Presupuestales
Educacion 654.490.238.108 | 653.528.291.064 | 646.729.392.845 | 646.697.467.573 | 31.925.272 | 6.798.898.219
greeriltg‘gg” de | 628.028.038.796 | 627.553.502.888 | 620.754.604.669 | 620.722.679.397 | 31.925.272 | 6.798.898.219
Calidad 26.462.199.312 | 25.974.788.176 | 25.974.788.176 | 25.974.788.176 0 0
gggi'eﬁ“'a 12.735.978.325 | 12.248.567.189 | 12.248.567.189 | 12.248.567.189 0 0
Matricula 13.726.220.987 | 13.726.220.987 | 13.726.220.987 | 13.726.220.987 0 0
Gratuidad
Propésito
General
Deporte y| ©833617.258| 6692754458 | 6.188.234.986 | 6.188.234.986 0 504.519.473
Cultura
Deporte 3.911.156.331| 3.829.519.473| 3.325.000.000 | 3.325.000.000 0 504.519.473
Cultura 2.922.460.927 | 2.863.234.986| 2.863.234.986 | 2.863.234.986 0 0
E'S"C”Oel;‘:ac'o” 54.442.483.039 | 28.563.591.754 | 27.120.238.107 | 27.120.238.107 0| 1.443.353.647
SGP 4.360.188.571| 3.910.783.897 | 2.920.578.256| 2.920.578.256 0 990.205.641
MEN 50.082.294.468 | 24.652.807.857 | 24.199.659.851 | 24.199.659.851 0 453.148.006
FOME 6.963.332 0 0 0 0 0
TOTAL 715.773.301.737 | 688.784.637.276 | 680.037.865.938 | 680.005.940.666 | 31.925.272 | 8.746.771.339
Fuente: Presupuesto Gastos 2022
Prepard: Equipo auditor CGR.

Los recursos del SGP se administran separadamente de los otros recursos de la Entidad y
por sectores en cuentas maestras, conforme con la metodologia prevista por cada
ministerio sectorial que gira los recursos correspondientes, dando cumplimiento con lo
contemplado en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 140 de la Ley 1753 de
2015. Asimismo, los recursos del PAE y FOME sector educativo se manejaron en cuentas
bancarias independientes.

3.1.1.1.3 Rezago Presupuestal
e Cuentas por pagar 2021

Las Cuentas por Pagar correspondiente al cierre de la vigencia fiscal 2021 ejecutadas
durante la vigencia 2022, fueron aprobadas mediante Decreto N° 0001 del 3 de enero de
2022, en el que se corroboré que se constituyeron 55 cuentas por pagar por:
$6.380.137.346 con cargo a los recursos SGP Educacion, PAE (SGP-MEN) y Propdésito
General (Deporte y Cultura), de las que se evaluaron 12 cuentas por $3.843.799.690,
correspondiente al 60% del total de las cuentas por pagar, las cuales fueron pagadas en la
vigencia 2022, cuyos montos corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos, con base en la informacion de las obligaciones legalmente exigibles, por haberse
reunidos todos los requisitos para tal fin a 31 de diciembre de 2021, en cumplimiento con lo
dispuesto en los articulos 102 y 104 del Acuerdo 012 del 30-08-2019, por el cual se “ajusta
y adecua el Estatuto Organico del Presupuesto Del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla y se dictan Otras Disposiciones” relacionado con el “Cierre Presupuestal de
la Vigencia Fiscal” y pagadas en la vigencia 2022.
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Cuadro No. 10.
Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2021 con cargo a los recursos SGP Educacioén, Propésito
General (Deportes), PAE (SGP-MEN) y FOME pagadas en el 2022
Cadigo Descripcién Cant. Cuentas X Pagar Cant. Muestra %
401 EDUCACION 3.390.633.064 1.893.415.571 | 56%
401111 Programa Estudiante de 44 2.776.793.064 7 1.405.575.571
Vanguardia
401112 Programa Escuela de Calidad 3 613.840.000 2 487.840.000
40111103 ALIMENTACION ESCOLAR 2.041.995.311 1.083.451.972| 53%
PAE-Recursos MEN 3 2.041.995.311 1 1.083.451.972
404 DEPORTE Y RECREACION 708.000.000 700.000.000 | 99%
4041101 Deporte al Barrio 2 708.000.000 1 700.000.000
405 CULTURA 239.508.971 166.932.147 | 70%
4051102 Cultura Democratica y Ciudadana 3 239.508.971 1 166.932.147
TOTAL 55 6.380.137.346 12 3.843.799.690 | 60%
Fuente: Cierre Presupuesto Gastos 2021
Preparé: Equipo auditor CGR.

e Reservas Presupuestales 2021

Las reservas presupuestales correspondiente al cierre de la vigencia fiscal 2021, que fueron
ejecutadas durante la vigencia 2022, fueron aprobadas mediante Decreto N° 0002 del 3 de
enero de 2022, en el que se corrobord que se constituyeron 78 reservas presupuestales
por $14.765.453.213 con cargo a los recursos SGP Educacion, PAE (SGP-MEN) y
Proposito General (Deporte y Cultura), de las que se evaluaron nueve (9) reservas por
$8.347.920.788, correspondiente al 57% del total de las mismas, que fueron ejecutadas en
la vigencia 2022, cuyos valores corresponden a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones legalmente contraidas y desarrollan el objeto de cada una de las apropiaciones
del presupuesto de gastos con cargo a los recursos del SGP al cierre de la vigencia 2021,
en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Acuerdo 012 del 30-08-
2019, por el cual se “ajusta y adecua el Estatuto Organico del Presupuesto Del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y se dictan Otras Disposiciones” relacionado
con el “Cierre Presupuestal de la Vigencia Fiscal”’ y ejecutadas en la vigencia 2022.

Cuadro No. 11.
Reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2021 con cargo a los recursos SGP Educacion,
Propésito General (Deportes), PAE (SGP-MEN) y FOME
Cifras en pesos corrientes
Cédigo Descripcion Cant Reservas Cant Muestra %
RESERVAS EDUCACION 58 | 4.879.300.288 4 12.793.481.297
401111 Programa Estudiante de Vanguardia 51| 4.577.630.646 3[2.557.063.621 | 56%
401112 Programa Escuela de Calidad 7 301.669.642 1| 236.417.676 | 78%
40111103 RESERVAS ALIMENTACION ESCOLAR 8| 6.485.891.371 3 [3.754.439.491
RECURSOS SGP-Alimentacion Escolar 2 146.068.634 1 86.024.106 | 59%
RECURSOS MEN-Alimentacién Escolar 6| 6.339.822.737 2[3.668.415.385 | 58%
RESERVAS FOME
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN
40111101 EL DISTRITO 3.300.261.554 1| 1.700.000.000
401111019 |!MPlementacion de  Bioseguridad en la| ;| 3300261554 1|1.700.000.000| 52%
Comunidad Educativa
RESERVAS DEPORTE Y RECREACION 1 100.000.000 1 100.000.000
4041101 Deporte al Barrio 1 100.000.000 1| 100.000.000 | 100%
TOTAL 78 | 14.765.453.213 9|8.347.920.788 | 57%
Fuente: Cierre Presupuesto Gastos 2021
Prepar6: Equipo auditor CGR.
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e Cuentas por pagar 2022

Las cuentas por pagar correspondiente al cierre de la vigencia fiscal 2022 para ser
ejecutadas durante la vigencia 2023, fueron aprobadas mediante Decreto N° 0001 del 2 de
enero de 2023, en el que solamente se constituyé una cuenta por pagar por $31.925.272
con cargo a los recursos SGP Educacion,cuyo monto corresponde a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos, con base en la informacién de las obligaciones legalmente
exigible, por haberse reunidos todos los requisitos para tal fin a 31 de diciembre de 2022,
en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102 y 104 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto del ente territorial relacionado con el “Cierre Presupuestal de la Vigencia
Fiscal” para ser pagada en la vigencia 2023.

Cuadro No. 12.
Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2022 con cargo a los recursos SGP Educacion,
Propésito General (Deportes), PAE (SGP-MEN) y FOME
Cifras en pesos corrientes

Cédigo Descripcion Cant CuPe:gt]i? S Cant | Muestra %

401 EDUCACION

401111018 | Cuota de Administracion de la Secretaria de Educaciéon 1]31.925.272 1] 31.925.272 | 100%
TOTAL 1|31.925.272 1| 31.925.272 | 100%

Fuente: Cierre Presupuesto Gastos 2022
Preparé: Equipo auditor CGR.

e Reservas Presupuestales 2022

Las reservas presupuestales correspondiente al cierre de la vigencia fiscal 2022 para ser
ejecutadas durante la vigencia 2023, fueron aprobadas mediante Decreto N° 0002 del 3 de
enero de 2023, en el que se evidencid que se constituyeron 237 reservas presupuestales
por: $8.746.771.339 con cargo a los recursos SGP Educacién, PAE (SGP-MEN) y Propésito
General (Deporte y Cultura), determinando para su evaluacién una muestra de 8 reservas
por $4.993.133.200, correspondiente al 57% del total de las mismas, cuyos valores
corresponden a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones legalmente
contraidas y desarrollan el objeto de cada una de las apropiaciones del presupuesto de
gastos con cargo a los recursos del SGP al cierre de la vigencia 2022, en cumplimiento con
lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Estatuto Organico del Presupuesto del ente
territorial relacionado con el “Cierre Presupuestal de la Vigencia Fiscal” para ser pagada en
la vigencia 2023.

Cuadro No. 13.
Reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2022 con cargo a los recursos SGP Educacion,
Propésito General (Deportes), PAE (SGP-MEN) y FOME
Cddigo Descripcion Cant Reservas Cant Muestra %
401 RESERVAS EDUCACION 230 6.798.898.219 5 3.680.845.207
SOY EDUCACION DE
40111 VANGUARDIA 230 6.798.898.219 5 3.680.845.207 54%
40111103 ALIMENTACION ESCOLAR 6 1.443.353.647 2 807.768.520
Recursos SGP-Alimentacion Escolar 2 971.267.159 1 505.564.140 52%
Recursos MEN-Alimentacién Escolar 4 472.086.488 1 302.204.380 64%
40411 RECREACION Y DEPORTES 1 504.519.473 1 504.519.473
4041101 Deporte al Barrio 1 504.519.473 1 504.519.473 100%
TOTAL 237 8.746.771.339 8 4.993.133.200 57%
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Cuadro No. 13.
Reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2022 con cargo a los recursos SGP Educacion,
Propésito General (Deportes), PAE (SGP-MEN) y FOME
Codigo | Descripcién | cant | Reservas | cant |
Fuente: Cierre Presupuesto Gastos 2022
Prepar6: Equipo auditor CGR.

Muestra R

3.1.1.1.4 Vigencias futuras

Se evidencié que con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP
Educacién Prestacion de Servicios, se encuentra vigente una vigencia futura excepcional
aprobada mediante el Acuerdo 015 de 2020 con el fin de prorrogar los contratos de
concesiéon del servicio educativo vf-05-2008-02, vf-05-2008-03 y vf-05-2008-04 para el
periodo 2021 - 2024, cuyo monto total es de $55.053.022.000 pesos corrientes.

En la tabla a continuacién, se relaciona detalle del documento, fuente, monto, concepto y
términos.

Cuadro No. 14.
Vigencias Futuras Excepcionales Acuerdo 015 de 2020 con el fin de prorrogar
los Contratos de Concesién del Servicio Educativo VF-05-2008-02, VF-05-2008-03 Y VF-05-2008-04
para el periodo 2021 — 2024
(Valores en pesos corrientes)

Vigencias Monto de la Vigencia Futura | Fuente Transferencias de la Nacion Fuente Recursos Factor de
(Términos) Excepcional (SGP-Educacién) Calidad (Propios)
2021 8.808.483.520 8.629.458.880 179.024.640
2022 15.414.846.160 15.101.553.040 313.293.120
2023 15.414.846.160 15.101.553.040 313.293.120
2024 15.414.846.160 15.101.553.040 313.293.120
Total 55.053.022.000 53.934.118.000 1.118.904.000

Fuente: Oficina Presupuesto Distrito de Barranquilla.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Para la vigencia 2022 del total de la vigencia futura aprobada para esta anualidad por
$15.101.553.040, con cargo a los recursos del SGP Educacion Prestacion de Servicios se
comprometieron $11.865.505.960 en tres (3) contratos de concesién que se encuentran
vigentes, equivalente a un 79% del monto autorizado.

En la evaluacién presupuestal y financiera realizada del SGP para Educaciéon (Prestacion
de Servicios y Calidad), PG (Deporte y Cultura), PAE y FOME, no se determinaron
incumplimientos a la normativa y criterios vigentes.

3.1.1.2 Resultados en relacidon con el Objetivo Especifico No. 2. - Educacion

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en el municipio de
Barranquilla.
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e FEducaciéon — Prestaciéon de servicios

Los recursos por transferencias del SGP Educacion Prestacion de Servicios, que fueron
liquidadas por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del DNP e girados al
distrito de Barranquilla durante la vigencia 2022, el ente territorial los incorporé en el
presupuesto de rentas y gastos, mas los recursos del balance, los cuales ascendieron a
$628.028.038.796, para el financiamiento de la prestacion del servicio educativo oficial en
su jurisdiccion, presentando un indice de ejecucion en gastos de inversién del 99 al cierre
de la vigencia.

Cuadro No. 15.
Ejecucién Presupuestal General de Gastos
Recursos SGP Educacién Prestacion de Servicios vigencia 2022
(Cifras en pesos corrientes)
Caédigo Detalle Definitivo Compromiso Obligaciones | Ejecucién
40111 Soy Educacién de Vanguardia 628.028.038.796 | 627.553.502.888 | 620.754.604.669 99%
401111 Programa Estudiante de Vanguardia 626.475.160.195 | 626.005.452.988 | 620.579.433.369 99%
40111101 Bir;’tsrfgc"’” del servicio educativoen el | 591 44 538 537 | 591.014.831.330 | 587.971.749.849 99%
401111011 | Personal Docente 403.628.893.106 | 403.575.646.143 | 403.575.646.143 100%
401111012 | Personal Directivo Docente 43.144.366.922 | 43.144.366.922 | 43.144.366.922 100%
Personal Administrativo de Instituciones
401111013 Educativas Planta N° 215 9.852.599.367 9.810.341.781 9.810.341.781 100%
401111014 | COntribuciones inherentes a la némina | g9 536 555 502 | 98.951.830.149 | 98.951.830.149 100%
(Aportes Patronales)
401111015 Egu”’c'g't?vsas Publicos a Instituciones | 4 55 350 000 | 1.965.320.000 |  1.505.581.677 77%
401111016 | Gastos Generales 22.931.239.751 | 22.914.789.917 | 21.689.713.268 95%
Dotacion Ley 70 de 1988 y Decreto o
401111017 Reglamentario 1978 de 1979 310.879.290 257.244.009 41.525.466 13%
401111018 | CuOta de administracion de la Secretaria | 14 414 987,500 | 10.395.292.400 |  9.252.744.443 89%
de Educacion
40111102 | Contratacion de la Prestacion del| 5 599 609 040 | 31.598.609.040 | 29.215.674.502 92%
Servicio Educativo
40111104 | Servicio de Transporte Escolar 2.076.000.000 2.076.000.000 2.075.996.400 100%
40111105 | Educacién Incluyente 1.316.012.618 1.316.012.618 1.316.012.618 100%
401112 Programa Escuela de Calidad 1.372.878.600 1.372.878.600 0 0%
40111201 | Plan de Mejoramiento Institucional 360.000.000 360.000.000 0 0%
40111207 |Ampliacion yfo Mejoramiento de la| 55 050970 | 922050270 0 0%
Infraestructura Educativa
40111212 Promo‘cmn de Educacion, TICS, Cultura 90.828.330 90.828.330 0 0%
y Ambiente en las IED
401113 Programa Proyecto de Vida 180.000.000 175.171.300 175.171.300 97%
40111301 | Fortalecimiento 'y Confinuidad de la| 155 009000 |  175.171.300|  175.171.300 97%
Doble Titulacion
Fuente: Ejecucion Presupuesto Gastos SGP educacion Prestacion de Servicios 2022
Prepard: Equipo auditor CGR.

Del total de los recursos del SGP Educacion-Prestacion de Servicios educativos ejecutados
a 31 de diciembre de 2022 por $627.553.502.888, se evaluaron $352.126.567.945
equivalente al 56%, los cuales fueron destinados al pago de ndmina de docentes, directivos
y personal administrativos de las IED, las prestaciones sociales y las contribuciones
inherentes a la nébmina, conciliacion de aportes patronales liquidados en la némina de
docentes, contratacién de servicio para el sostenimiento y ampliacion de la cobertura por
medio de establecimientos no oficiales para prestar el servicio educativo a través del Banco

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

de Oferentes!!, atencién a poblaciones educativas con caracteristicas especiales,
implementacion de la conectividad en las instituciones educativas, cuota de administracion
de la Secretaria Distrital de Educacion y otros gastos educativos, con el fin de garantizar la
actual cobertura y la ampliacién de los servicios educativos en su jurisdiccion??.

Cuadro No. 16.
Total, recursos a evaluar SGP Educacién Prestacién de Servicios por Registros Presupuestales-RP
(Cifras en pesos corrientes)
Total, . L Contratos Recursos
Compromisos Obligaciones %
Contratos evaluados. evaluados
TOTAL, RECURSOS SGP ®
PRESTACION SERVICIOS 627.553.502.888 | 620.754.604.669 352.126.567.945 | 56%
Gasto Némina Personal
Docentes, _Administrativos y 502.573.724.826 | 502.573.724.826 263.128.749.574 | 52%
Directivos Docentes y gastos
inherentes a la némina.
Conciliacion aportes patronales 52.908.460.169 | 52.908.460.169 52.908.460.169 | 100%
Fiduprevisora
Contratos_para la Prestacion 278| 72.071.317.893| 65.272.419.674 25| 36.089.358.202 | 50%
Servicios Educativos
Fuente: Ejecucion Presupuesto Gastos SGP educacién Prestacion de Servicios 2022
Prepar6: Equipo auditor CGR

e NOmina

De los recursos del SGP-Educacion - Prestacion del Servicio Educativo en el rubro de
néminas y los gastos inherentes a la hédmina se comprometieron $502.573.724.826, se
evalud el proceso de liquidacién de nomina del personal docente y directivo docente de las
instituciones educativas del distrito, vinculados a la planta viabilizada por el MEN y se
financia con cargo a los recursos del SGP Educacién prestacion de servicios, incluidas las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales, requeridos para
garantizar la prestacion del servicio, correspondiente a siete (7) meses (enero, febrero, abril,
liquidacién retroactividad en el mes de abril, junio, julio, agosto, y diciembre de 2022) por
$263.128.749.574, correspondientes al 52% del total de estos gastos.

Constatando, que el distrito Barranquilla a través del aplicativo tecnoldgico Sistema de
Informacion de Gestién de Recursos Humano - HUMANO administra, organiza y controla
la informacién relacionada con la gestién del recurso humano, asi como la liquidacion de la
némina para el personal docente y administrativo de las Secretarias de Educacion.

En este proceso de evaluacion se tuvo en cuenta el grado del escalafén acreditado por
resolucion expedida por el ente territorial y la asignacion basica mensual correspondiente
a cada uno de los cargos, segun decreto expedido por el Gobierno Nacional®®.

BArticulos 2.3.1.3.1.1 y 2.3.1.3.1.4 del Decreto 1075 de 2015 Contratacion del Servicio Educativo
por parte de las Entidades Territoriales Certificadas.

12 Articulo 7 de la Ley 715 de 2001 Competencias de los distritos y los municipios certificados.

13 Decreto 449 de 2022 “Por el cual modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal para el afio 2022
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Como resultado de la evaluacion se determind que los pagos de ndmina corresponden al
personal docente y directivo docente de las IED vinculados a la planta viabilizada.

Respecto al proceso de incapacidades, la SE del ente territorial garantiza a los docentes de
su planta de personal el pago sin interrupcion de los valores a que tienen derecho en caso
de incapacidad laboral, gestionando el nombramiento provisional del sustituto para realizar
la funcién del docente incapacitado o aprobando su reemplazo con otros de planta mediante
la modalidad de horas extras, en aras de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio publico educativo, realizando posteriormente la radicacion de la solicitud de
reembolso del valor de la incapacidad a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del FOMAG.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

La Secretaria de Educacion de Barranquilla viene realizando la conciliacién mensual de los
recursos sin situacion de fondos (aportes patronales) que ejecuta en su presupuesto,
derivados de los giros directos que realiza el MEN-, al FOMAG, control que le permite
determinar que los recursos transferidos correspondan al valor de la liquidacién de la
ndémina de los docentes y directivos docentes realizada por el ente territorial y las diferencias
a favor o en contra que se generen sean objeto de reintegro por parte de la del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por la FIDUPREVISORA o
viceversa.

Los recursos del SGP Educacion sin situacion de fondos girados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, y fueron conciliados por el ente territorial
con los giros efectuados por el Ministerio de Educacién Nacional, que permita determinar
gue lo transferido corresponda con el valor de la ndmina del sector educativo efectivamente
pagada durante el periodo 2022, quedando un saldo de $30.267.632.479 a favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estas partidas conciliatorias
estan avaladas por funcionarios de Ingreso y Recaudo de la fiduciaria LA PREVISORA
como gestién realizada por el ente territorial para el cobro y pago de las partidas
conciliatorias por parte del MEN en la vigencia 2023.

Cuadro No. 17.
Conciliacion aportes SGP Educacién Prestacion Servicios Sin Situacion de Fondos-SSF-
Secretaria de Educacién: Barranquilla
Periodo Total, Aportes Secretaria de Total, Aportes FOMAG Diferencia Total
Educacion Girados MEN

ene-22 7.455.442.296 7.283.160.177 172.282.119
feb-22 6.785.112.965 7.283.160.177 -498.047.212
mar-22 7.174.737.110 7.283.160.177 -108.423.067
abr-22 7.878.841.896 6.539.999.035 1.338.842.861
may-22 10.358.948.241 7.211.908.589 3.147.039.652
jun-22 8.053.771.946 11.982.310.854 - 3.928.538.908
jul-22 9.348.446.176 6.322.658.856 3.025.787.320
ago-22 7.777.682.847 8.598.085.106 -820.402.259
sep-22 8.018.251.112 5.304.208.317 2.714.042.795
oct-22 8.018.101.882 2.576.342.546 5.441.759.336
nov-22 7.831.402.841 0 7.831.402.841
dic-22 11.951.887.001 0 951.887.001

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

- ,
f/. CONTRALORIA ‘w
&: GENERAL DE LA REPUBLICA | ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 17.
Conciliacion aportes SGP Educacién Prestacion Servicios Sin Situacién de Fondos-SSF-
Secretaria de Educacion: Barranquilla

. Total, Aportes Secretaria de Total, Aportes FOMAG . .
Periodo Educacion Girados MEN Diferencia Total
TOTAL 100.652.626.313 70.384.993.834 30.267.632.479

Fuente: Secretaria Educacion Municipio de Barranquilla
Elaboré: Equipo auditor CGR.

e Contratos servicios educativos

El distrito de Barranquilla celebr6 278 contratos por diferentes conceptos por
$72.071.317.893, (Recursos SGP Educacion Prestacion Servicios), de los cuales, se
evaluaron 24 por $36.089.358.202, que corresponde al 50% del valor total de esta
contratacion. Dentro de la muestra seleccionada se incluyeron los contratos de prestacion
de servicios educativo para la atencion de la poblacién estudiantil inclusiva'# que requieren
apoyo académico especial, focalizados, matriculados en IE del distrito de Barranquilla y
contratos de prestacién de servicios con IE reportadas en el Banco de Oferentes?®.

Cuadro No. 18.

Total, Contratos evaluados SGP Educacion Prestacion de Servicios (Valores en pesos corrientes)

N° | Numero Contrato Fecha Objeto del RP Total

La prestacion del servicio de conectividad de acuerdo con el
lineamiento del programa conexién total del ministerio de
1 | CD-01-2022-3690 21/07/2022 | educacién nacional y las necesidades y requerimientos de las 1.505.581.677
instituciones educativas del distrito especial, industrial y portuario
de Barranquilla.

Contratar la prestacion de servicios de aseo y limpieza integral en

2 | Cb-01-2022-3690 21/0712022 las diferentes instituciones educativas del distrito de Barranquilla.

16.313.490.755

La prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada para el
edificio de la administracion central, instituciones educativas,
3 | LP-014-2021 8/04/2022 | centro de rehabilitacion femenino buen pastor y centro de 2.841.638.157
rehabilitacion masculino el bosque, escenarios deportivos y
demés entes e instalaciones adscritas al distrito de Barranquilla.

Prestar el servicio de transporte escolar para los nifios, nifias y
jovenes prioritariamente en los grupos de poblacion a y b del
4 | SA-018-2022 26/09/2022 | SISBEN focalizados en las instituciones educativas del distrito de 989.996.400
Barranquilla de acuerdo con la necesidad del programa y la
dindmica de mejoramiento e intervencién de las mismas

La contratacion para arrendamiento de inmuebles para el

5 | CD-05-2022-0356 26/01/2022 | funcionamiento de las instituciones educativas del distrito de 400.212.398
Barranquilla.
La contratacién para arrendamiento de inmuebles para el

6 | CD-05-2022-0353 27/01/2022 | funcionamiento de las instituciones educativas del distrito de 270.840.000
Barranquilla.
La contratacién para arrendamiento de inmuebles para el

7 | CD-05-2022-0365 27/01/2022 | funcionamiento de las instituciones educativas del distrito de 208.775.000
Barranquilla.

Arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de las

8 | CD-05-2022-2903 20/01/2022 | yicorentes oficinas de la Secretaria distrital de Educacion.

1.410.908.750

14 Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad.

15 Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacioén del servicio publico educativo por
parte de las entidades territoriales certificadas.”
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Cuadro No. 18.

Total, Contratos evaluados SGP Educacion Prestacion de Servicios (Valores en pesos corrientes)

NO

Numero Contrato

Fecha

Objeto del RP

Total

SA-S1-008-2021

31/03/2022

La prestacion de servicios de alquiler de vehiculos para el
transporte del personal de la administracién distrital, que requiera
movilizarse en cumplimiento de sus funciones.

119.435.000

10

LP-009-2022

4/10/2022

Prestar el servicio de transporte escolar para los nifios, nifias y
jovenes prioritariamente en los grupos de poblacion a y b del
SISBEN focalizados en las instituciones educativas del distrito de
Barranquilla de acuerdo con la necesidad del programa y la
dindmica de mejoramiento e intervencion de la infraestructura de
las mismas.

1.086.000.000

11

IMC-004-202

14/03/2022

El suministro de bonos para la dotacién de calzado y vestido de
labor para los docentes adscritos a la planta de personal docente
de la Secretaria de distrital de Educacion.

41.525.466

12

CD-05-2022-0050

10/01/2022

Prestacion de servicios profesionales para acompafiar los
diferentes procesos de la oficina de gestion estratégica y
fortalecimiento institucional de la Secretaria distrital de Educacion.

89.250.000

13

CD-05-2022-0185

13/01/2022

Prestacion de servicios profesionales a la secretaria distrital de
educacion para acompafiar la implementacion y desarrollo de las
herramientas y politicas distritales en materia de calidad
educativa.

110.000.000

14

CD-05-2022-0104

13/01/2022

Prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento en
los distintos procesos contractuales y de cobertura educativa de
la Secretaria distrital de Educacion.

90.405.000

15

CD-05-2022-0163

18/01/2022

Prestacion de servicios profesionales en la oficina de cobertura
educativa, para el acompafiamiento a la ejecucién del programa
de alimentacién escolar en las distintas instituciones educativas
distritales.

84.000.000

16

CD-05-2022-0162

14/01/2022

Prestacion de servicios profesionales en la oficina de cobertura
educativa, para el acompafamiento a la ejecucion del programa
de alimentacién escolar en las distintas instituciones educativas
distritales.

94.500.000

17

0OC-95365

31/08/2022

El suministro de equipos de oficina para la Secretaria distrital de
Educacién de Barranquilla.

50.428.677

18

0C-95784

13/09/2022

El suministro de equipos de oficina para la Secretaria distrital de
Educacién de Barranquilla.

31.925.272

19

CD-05-2022-0343

21/01/2022

La prestacién de servicios profesionales a la Secretaria distrital de
Educacion en los procesos de educacion inclusiva pertinente y de
calidad a estudiantes con discapacidad, en condicion de
enfermedad y con capacidades y/o talentos excepcionales que
requieren apoyo académico especial y se encuentran
matriculados en instituciones educativas oficiales del distrito de
Barranquilla.

570.276.670

La adicion al contrato no. cd-05-2022-0343 cuyo objeto es:
“prestacion de servicios profesionales a la secretaria distrital de
educacion en los procesos de educacion inclusiva pertinente y de
calidad a estudiantes con discapacidad, en condicion de
enfermedad y con capacidades y/o talentos excepcionales que
requieren apoyo académico especial y se encuentran
matriculados en instituciones educativas oficiales del distrito de
Barranquilla”

205.735.948

20

CD-05-2022-0344

28/01/2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Secretaria
distrital de Educacion en la atencién pertinente y de calidad a
estudiantes con discapacidad auditiva, visuales y sordoceguera,
para el fortalecimiento de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

540.000.000

21

Contrato de
Concesiéon N° VF-
05-2008-02

11/02/2022

La ejecucion del contrato de concesién N° vf-05-2008-02 suscrito
entre el distrito y la unién temporal colegio comunidad San José-
Fe y Alegria, cuyo objeto corresponde a la entrega en concesion
de la infraestructura fisica educativa de propiedad del distrito
ubicada en el barrio LIPAYA, para que el contratista organice,
opere y preste el servicio publico de educacién formal, en los

3.217.940.601
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Cuadro No. 18.

Total, Contratos evaluados SGP Educacion Prestacion de Servicios (Valores en pesos corrientes)

N° | Numero Contrato Fecha Objeto del RP Total

niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. Lo
anterior, de acuerdo con la autorizacion dada por el Concejo
distrital para comprometer vigencias futuras mediante acuerdo
015 del 2020, recursos SGP prestacion de servicio educacion.

La ejecucion del contrato de concesién N° vf-05-2008-03 suscrito
entre el distrito y la unién temporal colegio comunidad San José-
Fe y Alegria, cuyo objeto corresponde a la entrega en concesion
de la infraestructura fisica educativa de propiedad del distrito

Contrato de ubicada en el barrio Las Flores, para que el contratista organice
22 | Concesién N° VF-| 11/02/2022 S Flores, para g n ganice, 2.152.988.620
05-2008-03 opere y preste el servicio publico de educacion formal, en los

niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. lo
anterior, de acuerdo con la autorizacién dada por el Concejo
distrital para comprometer vigencias futuras mediante acuerdo
015 del 2020. Recursos SGP prestacion de servicio educacion.

La contratacién para la prestacién de servicios educativos para la
23 | CD-05-2022-0337 28/01/2022 | vigencia 2022, por la modalidad de prestacion del servicio 859.476.000
educativo a poblaciones vulnerables del distrito de Barraquilla.

La contratacién para la prestacién de servicios educativos para la
24 | CD-05-2022-0338 28/01/2022 | vigencia 2022, por la modalidad de prestacion del servicio 2.090.400.000
educativo a poblaciones vulnerables del distrito de barraquilla.

La contratacién para la prestacién de servicios educativos para la

25 CD-05-2022-0339 28/01/2022 | vigencia 2022, por la modalidad de prestacion del servicio 713.627.811
educativo a poblaciones vulnerables del distrito de Barraquilla.
TOTAL 36.089.358.202

Fuente: Secretaria Educacién Municipio de Barranquilla
Elaboré: Equipo auditor CGR.

En la evaluacion de los contratos seleccionados, se constatd que el ente territorial cumplio
con la normatividad vigente para los procesos contractuales en cada una de sus etapas
contractuales, y se cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones contractuales por
parte de los contratistas.

e Necesidades Educativas Especiales - NEE

La SED como gestora y ejecutora de la politica de educacion inclusiva en el distrito de
Barranquilla defini6 en el inmediato, corto y largo plazo las acciones y estrategias para
garantizar la educacion inclusiva a los estudiantes con discapacidad y su plan progresivo
de implementacién administrativo, técnico y pedagogico, asi como la distribucion de los
recursos asignados por matricula de estudiantes con discapacidad, y la concurrencia de
otros recursos, de manera que favorezca la trayectoria educativa de dichos estudiantes en
cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el
marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con discapacidad..

En la evaluacion de la ejecucion de este plan se determind que el distrito de Barranquilla
en 2022 recibi6 recursos por $1.316.012.618 del SGP Educacion para sufragar los costos
diferenciales, que implica prestar el servicio a la matricula con algun tipo de discapacidad y
con capacidades excepcionales, los cuales fueron girados por el MEN con base en la
matricula relacionada en el SIMAT, en cumplimiento del articulo 2.3.3.5.2.2.1 del Decreto
1421 del 29-08-2017.
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Los anteriores recursos fueron apropiados en el presupuesto para financiar el Proyecto de
Educacion Incluyente en el distrito de Barranquilla Coédigo BPIN 2020080010008,
correspondiente a las lineas de inversién relacionada en el articulo 2.3.3.5.2.2.2 del Decreto
1421 de 2017*% consistente en la contratacion de la prestacion de servicios profesionales a
la Secretaria Distrital de Educacion en los procesos de educacion inclusiva pertinente y de
calidad a estudiantes con discapacidad auditiva, visuales y sordoceguera, para el
fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje, en condicién de enfermedad
y con capacidades y/o talentos excepcionales que requieren apoyo académico especial y
se encuentran matriculados en Instituciones Educativas Oficiales del distrito de
Barranquilla.

Para el desarrollo de este proyecto durante el afio escolar 2022, el ente territorial suscribio
los siguientes dos (2) contratos:

Cuadro No. 19.
Contratos Educacién Inclusiva vigencia 2021 — cifras en pesos corrientes

SGP Educacion SGP SGP PG
N° Contrato Prestacion Educacién Libre Propios Total
Servicios Calidad Inversién
Total, contratacién Educacion Inclusiva 1.316.012.618 | 514.264.052 | 500.149.959 | 55.104.551 | 2.385.531.180
CD-05-2022-0343 del 21/01/22 776.012.618 | 514.264.052 | 169.220.039 | 55.104.551 | 1.514.601.260

Objeto Contractual: “Prestacion de servicios
profesionales a la Secretaria Distrital de
Educacién en los procesos de educacion
inclusiva pertinente y de calidad a
estudiantes con discapacidad, en condicién
de enfermedad y con capacidades y/o
talentos excepcionales que requieren apoyo
académico especial y se encuentran
matriculados en Instituciones Educativas
Oficiales del distrito de Barranquilla”.
CD-05-2022-0344 del 28/01/22 540.000.000 0 | 330.929.920 0| 870.929.920
Objeto Contractual: “Prestacion de Servicio
de Apoyo a Instituciones Oficiales del
Distrito de Barranquilla focalizadas que
atiendan estudiantes con discapacidad
auditiva, visuales y sorda ceguera, para el
fortalecimiento de los procesos de
ensefianza y aprendizaje”

Fuente: SED Educacion Distrito de Barranquilla afio 2022.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

16 Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion. De conformidad con el articulo anterior, las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan garantizar la prestacion eficiente y oportuna del
servicio educativo al interior de su jurisdiccion y, para ello, podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones mas los recursos propios que decidan destinar, implementar las
siguientes lineas de inversién a favor de los estudiantes con discapacidad: i) creacién de empleos
temporales de docentes de apoyo pedagdgico, viabilizados anualmente por el Ministerio de
Educacién Nacional, para el acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de aula, los
cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades territoriales certificadas; ii)
contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la Lengua de sefas
Colombiana - Espafiol, guias intérpretes, modelos linglisticos, mediadores vy tifl6logos, y iii)
herramientas técnicas, tecnologicas y didacticas pertinentes de acuerdo a la reglamentacion
establecida en las siguientes subsecciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

En su evaluacién se determiné que los operadores contratados cumplieron con las
actividades contractuales en la prestacion de los servicios profesionales para los apoyos
pedagdgicos y académicos necesarios para atender las particularidades de la poblacion
estudiantil con discapacidad y capacidades o talentos excepcionales (profesionales de
apoyo pedagogico, tiflologos, modelos linglisticos, intérpretes de lengua sefias, Docente
de apoyo pedagdgico Hospitalario, Docentes domiciliarios, entre otros, diligenciamiento de
los PIAR y cargados en los sistemas de informacién), los cuales fueron focalizados y
matriculados en las IE del distrito en las que se atendieron a 3.021 estudiantes con
discapacidad y estudiantes con capacidades o talentos excepcionales registrados en el
SIMAT con corte a 30-11-22, para el fortalecimiento de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

e Calidad matricula

El distrito de Barranquilla incorpor6 en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2022, los recursos del SGP educacion Calidad Matricula Oficial transferidos por el MEN,
segun los documentos de distribucién y orientacion SGP- DD_SGP-66-2022, febrero 10 de
2022 por $11.465.126.655 (doce doceavas de la participacion para educacion). Igualmente
apropio6 recursos del balance por $121.813.627 y rendimientos financieros por $51.648.646,
para un monto disponible de $1.149.038.043, ejecutando obligaciones al cierre de la
respetiva vigencia fiscal del 96%.

Cuadro No. 20.
Distribucién y Ejecucién recursos SGP — Educacién Calidad Matricula Oficial
vigencia 2022. - Cifras valores en pesos corrientes.
0,

Proyecto Definitivo Compromiso Obligaciones P;:’t % de Ejec
EDUCACION CALIDAD - MATRICULA OFICIAL | 12.735.978.325 | 12.248.567.189 | 12.248.567.189 | 100% 96%
Servicios Publicos a Instituciones Educativas 1.374.498.586 901.325.794 901.325.794 7% 66%
Servicio de Transporte Escolar 3.043.062.370 | 3.043.062.370 | 3.043.062.370 25% 100%
Educacién Incluyente 514.264.052 514.264.052 514.264.052 4% 100%
Promover la Excelencia Educativa 4.729.982.400 | 4.729.982.400 | 4.729.982.400 39% 100%
Fomento de la Lectura y Escritura 2.508.699.450 | 2.500.000.000 | 2.500.000.000 20% 100%
Ampliacion y/o ~ Mejoramiento  de  1a| 400471 467 | 474932573 | 474.932573| 4% 99%
Infraestructura Educativa
Promocion de Educacion, TICS, Culura | g5000000|  85.000.000|  85.000.000| 1% |  100%
Ambiente en las IED
Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos SGP 2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.

La ejecucion de estos recursos se destind para financiar la Politica Educacion de
Vanguardia contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, a través de dos (2)
programas: Estudiante de Vanguardia y Programa Escuela de Calidad, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 715 de 2001".

17 Articulo 15. Destinacion. “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: ...”
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Del total de los registros presupuestales con corte a 31 de diciembre de 2022 reportados
en la ejecucion presupuestal de gastos del SGP Educacién Calidad Educativa por
$12.248.567.189, se suscribieron 10 contratos por $11.347.241.395 para el desarrollo de
los programas y proyectos para la calidad de la educacion, de los cuales se evaluaron seis
(6) por $10.145.446.452 equivalentes al 83% del total de las obligaciones, estableciendo
gue éstos desarrollan los proyectos de inversion inscritos y viabilizados en el Banco Distrital
de Proyectos de Inversién, incorporados en el POAI y en el presupuesto del ente territorial
de la vigencia 2022, en el marco de los citados programas; evidenciando en su evaluacién
el cumplimiento de las normas contractuales, objetos contratados y obligaciones de los
contratistas.

Cuadro No. 21.
Muestra contratos recursos SGP Calidad matricula 2022.
Cifras valores en pesos corrientes.
Contrato Fecha Objeto del RP RP Ejecutado
Prestar el servicio de transporte escolar para los nifios, nifias y
jovenes prioritariamente en los grupos de poblacién A y B del
1 | LP-005-2022 14/06/2022 | SISBEN focalizados en las IE del Distrito de Barranquilla de acuerdo | 2.401.200.000
con la necesidad del programa y la dinamica de mejoramiento e
intervencion de la infraestructura de las mismas
La prestacion de servicios profesionales a la secretaria distrital de
educacion en los procesos de educacion inclusiva pertinente y de
calidad a estudiantes con discapacidad, en condicién de enfermedad
y con capacidades y/o talentos excepcionales que requieren apoyo
académico especial y se encuentran matriculados en IE oficiales del
distrito de Barranquilla.
La prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria
distrital de educacién para realizar acompafiamiento a las IED
focalizadas del distrito de Barranquilla para fortalecer competencias
3 | CD-05-2022-0396 | 21/01/2022 | fundamentales en los estudiantes de 11°, a través de la| 2.500.000.000
implementacion de estrategias pedagdgicas adecuadas para el nivel
de desempefio del estudiante, que orienten a docentes al
mejoramiento de los resultados de calidad educativa de la institucion.
La prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
implementacién de modelos flexibles para la atencion de grupos
juveniles creativos en estudiantes de ciclo V y VI con el fin de
garantizar la permanencia en el sistema educativo dentro del marco
del proyecto implementacion del proyecto promocion de la
excelencia educativa en el distrito de Barranquilla.
El suministro de herramientas pedagodgicas que contribuyen al
5 | CD-05-2022-0386 | 13/01/2022 | mejoramiento de la calidad de la educacion dirigida a estudiantes de | 1.499.982.400
las instituciones educativas del distrito de Barranquilla.
La prestacion de servicio de apoyo a la gestion para el
acompafiamiento a la Secretaria distrital de E8ducacion en el
6 | CD-05-2022-0389 | 13/01/2022 | fortalecimiento de la lectura y escritura en mediadores de lectura y | 2.500.000.000
estudiantes focalizados de las instituciones educativas del distrito de
Barranquilla, en entorno remoto y presencial.
TOTAL 10.145.446.452

Fuente: Oficina Contratacion Secretaria General y Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos SGP 2022 distrito Barranquilla
Elaboré: Equipo auditor CGR.

2 | CD-05-2022-0343 | 21/01/2022 514.264.052

4 | CD-05-2022-0383 | 13/01/2022 730.000.000

e Calidad gratuidad

Para la ejecucion presupuestal de los recursos de Gratuidad el ente los programo y ejecuto
en el presupuesto de ingresos y gastos 2022 como recursos sin situacion de fondos (SSF)
girados por el MEN directamente a los Fondos de Servicios Educativos (FSE) de las 153
Instituciones Educativas Oficiales de su jurisdiccion por $13.726.220.987, mediante la
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Resoluciones N°001937 del 23-02-2022 y la N°017858 del 12-09-22 de acuerdo con lo
previsto en el articulos 2.3.1.6.4.6 y 2.3.1.6.4.7 del Decreto 1075 de 20158, para financiar
la politica de exencién del pago de derechos académicos y servicios complementarios a
todos los estudiantes de las IED matriculados en los grados de transicién al undécimo,
presentando una ejecucion del 100% al cierre de la respetiva vigencia fiscal.

Se evalud la ejecucion de los recursos transferidos a 22 Fondos de Servicios Educativos
(FSE) por $3.780.692.288, a través de la revision de los soportes de gastos suministrados
por la IE beneficiarias de estos aportes, en los aspectos financieros, presupuestales y
contractuales, estableciendo que fueron utilizados para financiar los gastos indicados en el
articulo 2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015'% los cuales guardan relaciéon con los
proyectos educativos institucionales de las respectivas IE y con sujecién a los planes
anuales de adquisiciones aprobados por los Consejos Directivos.

3.1.1.3 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 3. Proposito General

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdésito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en el municipio de Barranquilla.

3.1.1.3.1 Deporte

El distrito de Barranquilla incorpor6 en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2022, los recursos del SGP Proposito General Deportes transferidos por la Nacién segun
los documentos de distribucién y orientacion DD_SGP-62-2022 del 13-01-2022 (ultima
doceava vigencia 2021 $289.519.065) y DD_SGP-67-2022 del 18-02-2022 (once doceavas
de 2022 $3.528.127.583) para un monto de $3.817.646.648. Igualmente apropi6 recursos
del balance por $17.362.044 y rendimientos financieros por $76.147.639, para un monto
disponible de $3.911.156.331.

Cuadro No. 22.
Ejecucion Presupuestal General de Gastos recursos SGP Propoésito General — Deporte -Vigencia 2022
(Valores en pesos corrientes)

Cédigo Proyecto Definitivo %Part | Compromiso | Obligaciones | Ejec

40411 | RECREACION Y DEPORTES | 3.911.156.331 | 100% | 3.829.519.473 | 3.325.000.000 | 85%
4041101 | Deporte al Barrio 3.893.794.287 | 99,56% | 3.829.519.473 | 3.325.000.000 | 85%
4041103 | Deporte Incluyente 17.362.044 | 0,44% 0 0] 0%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2022 — Distrito de Barranquilla.
Preparé: Equipo auditor CGR

La inversion de estos recursos se efectud a través de la Secretaria de Recreacion y
Deportes para financiar el Programa Deporte al Barrio, a través del Proyecto Formacion
Deportiva en tu Barrio, presentando compromisos por $3.829.519.473 y obligaciones de

18 Articulo 2.3.1.6.4.6. Destinatarios del giro directo y Articulo 2.3.1.6.4.7. Procedimiento para el giro.
19 Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA |
\‘t GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

$3.325.000.000 al cierre de la vigencia fiscal, con un indice de ejecucion del 85%, del
proyecto inscrito y viabilizado en el Banco Distrital de Proyectos de Inversién e incorporado
en el POAI del presupuesto de 2022.

Con cargo a este proyecto se suscribié el contrato CD-58-2022-3639 del 28 de enero de
2023 por $4.500.000.000, que se cofinanciaron con los recursos del SGP P.G — Deportes
por $3.829.519.473 con una participacion del 85% y recursos propios $670.480.527, en su
evaluacién se constat6 en la contabilidad presupuestal, los CDP y RP, registros de pagos,
asi como los deméas documentos previos que garantizaron la viabilidad juridica y financiera
para su suscripcion, Asimismo, se verificd que las actividades contratadas se cumplieron
de conformidad con las condiciones acordadas en el objeto contractual, segun lo indicado
en los informes de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato efectud el supervisor responsable de la funciéon
general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de este contrato,
evidenciando que el distrito de Barranquilla acatdé la normatividad relacionada con el
proceso contractual para el manejo y ejecucién de los recursos del SGP Propoésito General
— Deporte, durante la vigencia 2022, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 76.7 de la
Ley 715 de 2001%.

Como resultado de la auditoria sobre el manejo y ejecucion de los recursos del
subcomponente SGP Propésito General - Deportes, no se detectaron situaciones de
incumplimiento.

3.1.1.3.2 Cultura

El distrito de Barranquilla incorpor6 en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2022, los recursos del SGP Proposito General Deportes transferidos por la Nacién segun
los documentos de distribuciéon y orientacion DD_SGP-62-2022 del 13-01-2022 (ultima
doceava vigencia 2021 $217.139.299) y DD_SGP-67-2022 del 18-02-2022 (once doceavas
de 2022 $2.646.095.687) para un monto de $2.863.234.986. Igualmente apropid
rendimientos financieros por $59.225.941, para un monto disponible de $2.922.460.927.

Cuadro No. 23.
Ejecucion Presupuestal General de Gastos recursos SGP Proposito General — Cultura -Vigencia 2022
(Valores en pesos corrientes)

Cadigo Proyecto Definitivo Compromiso | Obligaciones
405 CULTURA 2.922.460.927 | 2.863.234.986 | 2.863.234.986 | 98%
4051 ATRACTIVA Y PROSPERA
4051102 | Cultura Democratica y Ciudadana | 2.922.460.927 | 2.863.234.986 | 2.863.234.986 | 98%
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2022 — Distrito de Barranquilla.

Prepar6: Equipo auditor CGR

La inversion de estos recursos se efectud a través de la Secretaria de Cultura, Patrimonio
y Turismo, la cual se enmarcé en el Plan de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020-
2023, contempla la Politica Ciudad Cultural y Vibrante, que se desarrolla a través del
programa la Escuela Distrital de Arte y Tradiciones Populares — EDA el cual es un programa

20 Articulo 76. Competencias del Municipio en Otros Sectores (76.7. En deporte y recreacién).
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de formacion artistica gratuita enfocado en el desarrollo técnico laboral y en la promocién
social del trabajo artistico y la proyeccion del talento de los ciudadanos liderado por la
Alcaldia de Barranquilla a través de la Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo, que
cuenta con mas de 2.500 estudiantes matriculados por afio, quienes reciben clases en las
seis (6) sedes ubicadas en las localidades Norte-Centro Histérico, Suroriente y
Suroccidente de la ciudad. El proyecto de inversion esté inscrito y viabilizado en el Banco
Distrital de Proyectos de Inversion e incorporado en el POAI del presupuesto de gastos de
la vigencia 2022.

Para el desarrollo de este programa se suscribio el contrato de prestaciéon de servicios CD-
52-2022-3493 por $5.799.635.370, el cual se cofinancid, entre otros, con los recursos del
componente del SGP P.G Cultura por $2.863.234.986, con una participacion del 49% y
recursos propios $2.936.400.384, en su evaluacién se constatd en la contabilidad
presupuestal, los CDP y RP, registros de pagos, asi como los demas documentos previos
que garantizaron la viabilidad juridica y financiera para su suscripcion. Asimismo, se verifico
gue las actividades contratadas se cumplieron de conformidad con las condiciones
acordadas en el objeto contractual, segun lo indicado en los informes de seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato efectu6 el supervisor responsable de la funcién general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de este contrato, evidenciando que el distrito de
Barranquilla acat6 la normatividad relacionada con el proceso contractual para el manejo y
ejecucién de los recursos del SGP Propésito General — Deporte, durante la vigencia 2022,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 76.8 de la Ley 715 de 2001*

Como resultado de la auditoria sobre el manejo y ejecuciéon de los recursos del
subcomponente SGP Propésito General - Cultura, no se detectaron situaciones de
incumplimiento.

3.1.1.4 Resultados en relacion con el Objetivo Especifico No. 4. PAE

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el municipio de Barranquilla.

En la ejecucion presupuestal de gastos de este proyecto se apropiaron recursos por
$74.740.927.831, los cuales fueron cofinanciados con recursos del SGP Alimentacion
escolar, recursos provenientes del UAPA, SGP Propésito General - Libre Inversion, Propios
y del Crédito, presentando compromisos de $48.862.036.546 y obligaciones por
$43.103.275.360, presentando un indice de ejecucion del 58%.

Es de resaltar, que este indice de ejecucion se presentd debido a que mediante Resolucion
No. 359 de diciembre 7 de 2022, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar

21 Articulo 76. Competencias del Municipio en Otros Sectores (76.8. En Cultura).
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asigno al Distrito $25.402.667.462 destinadas al Programa de Alimentacion Escolar para la
vigencia 2023 y el ente territorial los incorporé en el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2022 y ser ejecutados en la vigencia 2023 mediante recursos del balance en la

financiacion del PAE 2023.

Cuadro No. 24.

Vigencia 2022
(Valores en pesos corrientes)

Ejecucion Presupuestal General de Gastos recursos Programa de alimentacion Escolar PAE -

Proyecto de Alimentacion Escolar en el Distrito de Barranquilla vigencia 2022

Fuente Definitivo %Part Compromiso Obligaciones | %Ejec
SGP Alimentacién Escolar 4.360.188.571 | 5,83% | 3.910.783.897 | 2.920.578.256 | 66,98%
MEN -UAPA 50.082.294.468 | 67,01% | 24.652.807.857 | 24.199.659.851 | 48,32%
SGP Propésito General — Libre Inversion | 10.299.866.335 | 13,78% | 10.299.866.335 | 9.705.528.817 | 94,23%
ICLD 2.998.578.457 | 4,01% | 2.998.578.457 396.749.410 | 13,23%
Crédito 7.000.000.000 | 9,37% | 7.000.000.000 | 5.880.759.026 | 84,01%
Total 74.740.927.831| 100% | 48.862.036.546 | 43.103.275.360 | 57,67%
PAE 2023 25.402.667.462 34%
PAE 2022 49.338.260.369 66% | 48.862.036.546 | 43.103.275.360 | 87,36%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos PAE 2022 — Distrito de Barranquilla.
Preparé: equipo auditor CGR.

De los anteriores montos, $49.338.260.369 corresponden al total de recursos para financiar
el Programa de Alimentacion Escolar PAE de la vigencia 2022, el cual se encuentra
integrado por los recursos SGP - Asignacion Especial Alimentacion Escolar
$4.360.188.571, los transferidos por la UAPA-MEN $24.679.627.006, SGP Propdésito
General Libre Inversion $10.299.866.335 y Recursos Propios (ICLD y Crédito)
$9.998.578.457, los cuales representan 66% de los recursos que se apropiaron para
financiar el PAE 2023, incurriendo en obligaciones por $43.103.275.360 para un indice de
ejecucion real del 87.36%.

Durante la vigencia 2022, la entidad territorial garantizd la atencién del programa de
alimentacién escolar PAE, durante el afio escolar a la poblacion estudiantil de las
Instituciones educativas Oficiales registrada en el SIMAT, mediante los contratos agrupados
por las siguientes modalidades, de acuerdo con los lineamientos técnicos administrativos,
estandares y condiciones minimas del PAE en las Instituciones Educativas del distrito de
Barranquilla, en el que el ente territorial brindé la prestacion del servicio de alimentacion
escolar durante todo el calendario escolar?? definido por la Secretaria de Educacion Distrital
de Barranquilla (SED) para el afo lectivo comprendido desde el 31 de enero al 11 de
diciembre de 2022.

El ente territorial ejecutd el programa de alimentacién escolar bajo las modalidades de
Racion industrializada, almuerzo transportado caliente, preparado en sitio y complemento
jornada mafana; establecidas en la Resolucion No. 00335 de 2021 y Resolucion 018858

22 Resolucion N°05178 de 2021 “Por medio de la cual se establece el calendario académico para el
afio lectivo 2022, para los establecimientos que ofrecen el servicio de educacién formal, de
naturaleza oficial, en los niveles de preescolar, basica y media; en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla’.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Deenons | PO

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

de 2018, expedida por el MEN Lineamientos Técnicos - Administrativos, estandares y
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), beneficiando a la
totalidad de la poblacién estudiantil formalmente registrada en el SIMAT.

En el grupo 3 el operador encargado de la atencion a los estudiantes durante los meses de
enero y febrero de 2022 fue UT Generacion Colombia, con la adicion de los recursos en el
afo anterior como habitualmente lo viene realizando el ente territorial. Posteriormente, a
partir del mes de marzo asume Generacién Colombia S.A., la prestacién del servicio hasta
finalizar la vigencia 2022.

e LP-002-2021 Grupo 1- Complemento alimentario jornada mafiana (CAJM) y almuerzo
preparado en sitio.
e LP-002-2021 Grupo 2- Complemento alimentario jornada mafiana (CAJM) y almuerzo

preparado en sitio.

e LP-002-2021 Grupo 3- Racién Industrializada.
e LP-002-2021 Grupo 4- Almuerzo Transportado Caliente

La relacion detallada de la contratacion del PAE efectuada por el distrito de Barranquilla
para la vigencia 2022 fue la siguiente:

Cuadro No. 25.
Universo y Muestra Contratacién PAE 2022 financiados con recursos SGP Alimentacion Escolar,
SGP Propésito General Libre Inversion y recursos MEN (cifras en pesos corrientes)
Adicion
Operador Contrato 2021 2(\)/;2|0|£§- ggg?ztgszl Adicién_1 Adicién_2 Total
LP-002-2021

gfjggd‘l’r Contrato-LP-010-2021 0 7.071.017.165 0 0 7.071.017.165
SGP Alimentacién Escolar 0 1.331.407.538 0 0 1.331.407.538
UAPA-MEN 0 4.489.609.627 0 0 4.489.609.627
SGP Propésito General — Libre

L 0 0
Inversion 0 0 0
ICLD 0 0 0 0 0
Crédito 0 1.250.000.000 0 0 1.250.000.000
OTEREDT Gl ot 0 8.181.565.623 0 0 8.181.565.623
Grupo_2
SGP Alimentacién Escolar 0 0 0 0 0
UAPA-MEN 0 6.931.565.623 0 0 6.931.565.623
SGP Propésito General — Libre

L 0 0
Inversion 0 0 0
ICLD 0 0 0 0 0
Crédito 0 1.250.000.000 0 0 1.250.000.000
gfjgﬁdg’ Contrato-LP-010-2021 0 13.058.811.934 2.603.076.984 | 4.788.625.245 20.450.514.163
SGP Alimentacién Escolar 0 758.292.262 484.641.501 279.839.865 1.522.773.628
UAPA-MEN 0 0 1.912.378.127 2.512.876.085 4.425.254.212
SGP Propésito General — Libre
Inversion 0 9.300.519.672 73.427.728 925.918.935 10.299.866.335
ICLD 0 0 0 1.069.990.360 1.069.990.360
Crédito 0 3.000.000.000 132.629.628 3.132.629.628
gff:)‘djr (CHOIEN L PO 74.711.745 8.018.416.746 1.617.928.569 | 2.391.279.804 12.102.336.864
SGP Alimentacién Escolar 0 0 0 0 0
UAPA-MEN 74711745 6.688.449.826 1.617.928.569 425.288.255 8.806.378.395
SGP Propoésito General — Libre

M 0 0
Inversion 0 0 0
ICLD 0 0 0 1.928.588.097 1.928.588.097
Crédito 0 1.329.966.920 0 37.403.452 1.367.370.372
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Cuadro No. 25.

Universo y Muestra Contratacién PAE 2022 financiados con recursos SGP Alimentacion Escolar,
SGP Propésito General Libre Inversion y recursos MEN (cifras en pesos corrientes)

Adicion
Operador Contrato 2021 2(\)/;2|0[l§:- grit(;?ztgzl Adicién_1 Adicién_2 Total
LP-002-2021

ADICION Operador CONTRATO

NO. LP-002-2021 GRUPO 3 1.056.602.731 0 0 0 1.056.602.731
SGP Alimentacién Escolar 1.056.602.731 0 0 1.056.602.731
UAPA-MEN 0 0 0 0
SGP Propésito General — Libre 0
Inversion 0 0 0

ICLD 0 0 0 0
Crédito 0 0 0 0
TOTAL 1.131.314.476 36.329.811.468 4.221.005.553 | 7.179.905.049 48.862.036.546
EJECUTADO 1.056.602.731 34.837.635.982 3.151.870.435 | 4.057.166.212 43.103.275.360

RESUMEN FUENTES:

SGP Alimentacién Escolar 1.056.602.731 2.089.699.800 484.641.501 279.839.865 3.910.783.897
UAPA-MEN 74.711.745 8.109.625.076 3.530.306.696 2.938.164.340 24.652.807.857
SGP L.INV 9.300.519.672 73.427.728 925.918.935 10.299.866.335
ICLD 2.998.578.457 2.998.578.457
CREDITO 6.829.966.920 132.629.628 37.403.452 7.000.000.000
TOTAL 1.131.314.476 36.329.811.468 4.221.005.553 7.179.905.049 48.862.036.546
MUESTRA DE EVALUACION CONTRATOS-PAE 2022:
et Valor Contratos
Operador Contrato 2021 Adicién_1 Adicién_2 Total
LP-002-2021 2022 - LP-010-2021

1-) OPERADOR CONTRATO-LP-
010-2021 GRUPO_3

13.058.811.934

2.603.076.984

4.788.625.245

20.450.514.163

SGP Alimentacion Escolar 758.292.262 | 484.641.501 279.839.865 1.522.773.628
UAPA-MEN 1.912.378.127 2.512.876.085 4.425.254.212
i?;sigrzo""s”o General - Libre 9.300.519.672 73.427.728 925.918.935 10.299.866.335
ICLD 1.069.990.360 1.069.990.360
Crédito 3.000.000.000 132.629.628 - 3.132.629.628

2-) OPERADOR CONTRATO-LP-
010-2021 GRUPO_4

8.018.416.746

1.617.928.569

2.391.279.804

12.027.625.119

SGP Alimentacién Escolar

UAPA-MEN

6.688.449.826

1.617.928.569

425.288.255

8.731.666.650

SGP Propésito General — Libre
Inversion

ICLD

1.928.588.097

1.928.588.097

Crédito

1.329.966.920

37.403.452

1.367.370.372

TOTAL, MUESTRA EVALUADA — PAE: 66%

32.478.139.282

Elaboré: Equipo auditor CGR.

Fuente: Contratacion PAE periodo Escolar 2021

Se evaluaron 3 operadores del PAE pertenecientes al Grupo 3 (UT Generacién Colombia-
Generacion Colombia S.A) y 4 (Servicios de Alimentaciéon NP S.A) y sus respectivas
adiciones por $32.478.139.282, pertenecientes al Grupo 3 y 4 equivalentes al 66% del total
de la contratacion del PAE vigencia 2022.

En la revisién documental de los contratos evaluados se establecié que el distrito de
Barranquilla durante la fase precontractual y de seleccion de los operadores del PAE, en
términos de costos para el estudio econdmico, tuvo en cuenta en este analisis el sistema
de precios agropecuarios (SIPSA), estudios de mercado, IPC, estudios previos, analisis del
sector, entre otros estudios, dando cumplimiento a cabalidad de lo establecido en el manual
de contratacion acogido por el distrito de Barranquilla. Adicionalmente, en la verificacion de
los contratos ejecutados se constatdé que el ente territorial para la seleccion de los
operadores se baso en los precios unitarios de operadores dedicados a esta misma labor
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en su jurisdiccion, con el objetivo de tener de referencia precios del mercado visibles en sus
diferentes modalidades.

Cuadro No. 26.
Costo raciones Contratacién PAE 2022 Distrito de Barranquilla
Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario
Complemento Nivel Operador Grupo Operador Grupo | Operador Grupo Operador Grupo
1 2 3 4

Transicién y
CAIM Primaria (0° a 3°) 1.830 1.897
CAIM Primaria (4° y 5°) 2.249 2.294
CAIM Secundaria 2.594 2.611
CAIM Media 2.955 2.958

Transicién y
Almuerzo Primaria (0° a 3°) 2.850 2.870
Almuerzo Transicién y

Primaria (0° a 3°) 3211 3.205
Almuerzo Secundaria 3.492 3.704
Almuerzo Media 3.966 4.260
Racion Transicion y 2670
Industrializada-RI Primaria (0° a 3°) )
Racién . o O
Industrializada-RI Primaria (4°y 5°) 2.885
Racién .
Industrializada-RI Secundaria 2.650
Racién .
Industrializada-RI Media 3.561

Transicion y
Almuerzos TC Primaria (0° a 3°) 3.558
Almuerzos TC Primaria (4° y 5°) 4.910
Almuerzos TC Secundaria 5.200
Almuerzos TC Media 5.984
Fuente: Contratacion PAE periodo Escolar 2021
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Durante el inicio, desarrollo y hasta su finalizacién, el programa de alimentacién escolar en
el distrito de Barranquilla se atendié de manera 6ptima, beneficiando a los estudiantes de
las 154 IED debidamente focalizados de la jornada Unica, transicién y primaria, etnias,
victimas y nifilos con discapacidad, entregando raciones de alimento en la vigencia auditada
a 117.782 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales registrados en el Sistema de
Matricula - SIMAT.

3.1.1.5Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 5. FOME

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el municipio
de Barranquilla.

Se determind que el distrito de Barranquilla no efectu6 compromisos ni obligaciones con
cargo a los saldos de los recursos que fueron incorporados al presupuesto de rentas y
gastos de la vigencia 2022 provenientes del FOME que no alcanzaron a ser ejecutados en
su totalidad durante la vigencia 2021 girados por el MEN, para la implementacién de las
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condiciones de bioseguridad con ocasion de la pandemia por el COVID-19, para garantizar
la prestacion del servicio educativo de manera presencial en las sedes educativas oficiales
del Distrito, los cuales representaron $6.963.332, quedando pendiente a 31 de diciembre
de 2022 el reintegré a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos no
ejecutados.

Cuadro No. 27.

Ejecucion Presupuestal General de Gastos recursos FOME

Vigencia 2022
(Cifras en pesos corrientes)

Cédigo Proyecto Definitivo Compromiso | Obligaciones | %
401 EDUCACION 6.963.332 0 0| 0%
401111 PROGRAMA ESTUDIANTE DE VANGUARDIA 6.963.332 0 0| 0%

PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
40111101 DISTRITO 6.963.332 0 0| 0%
401111019 IMPLEMENTACION DE BIOSEGURIDAD EN LA 6.963.332 0 ol o%

COMUNIDAD EDUCATIVA

Implementacién de acciones y adquisicién de
elementos para bioseguridad en las I.E Oficiales
Implementacién de acciones y adquisicién de
40111101901 elementos para bioseguridad en las IE Oficiales
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos PAE 2022 — Distrito de Barranquilla.
Prepar6: Equipo auditor CGR.

40111101901 1.439.199 0 0| 0%

5.524.133 0 0| 0%

En consideracién a que se encuentra pendiente el reintegro de estos recursos, se origina
el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1 Reintegro Recursos FOME

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra pendiente de
reintegrar al Tesoro Nacional los saldos o recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias- FOME transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional, que no fueron
invertidos en el sector educativo de su jurisdiccion, para conjurar la crisis por la Emergencia
Sanitaria declarada en todo el territorio Nacional por causa del coronavirus COVID-19, que
finaliz6 el 30 de junio de 2022.

Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b.
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional,
c¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad; ../..e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ...

El Decreto 444 de 2020. Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y se
dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica establecio en el articulo 2 del uso de los recursos “...para conjurar la crisis o impedir la
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extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020” .... Ahora
bien, la Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio Nacional mediante la Resolucion 385 de
2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de 2021 y
304 y 666 de 2022, finaliz6 el 30 de junio de 2022 y con ellos las directrices y lineamientos que se
plantearon en torno a ella.

Segun lo citado en el articulo 17 del Decreto 444 de 2020: “Liquidacion del FOME. Cumplido el
proposito del FOME, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra liquidarlo siempre que se
encuentre a paz y salvo con sus obligaciones. Los saldos se reintegraran a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

El Ministerio de Educacion Nacional como cabeza de sector, en el marco de la Emergencia Sanitaria
generada por el COVID 19, solicité asignacion de recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias-
FOME, los cuales fueron transferidos a los entes territoriales mediante las Resoluciones 14663 y
22751 de 2020 y 17874 de 2021 emitidas por el MEN, entre ellos el Distrito de Barranquilla. Estos
recursos, con destinacion especifica, fueron orientados a la adquisicion de elementos de seguridad
y proteccion personal para los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de las
instituciones educativas del sector oficial que habian definido el regreso a la presencialidad, asi
como, a fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de los establecimientos educativos del pais.

De acuerdo con los instructivos dados por el MENZ® y teniendo en cuenta que la vigencia de ejecucion
de estos recursos era hasta el 30 de junio de 2022, las entidades territoriales certificadas, como
responsables de la asignacion debian realizar el reintegro al Tesoro Nacional de los saldos o
recursos disponibles en la cuenta, gestionar la cancelacion de la misma y remitir tanto al MEN como
al MHCP, los soportes requeridos para quedar completamente saneadas y canceladas las cuentas
de FOME antes del cierre de la vigencia 2022.

En el seguimiento y evaluaciéon de la inversion de estos recursos, se determind que el
Distrito de Barranquilla presenté en la cuenta de ahorros N0.001303020200004486 -
Recursos FOME, del Banco BBVA, al 31 de diciembre de 2022 un saldo sin ejecutar de
$44.018.399,85 luego de haber cancelado, liberado y sufragadas las cuentas por pagar y
reservas presupuestales debidamente constituidas a 31 de diciembre de 2021, recursos
que la entidad mantiene inactivos, y no ha gestionado su reintegro junto con los
rendimientos financieros a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo
a los instructivos dados por el MEN. Segun registros contables de la cuenta, al corte 31 de
agosto de 2023 ascendian a $47.274.294,85.

Movimiento de enero a agosto de 2023 de la Cuenta de Ahorros N°001303020200XXXXX BBVA
Recursos FOME
Fecha . -~ o
Doc. Tipo Comprobante Concepto Débito Crédito Saldo

SALDO INICIAL 31-12-2022 44.018.399,85

31-01- Rendimientos financieros en Cta. no. 44xx

Nota Contable 31 recursos del fondo de mitigacion de | 339.053,00 0,00 | 44.357.452,85

2023 .
emergencias — FOME enero 2023.

28-02- Rendimientos financieros Cta. no. 44xx

2023 Nota Contable 152 recursos del fondo de mitigacion de | 387.311,00 0,00 | 44.744.763,85
emergencias — FOME feb 2023.

23 Instructivo para realizar el reintegro de los recursos FOME al Tesoro Nacional
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Movimiento de enero a agosto de 2023 de la Cuenta de Ahorros N°001303020200XXXXX BBVA
Recursos FOME
Fecha . - -
Doc. Tipo Comprobante Concepto Débito Crédito Saldo
31-03- Rendimientos financieros en Cta. BBVA
Nota Contable 269 no. 44xxx recursos del fondo de mitigacion | 432.754,00 0,00 | 45.177.517,85
2023 :
de emergencias — FOME marzo 2023.
30-04- Rendimientos financieros en Cta. BBVA
2023 Nota Contable 414 no 44xxx recursos del fondo de mitigacion | 422.779,00 0,00 | 45.600.296,85
de emergencias — FOME abril 2023.
31-05- Rendimientos financieros Cta. BBVA no.
Nota Contable 669 44xxx recursos del fondo de mitigacién de | 441.029,00 0,00 | 46.041.325,85
2023 -
emergencias — FOME mayo 2023.
30-06- Rendimientos financieros Cta. BBVA
2023 Nota Contable 783 44xxx recursos del fondo de mitigacién de | 402.324,00 0,00 | 46.443.649,85
emergencias — FOME junio 2023.
Rendimientos financieros Cta. No. 44xxx
31-07- Davivienda recursos del fondo de
2023 Nota Contable 1136 mitigacion de emergencias — FOME julio 413.481,00 0,00 | 46.857.130,85
2023.
31-08- Rendimientos financieros Cta. No. 44xxx
Nota Contable 1297 recursos del fondo de mitigacion de | 417.164,00 0,00 | 47.274.294,85
2023 .
emergencias — FOME agosto 2023.
SALDO FINAL 31-08-23 47.274.294,85

Fuente: Registros contables entidad.
Elaboro: Equipo auditor CGR

La situaciobn observada se genera por deficiencias en los mecanismos de control y
desatencién del proceso de reintegro de recursos FOME a la Nacién, adicionalmente, este
hecho se presenta por inoportunidad de la Secretaria de Educacion para tramitar su
devolucion, conllevando a que estos recursos permanezcan inactivos depositados en la
entidad bancaria y la Nacién no los reprograme o asigne para atender nuevos compromisos
que se desprenda de la ejecucion del plan plurianual de inversiones. Configurando una
observacién administrativa.

Respuesta de la entidad

La Secretaria Distrital de Educacién, remiti6 respuesta mediante oficio No.
BRQ2023EE023621 del 27 de septiembre de 2023, al respecto expreso:

“(...) es importante aclarar;, que si bien en la cuenta ahorros BBVA
N0.001303020200xxxxxx con corte al mes de septiembre 2023, presentd un saldo de
$47.681.533,85 (Corte agosto 2023 $47.274.294,85), existen reservas presupuestales por
valor de $10.702.252,41 correspondientes a los contratos No. LP-004-2021 y CM-001-2021.
Por lo tanto, el valor a reintegrar a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
es aproximadamente de $38.382.568,62, més los rendimientos financieros generados con
posterioridad al 30 de septiembre 2023 mas los saldos a favor del Distrito de Barranquilla
que se presenten luego de liquidar los contratos No. LP-004-2021 y CM-001-2021.

Teniendo en cuenta las indicaciones impartidas por Ministerio De Educacion Nacional,
mediante el oficio con radicado 2022-EE-309178, las cuales consisten en el reintegro de
los saldos no ejecutados mediante una Unica transaccion y el cierre o cancelacion de la
cuenta bancaria, este trdmite solo puede ser realizado una vez pague o se cancele la
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reserva presupuestal de los contratos LP-004-2021 y CM-001-2021. Razon por la cual, esta
entidad se encuentra en proceso de revision con los contratistas para el pago de las actas
finales”.

Andlisis de larespuesta

La entidad aduce que se encuentra en proceso de revision con los contratistas para el pago
de las actas finales de los contratos LP-004-2021 y CM-001-2021, pero en la evaluacién de
la ejecucion de las Reservas presupuestales que constituyé a 31 de diciembre de 2021
(mediante el Decreto N° 0002 de enero 3 de 2022) para ser pagadas en la vigencia 2022,
se encuentran las reservas presupuestales de los contratos LP-004-2021 y CM-001-2021,
evidenciando que estas fueron ejecutadas en el primer semestre de la vigencia 2022,
quedando un saldo sin ejecutar a favor del ente territorial por $10.702.252, correspondiente
a los contratos LP-004-2021 por $10.000.609 y CM-001-2021 de $701.644.

Igualmente, se determind que estos contratos finalizaron el 18 de abril de 2022, de
conformidad con la suscripcion de la Actas de Terminacion: Contrato LP-004-2021 y CM-
001-2021.

Por otra parte, el Acuerdo 0012 de 2019, “Por el cual se ajusta y adecta el Estatuto
Organico del Presupuesto del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”
expedido por el Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, expresa
en su Articulo 105. “FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDA AL CIERRE DE LA VIGENCIA. Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia anterior que no se
ejecuten durante el afio en que se constituyeron feneceran sin excepciéon y este
fenecimiento quedara registrado con decreto. Los recursos del Distrito que las amparan
seran reintegrados a la Tesoreria Distrital dentro de los primeros diez (10) dias del mes de
enero de la vigencia fiscal siguiente a la que fenecen y deberan ser adicionados
presupuestalmente como recursos del balance”. Para este caso al ser recursos
provenientes del PGN deben ser reintegrados al Tesoro Nacional.

También, se comprob6 que en la Clausula 15 del Contrato No.CM-001-2021, sefiala que
“No es obligatoria la liquidaciéon por tratarse de un contrato de ejecucion instantanea como
es la compra de bienes, en cuanto a lo dispuesto en el articulo 60 de la ley 80 de 1993”.

Igualmente, se evidencié que en la Clausula 18 del Contrato No. LP-004-2021, establece
gue “el presente contrato sera liquidado de comun acuerdo por las partes, en la forma que
lo establece la Ley 1150 de 2007. Si el contratista no se presenta a la liquidacion, o las
partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, se practicara la liquidacion
unilateral por El Distrito, en los términos establecidos en ley”.

Por todo lo anterior, se concluye que la entidad territorial se encuentra en mora de reintegrar
a la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los recursos del FOME no invertidos para conjurar la
Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19 en su jurisdiccién, condicionando los
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reintegros a un proceso administrativo de liquidacion del contrato No. LP-004-2021 que se
encuentra finalizado (a excepcion del Contrato No.CM-001-2021 que no requiere ser
liguidado), en que la entidad podria tardar hasta dos afios para su culminacion, conllevando
a que estos saldos permanezcan inactivos en cuenta bancaria y no se reprogramen
oportunamente para atender nuevos compromisos. Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.

3.1.1.6 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 6. Infraestructura

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, a los

municipios de Barranquilla y Soledad.

e Infraestructura educativa

Se establecié que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el Distrito de
Barranquilla apropié y ejecutd las siguientes fuentes de recursos en infraestructura
educativa por $48.226.331.516, registrando compromisos por $45.675.294.693 equivalente
al 95% y un indice de ejecucién de sus obligaciones del 23%.

Cuadro No. 28.
Presupuesto de Gastos Infraestructura Educativa afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes

Proyecto Fuente Definitivo Compromiso | Obligaciones Pago CxP Reservas

Ampliacion  y/o
Mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

48.226.331.516 | 45.675.294.693 | 11.144.062.546 | 10.426.276.546 | 717.786.000 | 34.531.232.147

Ampliaciéon y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

RbSGPpl 115.841.902 0 0 0 0 0

Ampliaciéon y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

Cr_ 13.803.154.552 | 13.803.154.552 0 0 0| 13.803.154.552

Ampliaciéon y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

ICLD 654.850.594 654.850.594 0 0 0 654.850.594

Ampliacion 'y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

Cr. 10.881.000.000 | 10.041.212.773 | 10.041.212.773 | 10.041.212.773 0 0

Ampliaciéon y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

SGPed 922.050.270 922.050.270 0 0 0 922.050.270

Ampliacion 'y 0| grpe e 480.471.467 | 385.063.773 | 385.063.773 | 385.063.773 0 0

mejoramiento de
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Cuadro No. 28.
Presupuesto de Gastos Infraestructura Educativa afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes

Proyecto Fuente Definitivo Compromiso | Obligaciones Pago CxP Reservas
la Infraestructura
Educativa
Ampliacion 'y o
mejoramiento de
la Infraestructura
Educativa

Fuente: Presupuesto Gastos 2022 Distrito Barranquilla
Prepar6: Equipo auditor CGR.

RbCr 21.368.962.731 | 19.868.962.731 717.786.000 0| 717.786.000 | 19.151.176.730

En la ejecucion presupuestal de gastos, se identificaron nueve (9) compromisos por
$45.675.294.693, evaluandose el compromiso correspondiente al Contrato
Interadministrativo N° CD-05-2022-3691 por $30.000.000.000 cuyo objeto es “Gerencia
Integral para la estructuracion y ejecucion del proyecto ampliacion y mejoramiento de la
Infraestructura Educativa en el Distrito de Barranquilla”, equivalentes al 66% del total de los
recursos comprometidos en 2022.

En la evaluacion del proceso contractual, no se encontraron irregularidades, no
determinaron incumplimientos a la normativa y criterios vigentes. Asi mismo, cotejando el
estado actual de las obras contratadas y ejecutadas, su avance fisico, cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista e interventor del proyecto, tampoco se evidencian
incumplimientos.

En la visita de obras (desarrolladas por la CGR) se evidencié que las obras estan en
ejecucioén, con plazo de entrega hasta el 31 de diciembre de 2023 dentro de los términos
acordados por la administracion con el contratista.

Por otra parte, se determiné que durante la vigencia 2022, en la informacion reportada como
insumo de auditoria por parte del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
-FFIE, se relacionan 21 obras de infraestructura educativas de jurisdiccion del Distrito de
Barranquilla que fueron intervenidas durante el periodo 2016-2022 por $107.430.634.964,
evidenciando que ocho (8) infraestructuras educativas fueron ejecutadas en la vigencia
2022 por valor total de $19.102.529.533, de las cuales cinco (5) fueron culminadas durante
la respectiva vigencia (proyecto mejoramiento rural) y tres (3) se encuentran en proceso de
ejecuciéon (proyecto nuevo o ampliado) que también son objeto de vigilancia por parte del
grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico.
especificamente en relacion con las I.E Alexander Humboldt, I.LE La Unién y I.E Isaac
Newton en desarrollo de la estrategia de Control fiscal Participativo Compromiso Colombia
y la DIARI'y Compromiso Colombia, realizando seguimiento mensual a la ejecucion de estas
obras.
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Cuadro No. 29.
Inversion Infraestructura Educativa IED Barranquilla recursos FFIE
Fecha e ' Recurso Recurso Avance
) e Termina Valor Final .
o Tipo Inicio Py f aportado a aportado por la | Fisico
N L.LE.O Etapa AR cién Primer Contrato 2 ]
Intervencion | Contrato Contrato 31-Dic-22 través del Entidad 31-12-
Inicial oy FFIE. Territorial 22 (%)
Inicial
Ciudadela Obra Mejoramiento
1 | veinte de . ! 15/02/22 | may-22 43.124.144 43.124.144 100%
Julio Terminada Rural
Jorge Obra Mejoramiento
2 | Robledo Ortiz . ! 15/02/22 | ago-22 244.500.505 244.500.505 100%
*) Terminada Rural
3 |E Distital | Obra Mejoramiento | 4500155 | jun-22 34.435.303 34.435.303 100%
176 Terminada Rural
Obra Mejoramiento .
4 | San Jose Terminada Rural 15/02/22 | jul-22 21.048.388 21.048.388 100%
Jose Eusebio | Obra Mejoramiento
5 Caro Terminada Rural 15/02/22 | feb-22 17.087.613 17.087.613 100%
g |IsaacNewton ) o Nuevo o 8/02/17 | ago-23 6.910.309.910 | 2.590.354.658 | 4.319.955.261 | 80%
*) Ampliado
7 | Launién (¥) |Obra /';‘;’%‘1; & 3/05/18 | sep-23 6.879.004.943 | 2.675.722.945 | 4.203.281.998 | 67%
Alexander NUEVO 0
8 |Von Obra h 4/05/18 | sep-23 4.953.018.718 | 1.883.987.447 | 3.069.031.271 | 80%
" Ampliado
Humboldt (*)
Total 19.102.529.533 7.510.261.003 | 11.592.268.530
(*) | LE.O que fueron objetos de evaluacién
Fuente: Informacién FFIE Corte a 31-12-22
Elaboré Equipo auditor CGR.

Se realizaron visita de obras a las IEO: Isaac Newton, La Unién y Alexander Von Humboldt
en compafiia de los funcionarios de Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental
funcionarios del FFIE, funcionarios de la entidad territorial, directores de obra del contratista
e interventor, ingenieros residentes del contratista y la interventoria, observando que las
obras se encuentran en ejecucién de conformidad con las areas disefladas y sus
especificaciones, en cumplimiento de las clausulas contractuales.

Asi mismo, se visitaron las obras realizadas en la |.E. Jorge Robledo Ortiz, observando
que estas fueron ejecutadas en un 100%, y fueron recibidas a satisfaccion y se
encuentran en buen estado.

Cuadro No. 30.
Informe de inspeccidn fisica del estado actual de las obras publicas contratadas y ejecutadas en
Infraestructura Educativa Distrito de Barranquilla vigencia 2022

° Valor del
fo N Fech_a de Objeto Fe_cha Contrato a Estado
ontrato | Suscripcion inicio
Evaluar
En la visita realizada los dias 10 y
11 de octubre de 2023 a las 19
“Gerencia Integral para la I.E.O del distrito, se observ6 que
CD-05- estructuracion y ejecucion del las obras estan en ejecucion, el
2022- 15/07/2022 pro_yecto_ de ampliacion y 15/07/22 | 30.000.000.000 _con_tratl_sta ya ha terminado 10
3691 mejoramiento de la instituciones y se encontraron
Infraestructura Educativa en el personal y materiales en las obras
Distrito de Barranquilla.” en ejecucion y tienen plazo de
entrega hasta el 31 de diciembre de
2023
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Cuadro No. 30.
Informe de inspeccién fisica del estado actual de las obras publicas contratadas y ejecutadas en
Infraestructura Educativa Distrito de Barranquilla vigencia 2022
En la visita realizada a las obras los
“ dias 17 y 18 del mes de octubre de
Proyecto de Infraestructura .
. 2023, se observé que las obras
Educativa-PA-FFIE. Nuevo o A . -
: estan en ejecucion presentando un
Contrato Ampliado. Estas obras avance del 80.2%. las obras
No 1380- 31/01/17 | corresponden al Acuerdo de | 8/02/17 6.910.309.919 | . d I ' las 4
50-2016 obra (Contratista) y acta de e!ecgta as cumpien con 'as areas
-, . disefiadas y sus especificaciones,
servicio _ (Interventoria) ~No la estructura la mamposteria
403007- I.E.O Isaac Newton ) : y p
estan ejecutadas, faltando por
culminar la cubierta y urbanismos.
En la visita realizada a las obras los
dias 17 y 18 del mes de octubre de
Proyecto de Infraestructura 2023, se observd que las obras,
Educativa-PA-FFIE. Nuevo o estas estdn en  ejecucion
Contrato Ampliado. Estas obras presentando un avance del 67%,
No 1380- 24/04/18 | corresponden al Acuerdo de | 3/05/18 6.879.004.943 | las obras ejecutadas cumplen con
50-2016 obra (Contratista) y acta de las éareas disefladas y sus
servicio (Interventoria) No especificaciones, la estructura y la
403065. [.E.O La Unién mamposteria estan ejecutadas,
faltando por culminar la cubierta y
el cerramiento.
Proyecto de Infraestructura En la visita realizada a las obras los
Educativa-PA-FFIE. Nuevo o di del d bre d
Ampliado Estas obras fas 17y 18 de mes e octubre de
Contrato corres oﬁ den al Acuerdo de 2023, se observoé que las obras
No 1380- 24/04/18 p . 4/05/18 4.953.018.718 | estan en ejecucion presentando un
obra (Contratista) y acta de -
50-2016 servicio  (Interventoria) No avance del 80%, Las obras tienen
203067. IEO Alexander Von fecha de entrega del 4 de diciembre
del 2023
Humboldt
Adecuacién,  mejoramiento,
ampliacién, construccioén, y/o
mantenimiento correctivo de En la visita realizada a las obras los
c las instituciones educativas dias 17 y 18 del mes de octubre de
ontrato A A
No 1380- afectadas por la o!a mverna_llo 202,3, se observé que I_ag obras
1501- 25/01/2022 | que requieren intervencion | 15/02/22 244.500.505 | estan ejecutadas, recibidas a
producto de  sentencias, satisfacciébn y se encuentran en
2022 : S
pactos y/o compromisos buen estado y al servicio de la
territoriales en el comunidad educativa de la IEO.
Departamento del Atlantico”
I.E.O Jorge Robledo Ortiz
Total 48.986.834.085
Fuente: Informe Visita CGR Obras IEO Distrito de Barranquilla

e Infraestructura deportiva

En la ejecucion presupuestal de estos recursos se determind que para la vigencia 2022 se
encontraba vigente la ejecucion de la vigencia futura ordinaria aprobada mediante Acuerdo
015 de 2021 con el fin de ejecutar proyectos de inversion contemplados en el Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 "Soy Barranquilla”, donde unos de los proyectos a ejecutarse con
cargo a esta vigencia futura ordinaria es el de “Construccion de Pista de ciclo montafismo
y senderismo de Miramar”, cuyo monto total del proyecto es de $33.759.879.336,75. La
fuente de financiacion de los compromisos que se autorizan para dicho proyecto en el
mencionado acuerdo corresponde a recursos de cofinanciacion provenientes del Convenio
Interadministrativo 1058-2021 suscrito con Min Deporte y recursos del crédito.
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Cuadro No. 31.

Desarrollo 2020 - 2023 "Soy Barranquilla".

Construccion de Pista De Ciclo montafiismo y Senderismo de Miramar

Valores en pesos corrientes

Vigencias Futuras Ordinarias Acuerdo 015 De 2021 a fin de Ejecutar Proyectos de Inversion Contemplados en el Plan de

VIGENCIAS (TERMINOS)

2021 (15%)

2022

Monto valor total a
apropiar por el Distrito

Monto Total vigencias
futuras del proyecto

Fuente Cofinanciacion Convenio
Interadministrativo 1058-2021 Min

5.063.981.900

11.339.010.257

16.402.992.157

11.339.010.257

Deportes
Fuente Crédito 17.356.887.180 17.356.887.180 17.356.887.180
Totales 5.063.981.900 | 28.695.897.437 33.759.879.337 28.695.897.437

Fuente: Oficina Presupuesto Distrito de Barranquilla
Prepar6: Equipo auditor CGR

Se establecié que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el Distrito de
Barranquilla apropié y ejecutd las siguientes fuentes de recursos en infraestructura
deportiva por $39.874.126.736, entre los cuales se encuentran apropiados los recursos de
la vigencia futura ordinaria aprobada mediante Acuerdo 015 de 2021.

Cuadro No. 32.
Presupuesto de Gastos Infraestructura deportiva afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes
Cédigo Proyecto Fuente Definitivo Compromiso | Obligaciones | CxP Reservas
4041104 ,E\*Airrngq“'"a R G 39.874.126.736 | 35.209.897.437 0| 0]35.209.897.437
404110402 | ESCenarios Bon 6.636.513.305 | 6.514.000.000 0| 0| 6.514.000.000
Deportivos
Escenarios
404110402 Deportivos Rb ICLD 1.536.000.000 0 0 0 0
404110402 | ESCENarios cr 1.536.000.000 0 o] o 0
Deportivos -
Construccion de pista | ~4
404110405 | d€ ciclo montafiismo y | 150 11.339.010.257 | 11.339.010.257 0| 0]11.339.010.257
senderismo de
f . 2021
Miramar - Barranquilla
Construccién de pista
de ciclo montafiismo y
404110405 senderismo de Cr_ 17.356.887.180 | 17.356.887.180 0 0| 17.356.887.180
Miramar - Barranquilla
Construcen se 2 rocon-
404110405 - Y 1058- 1.469.715.994 0 0 0 0
senderismo de
f . 2021
Miramar - Barranquilla
Fuente: Presupuesto Gastos 2022 Distrito Barranquilla
Prepar6: Equipo auditor CGR.

Del total de los recursos apropiados por el Distrito de Barranquilla en el presupuesto de
gastos de la vigencia 2022 para infraestructura deportiva por $39.874.126.736, se
identificaron dos (2) compromisos por $35.209.897.437 equivalente al 89%,
correspondiente a una adicién de $6.514.000.000 al contrato CD-58-2021-3950 cuyo objeto
es la “Gerencia integral y coordinacion para la administracion, mantenimiento y reparacion
de la infraestructura fisica de los escenarios deportivos, sedes de la alcaldia e instituciones
educativas del distrito de Barranquilla”y la ejecucion de $28.695.897.437 correspondiente
al saldo de la vigencia futura ordinaria aprobada mediante Acuerdo 015 de 2021 con el fin
de ejecutar el proyecto “Construccion de Pista de ciclo montafiismo y senderismo de
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Miramar”, no registrando obligaciones al cierre de la vigencia debido a que los avances de
obras se pagaron con cargos al anticipo de $6.533.697.894 efectuados en la vigencia 2021,
quedando reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2022 por $35.209.897.437.

De los anteriores recursos invertidos en infraestructura deportiva, se evalu6 el Contrato
Interadministrativo N°CD-58-2021-4425 por $33.759.879.337 cuyo objeto es “Gerencia
Integral para la ejecuciéon del Proyecto Construcciéon de la Pista de Ciclo montafiismo y
Senderismo de Miramar Barranquilla” para ejecutar el Convenio Interadministrativo 1058-
2021 suscrito con Min Deporte, equivalentes al 81% del total de los recursos comprometidos
en 2022.

En la evaluacion del proceso contractual, informes de avances de obras reportados por el
contratista e interventor, consistencia entre lo ejecutado con lo pagado, estado actual de
las obras contratadas y ejecutadas y su avance fisico, no se encontraron incumplimientos
que se validaran como hallazgo de auditoria, se deja constancia del avance fisico del
80.39% y financiero de 72% a corte del 20 de septiembre de 2023.

Igualmente, se identificd la ejecucién de la reserva presupuestal constituida al cierre de la
vigencia fiscal 2021 para ser ejecutadas durante el afio 2022 por $250.000.000 producto de
la ejecucion del Contrato Interadministrativo CD-58-2021-2411 cuyo objeto es “Realizar la
gerencia integral y coordinacion para realizar el mejoramiento de los sistemas de sonido e
iluminacion del Estadio Metropolitano de Barranquilla” por $7.676.024.992, que desarrolla
el Convenio Interadministrativo 527-2021 suscrito con Min Deporte por $5.701.801.247
cuyo objeto es Mejoramiento del Sistema de iluminacion del Estadio Metropolitano Roberto
Meléndez Barranquilla.

Cuadro No. 33.
Convenios Interadministrativos Min Deportes- Inversion Infraestructura Deportiva
Valor Inicial Valor Inicial . Plazo de Valor desembolsado
No ] A - Valor Inicial del . o a 31/12/2022 de Avance
Convenio Objeto Aporte Entidad Aporte Min Convenio Ejecucion recursos aportados | Financiero %
Conveniente 1 deporte Inicial :
Min Deporte
Mejoramiento  del
sistema de
iluminacion del
527-2021 | Estadio 3.201.801.248 2.500.000.000 5.701.801.248 | 29/06/2021 2.500.000.000 100
Metropolitano
Roberto Meléndez
Barranquilla
Total 18.951.075.126 | 18.902.992.157 | 37.854.067.283
Fuente: Informacién entidad. Prepar6: Equipo auditor CGR

Se evalué la ejecucién del Convenio Interadministrativo Contrato Interadministrativo CD-58-
2021-2411, para ello se tuvo en cuenta: el cumplimiento de la normatividad establecidas en
su manual de contratacion en concordancia con el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica (Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios), informes de avances de obras reportados por el contratista e interventor,
consistencia entre lo ejecutado con lo pagado, estado actual de las obras contratadas y
ejecutadas, su avance fisico, cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista e
interventor del proyecto. De la revisibn se concluyé que no Se encontraron
incumplimientos que se validaran como hallazgo de auditoria. Igualmente, se realizd
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visita de obras en la que se evidencié que las obras fueron culminadas en su totalidad y se
encuentran en servicio.

Cuadro No. 34.
Informe de inspeccién fisica del estado actual de las obras publicas contratadas y ejecutadas en Infraestructura Deportiva
Distrito de Barranquilla vigencia 2022
Fecha de Fecha Valor del

N° Contrato S Objeto e Estado
Suscripcion inicio Contrato Evaluar
“Realizar la En la visita realizada el 2 de octubre de
Gerencia 2023, se constato la existencia de 200
Integral y proyectores LED con driver
coordinacion incorporado, instalados; igualmente se
Contrato para real_izar el cont’abilizaron 86 parlante_s, _ubicados
Interadministrativo 12/04/21 mejoramlento 21/04/21 7.676.024.992 segun lo cc_)ntrata_do. Asw_msmo_, se
CD-58-2021-2411 de los stsjemas verifico la existencia y funrlsl.onamlento
de sonido e de la consola y amplificador de
iluminacion del sonidos. El contrato se realiz6 bajo las
Estadio especificaciones de la CONMEBOL vy
Metropolitano funcionamiento de las luces y el sonido
de Barranquilla” fue avalado por la misma entidad.

En la visita realizada el 2 de octubre de
2023, se observd que las obras se
encuentran en proceso de ejecucion,
se realizan obras de estabilizacion de
ladera, donde se construyen muros de

“Gerencia
Integral para la
ejecucién  del

Contrato rovecto contencién en concreto que forman las
Interadministrativo (F:)on)gtruccién de terrazas, donde se construira el edificio
N°CD-58-2021- 02/11/21 la pista de ciclo 25/11/21 | 33.759.879.337 | de Administracion, bafios y plazas, se
4425 P constato la existencia de pilotes de 1m

montafiismo 'y

h de diametro a 1m de distancia que
senderismo de

apoyan las vigas que contienen los

Miramar :
A anclajes al suelo, las obras presentan
Barranquilla un avance fisico de 80.39% vy
financiero de 72% a corte del 20 de
septiembre de 2023..
Total 41.435.904.329

Fuente: Informe Visita CGR Obras Secretaria Distrital de Recreacién y Deportes, Barranquilla.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

e |nfraestructura cultural

Se establecid que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el Distrito de
Barranquilla apropio y ejecuto las siguientes fuentes de recursos en infraestructura cultural
por $2.899.471.698, registrando compromisos por $1.037.605.126 equivalente al 36% y un
indice de ejecucion de sus obligaciones del 1%.

Cuadro No. 35.
Presupuesto de Gastos Infraestructura Cultural afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes
Proyecto Fuente Definitivo Compromiso | Obligaciones Pago CxP | Reservas

RS SR p 2.899.471.698 | 1.037.605.126 | 40.000.000 | 40.000.000 | 0 |997.605.126

la Ciudad
Adquisicion Adecuacién y o
Dotacién de la | CPEP 833.929.524 0 0 0 0 0

Infraestructura Cultural

Adquisicion Adecuacién y o
Dotacién de la | RCPEP 187.319.787 62.139.205 0 0 0| 62.139.205
Infraestructura Cultural
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Cuadro No. 35.
Presupuesto de Gastos Infraestructura Cultural afio 2022
Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla
Cifras en pesos corrientes

Proyecto Fuente Definitivo Compromiso | Obligaciones Pago CxP | Reservas
Adquisicion Adecuacién y o
Dotacién de la | RbOCPEP | 1.681.554.373| 778.797.907 0 0 0 | 778.797.907

Infraestructura Cultural
Adquisicion Adecuacién y o
Dotacion de la | RoRCPEP 152.668.014 152.668.014 0 0 0| 152.668.014
Infraestructura Cultural
Adquisicién Adecuacion y o
Dotacion de la | ICLD 44.000.000 44.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000 0 4.000.000
Infraestructura Cultural
Fuente: Presupuesto Gastos 2022 Distrito Barranquilla
Prepar6: Equipo auditor CGR.

Del total de los recursos apropiados por el Distrito de Barranquilla en el presupuesto de
gastos de la vigencia 2022 para infraestructura cultural por $2.899.471.698, se identificaron
dos (2) compromisos por $1.037.605.126, evaluandose el compromiso correspondiente al
Contrato de Obra No. SA-020-2022 por $993.605.126 cuyo objeto es “Construcciéon de un
escenario tipo concha acustica para el desarrollo de espectaculos publicos de las artes
escénicas en el Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla”, equivalentes al 96%
del total de los recursos comprometidos en 2022.

En la evaluacién del proceso contractual, se realizaron las siguientes validaciones:
cumplimiento de la normatividad establecidas en su manual de contratacion en
concordancia con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80
de 1993, laLey 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios), informes de avances de obras
reportados por el contratista e interventor, consistencia entre lo ejecutado con lo pagado,
estado actual de las obras contratadas y ejecutadas, su avance fisico, cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista e interventor del proyecto, no se determinaron
incumplimientos a la normativa y criterios vigentes.

Con la visita de obra realizada por la CGR el 6 de octubre de 2023 en compafia de
funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas y Secretaria de Cultura y Patrimonio del
Distrito de Barranquilla, se evidenci6 avance fisico de ejecucion de las obras del 69.32% y
avance financiero del 55.83%, con plazo de entrega el 5 de diciembre de 2023, periodo se
encuentran dentro de los términos acordados por la administracién con el contratista.

¢ Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Se establecid que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el Distrito de
Barranquilla no realiz6 inversiones en infraestructura ciencia y tecnologia.
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3.1.1.7 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 7. Eficiencia Energética

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes al municipio de Barranquilla, de conformidad con lo
establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones reglamentarias.

En el proceso de verificacion del cumplimiento de este mandato por parte de la Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se determiné que éste no realizo la auditoria
energética como mecanismo basado en la medicién y observacién de los usos y consumos
de energia para la elaboracién de un Plan de Gestién Eficiente de Energia para sus sedes
de gobierno con el fin de establecer la linea base y las medidas de eficiencia energética
para implementar una reduccion en el consumo de energia y el gasto asociado con este
consumo y dar cumplimiento al ahorro en el consumo de energia minimo del quince por
ciento (15%) para la vigencia 2020 con relacion a la linea base definido en el articulo 292
de la Ley 1955 de 2019, asi como la no definicion de cumplimiento de metas escalonadas
de ahorro energético para los periodos 2021 y 2022.

Teniendo en cuenta que la entidad al no realizar auditoria energética de sus instalaciones
para establecer objetivos de ahorro de energia para el segundo afio (2021) y subsiguiente
(2022), no delimité metas escalonadas para ser alcanzadas en estas vigencias, se
determing la siguiente situacion de incumplimiento que gener6 hallazgo.

Hallazgo No. 2 Ahorro de Energiay Eficiencia Energética.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla no realiz6 auditoria energética de
sus instalaciones y no establecié objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través
de medidas de eficiencia energética para los periodos 2020,2021 y 2022, con el fin de dar
cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 87 de 1993."Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su Articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b.
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional.../...f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g.
Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y
evaluacion. .../...

La Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 292, modificé el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014,
estableciendo que el gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no
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superior a un afio, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus
instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas
de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto
del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas a partir de
la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera
destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente
de la energia. La negrilla no forma parte del texto.

En el proceso de verificacion del cumplimiento de este mandato por parte del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se determiné que éste no realiz6 la auditoria
energética como mecanismo basado en la medicion y observacién de los usos y consumos
de energia para la elaboracion de un Plan de Gestion Eficiente de Energia para sus sedes
de gobierno con el fin de establecer una linea base y las medidas de eficiencia energética
para implementar una reduccion en el consumo de energia y el gasto asociado con este
consumo y dar cumplimiento al ahorro en el consumo de energia minimo del quince por
ciento (15%) para la vigencia 2020 respecto a la linea base definido en el articulo 292 de la
Ley 1955 de 2019, asi como la no definicion de cumplimiento de metas escalonadas de
ahorro energético para los periodos 2021 y 2022 y evaluar si las acciones desarrolladas
lograron las metas o restablecer nuevas acciones de mejoramiento.

La anterior situacion se presenta debido a deficiencias en la planificacion y el control de
gestion para la elaboraciéon de un diagndstico energético?* para determinar los objetivos y
metas de ahorro de energia y planear acciones para mitigar posibles riesgos de desviacion,
como resultado no se cuenta con un plan de uso eficiente y ahorro de energia, que
proponga soluciones y alternativas a consumos excesivos y desperdicios de energia con el
fin de garantizar dar cumplimiento a lo sefialado en articulo 292 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022.

Respuesta de la entidad

“.En atencion a la solicitud hecha por la Contraloria Distrital de Barranquilla, en desarrollo
de la auditoria de cumplimiento que realiza la Contraloria General de la Republica a través
de la Gerencia Departamental Colegiada del Atlantico a los recursos del Sistema General
de Participaciones-SGP, nos permitimos informar que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 del Decreto Acordal 0801 de 7 de diciembre de 2020, nuestra funcion principal
se encuentra encaminada a coordinar las acciones orientadas a la supervision y vigilancia
en la prestacién de los servicios publicos entregados en concesién, de conformidad con lo
definido en el acto contractual y demas normatividad legal vigente, asi las cosas, dentro de
esta dependencia no se encuentran las funciones de administracion de predios del distrito

24 E| diagnéstico o auditoria energética de la instituciéon constituye la herramienta basica para saber
cuanta energia se consume mensualmente, y con qué eficiencia, cuales son los principales equipos
consumidores, como se usan, y dénde estan localizados. El diagnostico energético sirve para
identificar los potenciales de ahorro energético y econdémico, y definir los posibles proyectos de
mejora de la eficiencia energética. Cartilla Guia de Planes de Gestion Eficiente de la Energia para
Entidades Publicas. Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME 2020.
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dentro de las cuales se incluyen las gestiones de ahorro energético mencionadas en el
presente oficio. No obstante, en contacto con secretaria general, hemos trabajado en
gestiones tendientes a la eficiencia energética dentro de los predios distritales, por
consiguiente, remitimos avances del mismo.

Asi

PLANES DE ACCIONES DE AHORRO DE ENERGIA PARA LOS PERIODOS 2019-2022

Con el objetivo de realizar un plan de eficiencia energética que fuera sostenible para el Distrito,
se tomaron los afios 2020 y parte del 2021 para estructurar el proyecto AGPE el cual tiene como
objetivo la “implementacién y comercializacion del proyecto de autogeneracion y utilizacién de
fuentes de energia renovables y limpias y del subproyecto de eficiencia energética en las
diversas infraestructuras de propiedad del Distrito de Barranquilla” esto con el propésito de suplir,
asi sea manera parcial, con fuentes no convencionales las diversas infraestructuras de su
propiedad, de esta manera optimizar el gasto de la energia e implementar un plan de ahorro de
energia que sea sostenible en el tiempo. Los objetivos especificos de este proyecto son:

Implementacion de sistemas de autogeneracion de energia eléctrica, basados en tecnologia
solar fotovoltaica, en bienes de propiedad del Distrito de Barranquilla, con el fin de generar un
ahorro en las facturas de energia emitidas por el comercializador de cada una de las
instalaciones.

Fomentar el ahorro energético en las instituciones beneficiadas por este proyecto, a través de la
instalacion de sistemas basados en fuentes no convencionales de energia, precisamente,
tecnologia solar fotovoltaica.

Mitigar la emisién de gases de efecto invernadero — GEI en cada una de las instituciones que
abarca este proyecto; por ende, reducir la huella de carbono a través de la disminucion de las
emisiones de CO2 de la ciudad de Barranquilla, capital del departamento del Atlantico.

Alinear las politicas de la ciudad de Barranquilla con los acuerdos hechos por el pais en el afio
2015, durante la vigésima primera reunion de la Conferencia de las Partes - COP 21 de la
Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC.

Este proyecto fue pensado a largo plazo, es decir, inici6 su ejecucion en el afio 2022 y su
finalizacion es en 2046.

El Distrito a través de la politica ambiental y basando en el sistema de Gestion Ambiental 1ISO
14001:2015, con el que se pretende reducir los impactos ambientales generados desde el
ejercicio de las funciones, se implementan acciones y estrategias como:

Promover la cultura del ahorro y uso eficiente de la energia todas las oficinas del edificio central
de la alcaldia y sus sedes a través de los canales informativos de la Entidad como son INFO a
través de correo electronico y TODOS CONTAMOS.

Reducir el consumo de energia en la sede principal del edificio de la alcaldia, y las demas sedes
que hacen parte de la Administracién Central desarrollando medidas de control encaminadas al
fomento del uso racional y manejo eficiente de la energia.

las cosas, atendemos su solicitud y agradecemos su atencion en el asunto que hoy nos ocupa,

quedando atento a cualquier inquietud, las cuales seran atendidas con gusto.”
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Andlisis de larespuesta

En la respuesta dada por la entidad, manifiesta la estructuracién de un proyecto Auto
Generador a Pequena Escala (AGPE) el cual tiene como objetivo la “implementacion y
comercializacion del proyecto de autogeneracion y utilizacion de fuentes de energia
renovables y limpias y del subproyecto de eficiencia energética en las diversas
infraestructuras de propiedad del Distrito de Barranquilla” el cual inicié su ejecucién en el
afio 2022 y su finalizacion es en 2046, pero no hizo llegar los respectivos soportes que
evidencien, que fue producto de una auditoria energética de sus instalaciones, para
establecer objetivos de ahorro de energia a ser alcanzados a través de medidas de
eficiencia energética, que coadyuve a reducir el consumo de energia en la sede principal
del edificio de la alcaldia, y las demas sedes que hacen parte de la Administracién Central,
desarrollada como medidas de control encaminadas al fomento del uso racional y manejo
eficiente de la energia.

El articulo 237 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modificé el
articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, estableciendo que “El Gobierno nacional, y el resto de las
administraciones publicas, en un término no superior a un (1) afio, a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley realizaran una auditoria energética de sus instalaciones, con una periodicidad de
cada cuatro (4) afios y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzados a través de
medidas de eficiencia energética y la implementaciéon de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable -FNCER-. Cada entidad debera implementar en el siguiente afio posterior a las auditorias
energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto
del consumo del afio anterior, y a partir del segundo afio, metas sostenibles definidas por la auditoria
y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2026”.

El anterior mandato sefala que “Para tal efecto, es responsabilidad de cada entidad destinar los
recursos necesarios para cumplir con tales medidas de gestién eficiente de la energia. Las entidades
publicas que implementen medidas de eficiencia energética, asi como proyectos de autogeneracion
con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-, podran utilizar los ahorros
producto de dichos proyectos para pagar las inversiones realizadas y nuevas inversiones”. Asi
mismo, establece que “La Unidad de Planeacion Minero Energética determinara la metodologia para
el calculo de la linea base de consumo'y el ahorro estimado, los cuales deberan atender las entidades
en la elaboracién e implementacion de sus medidas para dar cumplimiento a este articulo. Cada
entidad deberé reportar a la Unidad de Planeacion Minero Energética anualmente los resultados de
la implementacién de las medidas de eficiencia energética”, se valida lo observado como
hallazgo administrativo para que a través de plan de mejoramiento se efectué seguimiento
y evaluacién al Plan de Gestién Eficiente de Energia para sus sedes de gobierno.

3.1.1.8 Resultados enrelacién con el Objetivo Especifico No. 8. Plan de Mejoramiento

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el municipio de Barranquilla.
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Se realiz6 seguimiento al informe de avance del Plan de Mejoramiento reportado por el
ente territorial a 31 de diciembre de 2022 en el Sistema de Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI, estableciendo la efectividad de las acciones correctivas
formuladas por la entidad en el plan de mejoramiento para subsanar las causas que dieron
origen a los cuatro (4) hallazgos de tipo financiero (contable), Educacion (prestacion del
Servicio), PAE y FOME identificados en la ultima auditoria practicada por la CGR a estos
recursos, correspondiente a la vigencia 2021 y comprobando el cumplimiento de las
actividades propuestas dentro de los plazos establecidos, no volviéndose a presentar en
ésta auditoria.

Cuadro No. 36. Acciones Plan de Mejoramiento Distrito de Barranquilla

No.

Hallazgo

Acciones

Efectividad
Sl

Avance
%

Conciliaciones Bancarias (A)

La Oficina de Contabilidad adelant6 las gestiones
contables para depurar las cifras y demés datos
contenidos en los estados financieros

X

100

La Secretaria Distrital de Talento Humano establecié las
instrucciones de pago de némina con el fin de establecer
la hoja de ruta de como se realizar4 el pago de las
cuentas que estan generando rechazos

100

Recobro
docentes y
directivos SED. (A)

incapacidades
docentes

La SE realiza seguimiento y control del proceso de
recobro de las incapacidades ingresadas y tramitadas en
el aplicativo HOSVITAL.

100

La SE realiza periédicamente tramite ante la
Fiduprevisora, para solicitar estado de los pagos de las
incapacidades registradas y aprobadas en el aplicativo
HOSVITAL.

100

La SE remitira al area Juridica de la SED informe de los
pagos de incapacidades que no hayan sido
desembolsados por parte de la Fiduprevisora, para
revision y gestién Juridica de cobro.

100

Continuidad prestacion del
servicio Programa de
Alimentacion Escolar PAE
2021 (A - D)

Elaboracion de  cronograma de  actividades
precontractuales, contractuales y de ejecucién del
programa de Alimentacion escolar (PAE) afio 2023
acorde al calendario académico.

100

La SE realiza seguimiento y control de las fases de
ejecucion del programa de Alimentacion escolar (PAE)
afio 2023.

100

Transferencias recursos
FOME a las IED (A - D)

La SE realiz6 solicité a los directivos docentes la
devolucion de los saldos no ejecutados de los recursos
asignados por el FOME

100

La SE realiz6 visita de seguimiento a los fondos de
servicio educativo y verificacion de los excedentes de los
recursos FOME gue no fueron ejecutados.

X

100

Fuente: SIRECI e informacion entidad territorial.

Elaboré

: Equipo auditor CGR.

Por lo anterior, el plan de mejoramiento evaluado al Distrito de Barranquilla, se considera
EFECTIVO cumplio las acciones emprendidas. Por lo tanto, se pueden retirar del plan.
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3.1.1.9 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 9. Denuncias, Alertas e
Insumos

OBJETIVO ESPECIFICO 9

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento no se presentaron quejas, ni
denuncias relacionadas con los recursos auditados.

3.1.1.10 Evaluacién del Control Fiscal Interno

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE, FOME e Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2022, del Distrito de
Barranquilla objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de
Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacién
Control Fiscal Interno, en el que se evalud y calific6 el disefio y la efectividad de los
controles, con los siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 1,127 puntos, ubicandose en el rango de
eficiente. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 0,990
puntos, que corresponde a adecuado, lo que indica que la entidad desarrolla acciones para
fortalecer los controles que coadyuven a mitigar los riesgos inherentes en el cumplimiento
de los compromisos procedentes del manejo de estos recursos.

Cuadro No. 37. Evaluacion de Control Fiscal Interno — Distrito de Barranquilla
Evaluacion de los controles a los procesos seleccionados

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 10 1,8
B. Evaluacién del riesgo 7 1
C. Sistemas de informacién y comunicacioén 10 1,2
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,285714286
E. Supervisién y monitoreo 7 1,571428571
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . L 0,137
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
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Evaluacion de los controles a los procesos seleccionados

Il.  Evaluacion del disefio y ftems e i Calificacién
- Puntos Calificacién Ponderacion
efectividad de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 31,000 31,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 31,000 35,000 1,129 70% 0,790
Calificacion total del disefio y efectividad Uy
Adecuado
Calificacion final del control interno 1.’;27
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificaciéon
Delac<l5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR.
Elaboré: Equipo auditor CGR

3.1.2 Municipio de Soledad

3.1.2.1 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 1. Presupuesto

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion del municipio de Soledad, por la vigencia 2022.

3.1.2.1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El Presupuesto General del municipio de Soledad, Atlantico, correspondiente a la vigencia
fiscal 2022, fue aprobado segun el acuerdo No0.000268 del 09 de diciembre de 2021 por
$825.691.978.277 y mediante Decreto N0.318 del 29 de diciembre de 2021 se liquida el
presupuesto para la vivencia 2022 por $825.691.978.277. El gobierno municipal mediante
el Decreto N° 0318 del 29/12/2021 expidi6 de Liquidacion del Presupuesto General de
Rentas y Gastos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos
establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, transcribiendo de forma textual los
articulos de las disposiciones generales aprobados en el Acuerdo No. 0268 de 29/12/2021.

El presupuesto definitivo general de rentas y gastos, una vez efectuadas las adiciones y
reducciones durante la vigencia 2022 ascendié a $882.615.754.767; dentro de los cuales
se encuentran incorporados los recursos por transferencias del SGP objeto de auditoria,
gue fueron liquidados por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas -DIFP del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP e girados al municipio de Soledad, durante la
vigencia 2022 por $230.224.637.010, méas los recursos provenientes de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender adscrita al MEN
por Ministerio de Educacion Nacional por $13.536.505.513, del recursos del balance SGP
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$5.345.413.595 y rendimientos financieros SGP $102.000.000, destinados a financiar las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, equivalentes al 23.24% del presupuesto

definitivo.
Cuadro No. 38.
Ejecucion de Ingresos SGP — Vigencia 2022
(Cifras en pesos corrientes)

Nombre Presupuesto Definitivo | Recaudo Efectivo | Porcentaje de Ejecucion
EDUCACION 228.494.276.587 228.545.820.309 100%
Prestacion de Servicios 217.813.898.066 | 217.813.898.066 100%
Calidad por matricula 2.957.343.679 2.957.343.679 100%
Calidad por gratuidad 3.789.947.727 3.789.947.727 100%
Recursos del Balance 3.858.087.115 3.858.087.115 100%
Rendimientos Financieros 75.000.000 126.543.722 168.7%
DEPORTE Y RECREACION 2.819.548.164 2.815.389.897 99.9%
Once doceavas 1.953.429.742 1.953.429.742 100%
Ultima Doceava 158.626.151 158.626.151 100%
Recursos del Balance 701.492.271 701.492.271 100%
Rendimientos Financieros 6.000.000 1.841.732 30.7%
CULTURA 2.376.876.129 2.372.317.091 99.8%
Once doceavas 1.465.072.307 1.465.072.307 100%
Ultima Doceava 118.969.613 118.969.613 100%
Recursos del Balance 785.834.209 785.834.209 100%
Rendimientos Financieros 7.000.000 2.440.962 34.8%
ALIMENTACION ESCOLAR-PAE 14.414.152.364 14.409.429.928 99.9%
Once doceavas 792.578.772 795.578.772 100%
Ultima Doceava 71.068.079 71.068.079 100%
Rendimientos Financieros 14.000.000. 6.277.564 44.8%
Recursos-MEN UAPA 13.536.505.513 13.536.505.513 100%
FONPET (Desahorros) 1.103.702.874 1.103.702.874 100%
Recursos apropiados 1.103.702.874 1.103.702.874 100%
TOTALES 249.208.556.118 | 249.246.660.099 100.1%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Municipio de Soledad, vigencia 2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.

La ejecucion del presupuesto de ingresos con cargo a los recursos SGP Educacion,
Propésito General (Deporte y Cultura), PAE y FOME competencia de esta auditoria se
totalizé en $249.208.556.118, presentando un indice de ejecucion del 100%.

3.1.2.1.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos

El presupuesto de gastos del municipio de Soledad para la vigencia de 2022 de los
recursos, objeto de esta auditoria, fue de $249.208.556.118, con un valor comprometido
por $246.810.492.930, para una ejecucion del 98%.

Cuadro No. 39.
Presupuesto de Gastos afio 2022 - Municipio de Soledad-Atlantico
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto
Componente | definitivo dela | Compromisos Obligaciones Pagos CUTIES [T RESERES
. h pagar presupuestales
vigencia
Educacién
Prestacion de 220.146.015.475 | 219.527.430.848 | 219.441.621.607 | 219.071.714.845 69.906.761 85.809.241
servicios
5‘1‘:223:2” 4.558.313.386 | 4.414.279.330 | 3.917.311.505| 3.916.486.911 824.594 496.967.826
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Cuadro No. 39.
Presupuesto de Gastos afio 2022 - Municipio de Soledad-Atlantico
Cifras en pesos corrientes

Plieslse Cuentas por Reservas

Componente | definitivo dela | Compromisos Obligaciones Pagos P
. . pagar presupuestales

vigencia
Educacion 3.780.947.727 | 3.789.947.727 | 3.789.947.727| 3.789.947.727 0
Gratuidad
Deporte 2.810.548.164 | 2.808.046.816 | 1.953.440.733| 1.953.440.733 0 854.606.083
Cultura 2.376.876.129 766.932.971 766.932.971 675.999.427 | 90.933.544
Alimentacion 14.414.152.364 | 14.400.152.364 | 13.990.315.285 | 13.990.315.285 409.837.079
Escolar-PAE
FONPET 1.103.702.874 | 1.103.702.874| 1.103.702.874| 1.103.702.874 0 0
(Desahorros)
Total 249.208.556.118 | 246.810.492.930 | 244.963.272.702 | 244.501.607.802 | 461.664.899 | 1.847.220.229

Fuente: Fuente: Presupuesto de Gastos recursos SGP municipio de Soledad vigencia 2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.

En la evaluacién presupuestal de la vigencia 2022, se constaté que los recursos del SGP,
Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME); FONPET; Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion en
el municipio de Soledad, por la vigencia 2022, objeto de la auditoria son incorporados
oportunamente al presupuesto y administrados por el ente territorial separadamente de los
otros recursos de la Entidad y por sectores en cuentas maestras, de conformidad con la
metodologia prevista por el MEN que asigna los recursos correspondientes, dando
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, articulo 140 de la
Ley 1753 de 2015y el literal c) del articulo 3.3 de la Resolucion 29452 de 2017 del MEN.

Como resultado de la evaluaciébn presupuestal no se detectaron situaciones de
incumplimiento que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.1.2.1.3 Rezago Presupuestal

e Cuentas por Pagar 2021-2022

A través del Decreto No. 001 del 03/01/2022 se constituyeron las cuentas por pagar vigencia
2021 con cargo a los recursos objeto de la auditoria por $1.464.194.373, y mediante el
Decreto No. 002 del 02/01/2023 reconoce y constituye cuentas por pagar por la suma de
$461.664.899 vigencia 2022, correspondiente a recursos objeto de la auditoria.

Cuadro No. 40.
Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2021 y 2022
con cargo a los recursos SGP Educacion y Propdsito General (Cultura)
(Cifras en pesos corrientes)

NOMBRE DEL RUBRO 2021 2022
Educacion 1.464.194.373 370.731.155
Cultura 90.933.544
TOTALES 1.464.194.373 461.664.899

Fuente: Cierre Presupuestal Municipio de Soledad vigencia 2021-2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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En la constitucién de las cuentas por pagar de las vigencias 2021 y 2022, se verificé que
las obligaciones fueron originadas en compromisos previamente celebrados y registrados
en la ejecucion presupuestal, cuyos bienes y servicios contratados habian sido recibidos
antes de terminar la vigencia fiscal. Ninguna cuenta por pagar correspondié a anticipo
pactado y no girado. Las cuentas por pagar 2021 fueron canceladas durante la vigencia
2022 por la alcaldia municipal de Soledad — Atlantico, evidenciando cumplimiento en su
legalizacion y pago.

e Reservas Presupuestales 2021-2022

El municipio de Soledad mediante Decreto No. 002 de 03/01/2022, constituyé Reservas
Presupuestales de la vigencia 2021 para ejecutarse en la vigencia 2022 por $3.566.509.074
con cargo a los recursos objeto de la auditoria; y por medio del Decreto No.001 del
02/01/2023 se constituyeron las reservas presupuestales de 2022 para ejecutarse en la
vigencia 2023 por $1.863.360.750, entre ellas, algunas que afectan recursos dentro del
alcance de la auditoria de cumplimiento.

Cuadro No. 41.
Reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2021 y 2022 con cargo a los recursos SGP
Educacién, PAE, Propésito General (Deporte-Cultura) y FOME
(Cifras en pesos corrientes)

NOMBRE DEL RUBRO 2021 2022

Educacion Prestacion servicios 905.788.106 85.809.241
Calidad Matricula 496.967.826
Deporte 1.347.459.004 854.606.083
Alimentacién Escolar PAE 409.837.079
Cultura 173.232.621

FOME 910.048.443

TOTALES 3.366.509.074 1.847.220.229

Fuente: Cierre Presupuestal Municipio de Soledad vigencia 2021-2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Las reservas presupuestales 2021 y 2022 correspondieron a compromisos previamente
celebrados y registrados en la respectiva ejecucion presupuestal, enmarcados en el objeto
del rubro que financié a cada una, pero pendiente por cumplir su propdésito contractual a 31-
12-2021y 2022. Se comprobé la ejecucion de los compromisos constituidos como reservas
presupuestales de 2022, evidenciando el cumplimiento de requisitos en su ejecucion,
legalizacion y pago.

Como resultado de la evaluacion del rezago presupuestal 2021-2022, no se detectaron
situaciones de incumplimiento que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.1.2.1.4 Vigencias futuras

En el marco de la Ley 2167 de 2021, la Administracion Municipal de Soledad, a través de
facultades otorgadas por el Honorable Concejo Municipal comprometié vigencias futuras
para la implementacion del Programa Alimentacion Escolar, las cuales seran utilizadas a
partir de la vigencia 2023 para el financiamiento de la Alimentacion Escolar-PAE, hasta la
vigencia 2024.
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En la evaluacion presupuestal y financiera realizada a los recursos del SGP para Educacion
(Prestacién de Servicios y Calidad), PG (Deporte y Cultura), PAE y FOME, no se
determinaron incumplimientos a la hormativa y criterios vigentes.

3.1.2.2 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 2. Educacion

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET - SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, del municipio de Soledad.

e Educacion — Prestacion de servicios

En 2022, el municipio de Soledad cont6 con un presupuesto definitivo por $220.146.015.475
y obligaciones por $219.441.621.607, los cuales se ejecutaron en los siguientes conceptos del
gasto para el financiamiento de la prestacion del servicio educativo oficial en su jurisdiccion,
presentando un indice de ejecucidon en gastos de inversion del 99,7% al cierre de la
vigencia.

Cuadro No. 42.

Asignacion y ejecucion SGP - Educacion Prestacién de Servicios 2022
(Cifras en pesos corrientes)

Apropiacién Definitiva

Concepto de Gastos Compromisos Obligaciones

SGP PRESTACION DE SERVICIOS

220.146.015.475

219.527.430.848

219.441.621.607

No6mina personal administrativo

12.945.931.206

12.912.870.356

12.912.870.356

N6mina Docente

126.578.556.474

126.578.227.673

126.578.227.673

Némina Directivo Docente

12.999.602.034

12.999.602.034

12.999.602.034

Contrato para la prestacion de servicios educativos

66.766.606.921

66.203.466.921

66.203.466.921

Conectividad en Instituciones Educativas

855.318.840

833.263.863

747.454.622

Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico
Elaboré: equipo auditor CGR.

Del total de los recursos del SGP Educacion-Prestacion de Servicios educativos ejecutados
a 31 de diciembre de 2022 por $627.553.502.888, se evaluaron $352.126.567.945
equivalente al 56%, los cuales fueron destinados al pago de némina de docentes, directivos
y personal administrativos de las IED, las prestaciones sociales y las contribuciones
inherentes a la ndmina, conciliacién de aportes patronales liquidados en la némina de
docentes, contratacién de servicio para el sostenimiento y ampliaciéon de la cobertura por
medio de establecimientos no oficiales para prestar el servicio educativo a través del Banco
de Oferentes®®, atenciéon a poblaciones educativas con caracteristicas especiales,
implementacion de la conectividad en las instituciones educativas, cuota de administracion
de la Secretaria Distrital de Educacion y otros gastos educativos, con el fin de garantizar la
actual cobertura y la ampliacién de los servicios educativos en su jurisdiccion?.

25Articulos 2.3.1.3.1.1 y 2.3.1.3.1.4 del Decreto 1075 de 2015 Contratacion del Servicio Educativo
por parte de las Entidades Territoriales Certificadas.
26 Articulo 7 de la Ley 715 de 2001 Competencias de los distritos y los municipios certificados.
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e NO6mina

De los recursos del SGP-Educacion - Prestacion del Servicio Educativo en el rubro de
néminas y los gastos inherentes a la ndmina se comprometieron $152.490.700.063, se
evaluo el proceso de liquidacion de ndémina del personal docente y directivo docente de las
instituciones educativas del distrito, vinculados a la planta viabilizada por el MEN y se
financia con cargo a los recursos del SGP Educacion prestacion de servicios, incluidas las
contribuciones inherentes a la nédmina y sus prestaciones sociales, requeridos para
garantizar la prestacion del servicio, correspondiente a los meses (abril, junio, septiembre,
noviembre y diciembre de 2022) por $76.506.792.755, correspondientes al 52% del total de
estos gastos, requeridos para garantizar la prestacion del servicio educativo.

Cuadro No. 43.
Gasto némina Docentes SGP - Educacion Prestacion de Servicios 2022
(Cifras en pesos corrientes)

CONCEPTO ABRIL JUNIO SEPTIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
Némina 8.462.635.559 8.688185.636 8.589.897.802 8.482.158.943 8.820.157.695 | 43.043.035.635
Aportes Patrono 2.162.408.250 2.905.994.011 2.182.709.477 2.885.374.580 2.969.873.837 | 13.106.360.155
Prima de servicios 4..41.227.080 4.041.227.080
Prima de vacaciones 4.265.110.264 4.265.110.264
Prima de navidad 8.772.586.753 8.772.586.753
Némina Retroactivo 2.614.060.225 2.614.060.225
Aporte Retroactivo 664.412.643 664.412.643
Total 13.903.516.677 | 15.635.406.727 | 10.772.607.279 | 15.632.643.787 | 20.562.618.285 | 76.506.792.755
Fuente: Gasto Nomina Docentes 2022 Secretaria Educacién Soledad
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Constatando, que la Secretaria de Educacion administra, organiza y controla la informacién
relacionada con la gestion del recurso humano a través del aplicativo tecnoldgico Sistema
de Informacién de Gestién de Recursos Humano - HUMANO, asi como la liquidacion de la
ndémina para el personal docente y administrativo de las IEO.

En este proceso de evaluacion se tuvo en cuenta el grado del escalafon acreditado por
resolucion expedida por el ente territorial y la asignacion basica mensual correspondiente
a cada uno de los cargos, segun decreto expedido por el Gobierno Nacional?’, las
novedades presentadas por: sueldos de personal de némina, sueldos directivos docentes,
horas extras, auxilios de transporte, bonificaciones especial de recreacion y los recobros
por incapacidades sin detectarse en el municipio doble vinculacion de los trabajadores
(docentes y directivos), por fuera de las excepciones de ley, asi mismo, se verificd que se
viene notificando oportunamente la edad de retiro forzoso.

Asimismo, se evaluaron los procesos de reconocimiento y liquidaciéon de horas extras, asi
como el de licencias e incapacidades, evidenciando que cuentan con el acto administrativo
de reconocimiento del derecho, avalado por la Secretaria de Educacion del ente territorial,
los docentes se encuentran activos y vinculados. Las horas reconocidas y pagadas no
excedieron el limite de horas extras semanales establecido en la Resolucion No. 0919 de

27 Decreto 449 de 2022 “Por el cual modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal para el afio 2022
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2022 del Ministerio de Educacion Nacional. Para estas novedades las licencias se
encontraron dentro de los términos maximos establecidos y se designan los remplazos
temporales, previo requerimiento del rector respectivo.

Como resultado de la evaluacibn a la nomina, no se detectaron situaciones de
incumplimiento que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

La Secretaria de Educacion Municipal viene realizando la conciliacion mensual de los
recursos sin situacion de fondos (aportes patronales) que ejecuta en su presupuesto,
derivados de los giros directos que realiza el MEN-, al FOMAG, control que le permite
determinar que los recursos transferidos correspondan al valor de la liquidacion de la
ndémina de los docentes y directivos docentes realizada por el ente territorial y las diferencias
a favor o en contra que se generen sean objeto de reintegro por parte de la del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por la FIDUPREVISORA o
viceversa.

Revisadas las conciliaciones realizadas por la Secretaria de Educacion del municipio de
Soledad, durante la vigencia 2022 a los recursos sin situacion de fondos girados el
Ministerio de Educacion Nacional al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG, se contrast6é que esta arrojé un saldo de $8.292.885.915 a favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; estas diferencias corresponden al
valor de los aportes patronales y los que hacen los docentes y directivos docentes afiliados
para la seguridad social, estas partidas conciliatorias estan avaladas por funcionarios de
Ingreso y Recaudo de la PREVISORA como gestion realizada por el ente territorial para el
cobro y pago de las partidas conciliatorias por parte del MEN en la vigencia 2023.

Cuadro No. 44.

Conciliacion aportes SGP Educacién Prestacién Servicios Sin Situacion de Fondos-SSF-
Secretaria de Educacion: Soledad

Total, Aportes Secretaria de Total, Aportes FOMAG Girados

Periodo Educacion MEN Diferencia Total
enero 2022 1.999.798.164 1.940.407.103 59.391.061
febrero 2022 1.836.461.545 1.891.513.995 -55.052.450
marzo 2022 1.847.684.021 1.891.513.995 -43.829.974
abril 2022 2.736.156.667 2.094.974.237 641.182.430
mayo 2022 2.192.609.670 2.630.348.538 -437.738.868
junio 2022 2.486.725.290 2.213.181.289 273.544.001
julio 2022 2.142.583.735 1.878.388.203 264.195.532
agosto 2022 2.113.857.386 2.092.162.018 21.695.368
septiembre 2022 2.126.326.441 1.347.302.388 779.024.053
octubre 2022 2.138.446.764 684.488.189 1.453.958.575
noviembre 2022 2.450.325.272 2.450.325.272
diciembre 2022 2.886.190.915 2.886.190.915
TOTAL 26.957.165.870 18.664.279.955 8.292.885.915

Fuente: Secretaria Educacion Municipio de Soledad
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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e Contratos servicios educativos

El municipio de Soledad Atlantico, con el fin de garantizar el sostenimiento y ampliacion de
la cobertura por medio de los establecimientos no oficiales y con base en el estudio de
insuficiencia del Sector Educativo, en su componente de la Gestion de la Cobertura del
Servicio Educativo de conformidad con los lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2021-2022 y Plan Sectorial de Educacion, contraté la Prestacion del
Servicio Educativo con el fin de garantizar el acceso, continuidad y permanencia de la
Poblacion estudiantil atendida y por atender, especialmente a la Poblacion victima del
conflicto, desplazados y poblacion vulnerable, brindando una educacion inclusiva con
Calidad, Equidad y Cobertura, que conlleven a la mitigaciébn de la Poblacién que se
encuentra por fuera del Sistema Educativo o en condiciones de desercidn escolar, por
$60.714.260.000, a través de 90 contratos de prestacién de servicio educativo con las
Instituciones educativas de derecho privado formal que calificaron en el proceso de
conformacioén reportadas en el Banco de Oferentes?.

De los 90 contratos celebrados durante la vigencia auditada se evaluaron 38 contratos por
$47.547.100.000, que representan el 78% del valor presupuestado.

Cuadro No. 45.
Muestra Contractual Prestacion de Servicios 2022
Banco de oferentes
(Cifras en pesos corrientes)
No. de Valor Anual Fecha:
N° No. Contrato Institucion Educativa Valor Estudiantes por T
Estudiante
Sara Porto SAS - Instituto
1 SG-CD-2022-C0034 Monsalve Newlove 5.520.000.000 4.600 | 1.200.000 30/11/22
2 | SG-CD-2022-C0090 ES””O Educativo Mis Suefios | 3 585 500,000 2525 | 1.300.000 30/11/22
Fundacion ProDesarrollo
3 SG-CD-2022-C0113 | Caminos hacia el Futuro| 3.214.900.000 2473 | 1.300.000 30/11/22
FUNPROCRAFUT
4 | SG-CD-2022-C0088 ggl'ggg’d Metropolitano  de | 5 857 400.000 2.189 | 1.300.000 30/11/22
5 | SG-CD-2022-Coog3 | INStitucion Educativa Técnico |5 444 509,000 1880 | 1.300.000 30/11/22
Industrial EI Milagroso
Colegio Nuestra Sefiora Del
6 SG-CD-2022-C0060 | Carmen de | 2.275.000.000 1750 | 1.300.000 30/11/22
Soledad EU
Institucion ~ Educativa  Mi
SG-CD-2022-C0107 Nueva Generacion SAS 2.017.600.000 1552 1.300.000 30/11/22
SG-CD-2022-C0038 | Centro Educativo Carime SAS | 1.434.000.000 1195| 1.100.000 30/11/22
Centro Pedagégico El
SG-CD-2022-C0053 SHADDAI CP.S. SAS 1.338.000.000 1115| 1.300.000 30/11/22
FUNPROCAFUT - Instituto
10 SG-CD-2022-C0112 Antonio Galan De Soledad 1.280.500.000 985 | 1.300.000 30/11/22
Fundacién para la Educacion
Integral Jesus Misericordioso
11 SG-CD-2022-C0089 FUMPEIJEMI - Colegio Jestis 1.224.300.000 1113 1.100.000 30/11/22
Misericordioso

28 Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por
parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015~

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

o

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 45.
Muestra Contractual Prestacién de Servicios 2022
Banco de oferentes
(Cifras en pesos corrientes)
No. de Valor Anual Fecha:
N° No. Contrato Institucion Educativa Valor " por N
Estudiantes . Terminacién
Estudiante
12 | SG-CD-2022-C0054 | SOIRYI0  Mixto  Miguel de | ) 147 60 00 923| 1.200.000 30/11/22
Cervantes Saavedra E.U.
13 | SG-CD-2022-C0085 'é'ﬁeo Moderno de Soledad | ;45 300 000 850 | 1.300.000 30/11/22
14 | SG-CD-2022-coog1 | CeNntro _ Educativo integral | 4 47 509 000 918| 1.100.000 30/11/22
para el Futuro SAS
15 | SG-CD-2022-C0028 gz'gg'o Sagrada  Sabiduria | 4 446 000,000 800 | 1.300.000 30/11/22
16 | SG-CD-2022-C0105 | [Jsawto San Judas Tadeo | gg0 400,000 817 | 1.200.000 30/11/22
17 | SG-CD-2022-C0097 | Liceo Cervantista 910.000.000 700 | 1.300.000 30/11/22
18 | SG-CD-2022-C0066 ggﬁgge Enrique  Lopez|  gg5 500.000 660 | 1.100.000 30/11/22
Corporacién Popular para el
Desarrollo Social del Atlantico
19 | SG-CD-2022-C0023 |- CORPRODESA - Liceo|  880.000.000 800 | 1.100.000 30/11/22
Metropolitano  Teresa de
Jesls
20 | sG-cD-2022-cooey | SN0 EducativoLal g4 999,000 800 | 1.100.000 30/11/22
Misericordia SAS.
Fundacion Social para
Juventud en Colombia -
21 | SG-CD-2022-C0083 | Institucién ~ Educativa de|  877.800.000 789 | 1.100.000 30/11/22
Soledad Juan Eugenio
Cafavera
Centro Educativo Mundo del
22 | SG-CD-2022-C0074 | ¢op e (N O SABER 840.000.000 700 | 1.200.000 30/11/22
23 | sG-CD-2022-Conse | INStituto Educativa Cristobal | g,5 55 gog 325| 1.100.000 30/11/22
Colon de Soledad Limitada
24 | SG-CD-2022-C0077 ggg:g’ Educativo Mundo del | g 599,000 800 | 1.000.000 30/11/22
25 | SG-CD-2022-C0102 S'I'Jziﬁfoeth Esther del Villar| 274 100,000 700 | 1.100.000 30/11/22
Institucién Educativa Técnica
26 | SG-CD-2022-C0072 | "= ILER SoLe 759.000.000 690 | 1.100.000 30/11/22
27 | SG-CD-2022-C0098 gg'nsjgge Enrique  Lopez| 756 000.000 660 | 1.100.000 30/11/22
Colegio ElI Sagrado de
28 | SG-CD-2022-C0058 | oo 9 =0 712.800.000 648 | 1.100.000 30/11/22
29 | SG-CcD-2022-co070 | C0l€gio _ Creciendo en| 444 54 ggg 600 | 1.100.000 30/11/22
Sabiduria EU
30 | SG-CD-2022-C0059 | Colegio Liceo Nacional SAS 625.900.000 569 | 1.100.000 30/11/22
31 | SG-CD-2022-Coog1 | INStiuto Téenico Edgar Morin | 6og 990,000 550| 1.100.000|  30/11/22
32 | SG-CD-2022-Cops4 | MStitUtO _San  Carlos de| g9 g9 0op 518| 1.100.000 30/11/22
Soledad EU.
Asociacion Centro de
33 | SG-CD-2022-C0051 | Capacitacién Especial-|  550.000.000 500 | 1.100.000 30/11/22
Cencaes
34 | SG-CD-2022-Co075 | [Stcion Educativa Jorge | 545 809,000 458 | 1.100.000 30/11/22
35 | SG-CD-2022-Cp91 | C€Ntro  Educativo — Maria | 545 54 o9 445| 1.100.000 30/11/22
Auxiliadora Villa Ménaco

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 45.
Muestra Contractual Prestacién de Servicios 2022
Banco de oferentes
(Cifras en pesos corrientes)

No. de Valor Anual Fecha:
N° No. Contrato Institucion Educativa Valor " por N
Estudiantes . Terminacién
Estudiante

36 | SG-CD-2022-Coogs | Mstitucion  Educativa  La| 445 550 000 450 | 1.100.000 30/11/22
Independencia EU

37 | SG-CD-2022-C0044 | Colegio Agustin Codazzi 489.500.000 445 | 1.100.000 30/11/22

38 | SG-CD-2022-Co0s57 | Liceo Miguel de Cemvantes | o) 355 000 420| 1.100.000 30/11/22
Saavedra Limitada

TOTAL 47.547.100.000 38.912

Fuente: Secretaria General municipio de Soledad Atlantico
Elaboré: Equipo auditor CGR

En el andlisis documental efectuado a dicha contratacion, se verific6 el estudio de
insuficiencia y limitaciones (EIL) que presenté la Secretaria de Educacion de Soledad para
la vigencia 2022, con el fin de justificar la contratacion de cupos, estableciendo que se
encuentra de conformidad con las disposiciones que la rigen.

Se evidencio que el valor de los contratos seleccionados en la muestra resulté de multiplicar
el nimero de alumnos atendidos, segun el reporte en SIMAT, por el valor de atencion
efectiva anual determinada en la canasta educativa; la asistencia y novedades, la
supervision de la Secretaria de Educacién Municipal en la que se comprobd las
verificaciones y comparaciones de la informacion reportada por cada operador en el SIMAT,
donde no se registraron inconsistencias, ademas se realizaron los ajustes y descuentos por
concepto de niflos retirados, por ausentismos y demas que permitieron hacer los
descuentos respectivos registrados en las respectivas actas, cumpliendo los objetos
contractuales establecidos en los respectivos contratos.

Como resultado de la evaluacion de los recursos de Prestacion de Servicios - Banco de
Oferentes, no se detectaron situaciones de incumplimiento que fueran validadas como
hallazgos de auditoria.

o Necesidades Educativas Especiales - NEE

La SE como gestora y ejecutora de la politica de educacion inclusiva en el municipio de
Soledad a través de la linea estratégica Pacto Social por la Equidad, Igualdad, Inclusién
Social y Politicas de Bienestar establecida en el Plan de Desarrollo Gran Pacto Social por
Soledad 2020-2023. Desarroll6 en la vigencia 2022 las acciones y estrategias para
garantizar la educacion inclusiva a los estudiantes con discapacidad y su plan progresivo
de implementacion administrativo, técnico y pedagdégico, asi como la distribucion de los
recursos asignados por matricula de estudiantes con discapacidad, y la concurrencia de
otros recursos, de manera que favorezca la trayectoria educativa de dichos estudiantes en
cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1421 de 2017%°".

29 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencién educativa a la
poblacion con discapacidad
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Por lo anterior, el ente territorial suscribié el contrato de prestacion de servicio No. SG-
CD2022-C0122, que tiene por objeto: “Prestacibn de servicios especiales de apoyo
pedagdgico en asistencia técnica y profesional a los establecimientos educativos oficiales
del municipio de soledad que reportan matricula de poblacién con discapacidad cognitiva,
motora, auditiva 0 con capacidades excepcionales, durante el afio escolar 2022 por
$593.836.700, para atender una poblacion de 709 estudiantes en condicion de
discapacidad, distribuidas en 15 instituciones educativas oficiales”.

La evaluacion se oriento a verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, la constitucion de garantias,
idoneidad del contratista, certificado de insuficiencia de personal, analisis del sector, entre
otros; de acuerdo con su manual de contratacion en concordancia con el estatuto general
de contratacién publica, asi como su registro en el aplicativo SECOP Il y no se encontraron
incumplimientos que se validaran como hallazgo de auditoria.

Se comprobo que los pagos se efectuaron acorde con lo sefialado en la clausula quinta del
contrato. Estos pagos se realizaron previa presentacién del recibo a satisfaccién por parte
del supervisor del contrato, mediante actas de recibo parcial de los informes mensuales,
presentacion del pago de seguridad social integral, salud, pensién, y riesgos laborales del
personal a su cargo, actas de supervision, informes de actividades en los que incluyen
registros fotograficos, poblacién atendida y detalles de las actividades realizadas de
acuerdo a las obligaciones contractuales, las cuales se evidencia el acompafiamiento a los
establecimientos educativos y factura de venta del régimen tributario al que pertenece el
contratista, determinandose que estaban debidamente soportadas, evidenciando el
cumplimiento del objeto contractual.

Como resultado de la revisiéon, no se detectaron situaciones de incumplimiento que fueran
objeto de observaciones.

e Desahorros FONPET

Se determind que en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el ente
territorial realiz6 desahorros FONPET-SGP Educacién para ser invertidos en proyectos de
educacion por $1.103.702.874.

El Ente Territorial invirtio los recursos para la adicion No. 001 del contrato Licitacion Publica
No0.02-2022-03 cuyo objeto es “Prestacion del servicio diario de vigilancia fisica y de
seguridad privada con armas, sin armas, medio canino, monitoreo de alarmas y medios
tecnolégicos en las instituciones educativas publicas del municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico”.

En su proceso de evaluacion se estudio el cumplimiento del objeto contractual mediante el
desarrollo de las actividades ofertadas por el contratista, asi como el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, los pagos efectuados previa presentacion del informe de recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato responsable de la funcién de control y
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vigilancia sobre la ejecucion contractual, pagos de la seguridad social integral del personal
puesto a disposicion por parte del contratista, sin evidencia de irregularidades.

e Calidad matricula
El municipio registré un presupuesto definitivo para calidad matricula oficial para la vigencia

2022 por $4.558.313.386, con obligaciones por $3.917.311.506, para una ejecucion del
85.94%, la cual se efectué mediante los siguientes compromisos:

Cuadro No. 46.
Ejecucion de recursos de Calidad y rendimientos financieros Vigencia 2022
(Cifras en pesos corrientes)

Descripcién Recurso Apropiacién Definitiva | Compromisos Obligaciones Pagos

Servicios Publicos 2.641.343.679 | 2.641.343.679 2.641.343.679 | 2.641.343.679

;”I;‘Z?j:;’j‘z”ra educativa construida-dotada 1.772.969.707 | 1.772.935.652 | 1.275.967.827 | 1.275.967.827

Ambientes de aprendizaje para la educacién

inicial preescolar, basica y media dotados 54.000.000

Servicio de apoyo a la permanencia con 50.000.000

transporte escolar

SerV|c_|0 de fortalecimiento a las 40.000.000

capacidades de los docentes.

TOTALES 4.558.313.386 | 4.414.279.331 3.917.311.506 | 3.917.311.506
Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico. Elaboré: Equipo auditor CGR.

Para el analisis de estos recursos se selecciono el contrato SG-CI-2022-C002 de 2022 por
$1.170.135.269 cuyo objeto contractual es “Realizar la gerencia integral para la construccion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura educativa en las instituciones educativas Sagrado
Corazon, Maria Dolores Ucros - Benedetti e ITICSA en Soledad”, equivalentes al 30% del valor
total de las obligaciones contraidas en la vigencia 2022.

Este contrato desarrolla los proyectos de inversién inscritos y viabilizados en el Banco
Municipal de Proyectos de Inversién, incorporados en el POAI y en el presupuesto del ente
territorial de la vigencia 2022, evidenciando cumplimiento de las normas contractuales,
objeto contratados y obligaciones de los contratistas e interventoria.

e Calidad gratuidad

Para la ejecucién presupuestal de los recursos de Gratuidad; el municipio de Soledad los
programé y ejecutd en el presupuesto de ingresos y gastos 2022 como recursos sin
situacioén de fondos (SSF) girados por el MEN directamente a los Fondos de Servicios
Educativos (FSE) de las 31 Instituciones Educativas Oficiales de su jurisdiccion por
$3.789.947.727, mediante la Resoluciones N°.001937 del 23-02-2022 y la N°.017858 del
12-09-22 de acuerdo con lo previsto en el articulos 2.3.1.6.4.6 y 2.3.1.6.4.7 del Decreto
1075 de 2015%°, para financiar la politica de exencién del pago de derechos académicos y
servicios complementarios a todos los estudiantes de las IED matriculados en los grados
de transicion al undécimo, presentando una ejecucion del 100% al cierre de la respetiva
vigencia fiscal.

30 Articulo 2.3.1.6.4.6. Destinatarios del giro directo y Articulo 2.3.1.6.4.7. Procedimiento para el giro.
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Se evaluo la ejecucion de los recursos transferidos a 14 Fondos de Servicios Educativos
(FSE) por $2.569.909.473 equivalentes al 68% del valor total asignado. En este proceso de
evaluacién a través de la revision de los soportes de gastos suministrados por la IE
beneficiarias de estos aportes, en los aspectos financieros y contractuales, se establecio
que estos recursos fueron utilizados para financiar los gastos indicados en el articulo
2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015%, los cuales guardan relacion con los proyectos
educativos institucionales de las respectivas IE y con sujecion a los planes anuales de
adquisiciones aprobados por los Consejos Directivos, guardando armonia en su ejecucion
bajo la supervisién oportuna de la Secretaria de Educacion municipal.

Como resultado de la evaluacion realizada a los fondos de servicios educativos no se
detectaron hallazgos de auditoria.

3.1.2.3 Resultados en relacion con el Objetivo Especifico No. 3. Propésito General

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdésito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, del municipio Soledad.

3.1.2.3.1 Deporte

El municipio de Soledad apropié en su presupuesto definitivo de gastos de inversion los
recursos del SGP Deporte por $2.813.548.164, de los cuales comprometié $2.808.046.816
en la suscripcion de 6 contratos y un convenio por financiados en su totalidad con los
recursos objeto de auditoria, segun informacién suministrada por la Secretaria de Deportes
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 76.7 de la Ley 715 de 20012

Cuadro No. 47.
Ejecucion de recursos Deportes -
(Cifras en pesos corrientes)

Apropiacion

Descripciéon Recurso Definiti Compromisos | Obligaciones Pagos
efinitiva

Zeé‘é'g(')c;tge apoyo a la actividad fisica, la recreacion y 70.000.000 |  70.000.000 |  70.000.000 |  70.000.000

Pargues Construidos y dotados 1.448.492.271 | 1.442.990.923 | 588.384.840 | 588.384.840

Servicio de promocion de la actividad fisica, la
recreacion y el deporte

1.191.575.893

1.191.575.893

1.191.575.893

1.191.575.893

Servicio de asistencia técnica para la promocién del
deporte

103.480.000

103.480.000

103.480.000

103.480.000

TOTALES

2.813.548.164

2.808.046.816

1.953.440.733

1.953.440.733

Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico
Elaboré: Equipo auditor CGR.

31 Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos.

32 Articulo 76. Competencias del Municipio en Otros Sectores (76.7. En deporte y recreacion).
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De los anteriores recursos, se evaluaron cuatro (4) contratos por $2.011.447.807, cuyo valor
representa el 72% del comprometido en este rubro.

Cuadro No. 48.
Muestra contratacion de SGP Deporte
(Cifras en pesos corrientes)
No. No. Contrato Objeto Valor
Prestacion de servicios para la articulacion en el fomento del deporte y la
1 | SG-CD-2022-C0162 | educacion a través del desarrollo de los juegos intercolegiales supérate en el | $410.000.000
municipio de Soledad.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el desarrollo de la
2 | SG-CD-2022-C0180 | estrategia, escuelas de iniciacion y formacién deportivas 2022 en el municipio | $385.000.000
de Soledad.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para dar apoyo a los clubes
deportivos del municipio de soledad para la participacion y / u organizacion $190.000.000
de competencias regionales, nacionales e internacionales en el municipio de R
Soledad
Realizar la gerencia integral para la construccion de parque de la urbanizacion
4| SG-Cl-2022-005 | los almendros ubicados entre las carreras 83 y 83c las carreras 11b y 12 en | $1.026.447.807
el municipio de Soledad
TOTAL $2.011.447.807
Fuente: Secretaria de Deporte Soledad
Elabor6: equipo auditor CGR.

3 | SG-CD-2022-C0191

En su evaluacién se constat6 que las actividades contratadas se cumplieron de conformidad
con las condiciones acordadas en el objeto contractual, segun lo indicado en los informes
de seguimiento que efectud el supervisor responsable de la funcién general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de este contrato.

Con respecto a la ejecucion del contrato interadministrativo SG-CI-2022-005 cuyo objeto
“Realizar la gerencia integral para la construccién de parque de la urbanizaciéon los
Almendros ubicados entre las carreras 83 y 83c las carreras 11b y 12 en el municipio de
Soledad”, se realizé visita de obra por la CGR el 31 de octubre de 2023 en compafia de
funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Soledad, se evidencio el
adelanto de las obras, observando que estas se encuentran en proceso de ejecucion con
un porcentaje de avance fisico estimado en 55%. no encontrandose inconvenientes en su
ejecucion. No obstante, como resultado de evaluacion de su proceso contractual se
detectaron las siguientes inconsistencias que se reportan como hallazgo:

Hallazgo No. 3 Consideraciones Previas Convenio Interadministrativo

El municipio de Soledad -Atlantico-, presentd error en el registro de las consideraciones
previas (literal I) del Convenio Interadministrativo Marco de Mandato de Gerencia y
Administrativo N° SG-CI-2022-005 de 2022., sin que este yerro fuera corregido durante el
proceso contractual.

Ley 87 de 1993."Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b.
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Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;
c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad; d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g. Garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion; h.
Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
laley 734 de 2002y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

La ley 80 de 1993 sefiala en su Articulo 49.-Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de
Forma. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el Jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 45, sefiala el
procedimiento para la correccion de errores formales, asi: -Articulo 45. Correccién de errores
formales. "En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningln caso la correccioén dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la
correccién, esta debera ser notificada o0 comunicada a todos los interesados, segun corresponda”

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo Marco de Mandato de Gerencia y
Administrativo No. SG-CI-2022-005 de 2022 (noviembre 1), se evidencio en el literal I) de
las consideraciones previas de dicho convenio, que el municipio de Soledad-Atlantico,
manifestd a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE SA, su intencion de
recibir apoyo no solo administrativo, sino financiero, técnico y logistico a fin de materializar
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo del Municipio, respecto a este proyecto, sin
embargo, se nota que se hace referencia especificamente, a un proyecto de Infraestructura
Educativa y no para la Infraestructura Recreativa o Deportiva, que es donde pertenece el
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Proyecto de "Construccion y Dotacién del Parque Recreo-deportivo de la Urbanizacion Los
Almendros", sin que este yerro fuera corregido durante el proceso contractual.

Lo anterior evidencia debilidad en los mecanismos de control interno para la supervision del
proceso precontractual pese a haberse observado las formas y requisitos del procedimiento
administrativo, conllevando al riesgo de inconsistencias en las consideraciones que regiran
las clausulas contractuales derivadas de equivocaciones en la digitacion de palabras, que
requieren la correspondiente aclaracién o correccion para la correcta comprension de sus
efectos, sin que se varie de fondo la decision. Observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

... “En razén a lo anterior, nos acogemos a la observacion presentada por este cuerpo colegiado en
manifestar que si se presentd un error formal involuntario de transcripcion por el profesional
encargado de proyectar la estructuracion juridica de la minuta para el convenio interadministrativo
de Mandato de Gerencia y Administrativo No. SG-CI-2022-005 de 2022, en cuanto a lo sefialado en
las consideraciones previas mas especificamente en el literal 1); en donde se hace referencia
especifica a un proyecto de infraestructura educativa y no para infraestructura Recreativa y de
Deporte, por el alcance del proyecto a desarrollar. Teniendo en cuenta lo anterior y para efecto de
corregir y como la horma o la ley lo permite, porque se trata de un error simplemente formal y no de
fondo, que no afecta el objeto a desarrollar o que estd en desarrollo, se realizara los correctivos en
forma inmediata a través de los procedimientos legales establecidos para este tipo de casos como
son por medio de un otrosi aclarando lo sefialado en dicha observacion y a su vez realizando las
respectivas notificaciones del caso.”

Andlisis de larespuesta

La entidad comparte lo observado por el equipo auditor y se compromete a realizar los
correctivos pertinentes, asimismo, se deben implementar acciones preventivas en plan de
mejoramiento para eliminar las causas de la no conformidad potencial u otra situacion
potencialmente indeseable en el desarrollo de los procesos contractuales. Por lo anterior,
la situacion observada se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 Plan de Trabajo (A-D)

En desarrollo Convenio Interadministrativo No. SG-CI-2022-005 de 2022 suscrito con la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE SA-, el ente territorial no exigié a la
empresa contratista plan de trabajo para adelantar el objeto convenido.

Ley 87 de 1993."Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b.
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;
c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
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de los objetivos de la entidad; d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion
organizacional; e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g. Garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion; h.
Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
laley 734 de 2002y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

"De acuerdo con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales tienen la posibilidad de
pactar en los contratos que celebren pagos anticipados o anticipos, siempre y cuando su monto no
supere el 50% del valor del respectivo contrato.

La Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad del control de la gestion
publica." Sefiala en su Articulo 91 de Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que
se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que
dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que
el contrato sea de menor 0 minima cuantia.

En las obligaciones del Contratista estipulada en el Convenio Interadministrativo No. SG-CI-2022-
005 de 2022, en la Clausula Cuarta Obligaciones de las partes, sefiala para el contratista:

H) Contar con plan de trabajo para adelantar el objeto convenido.
L) Manejar los recursos mediante el encargo fiduciario definido en el presente documento y
destinar dichos recursos de forma exclusiva a la ejecucién de los componentes del convenio.

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo Marco de Mandato de Gerencia y
Administrativo No. SG-CI-2022-005 de 2022 (noviembre 1) suscrito por el municipio de
Soledad-Atlantico con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE SA por
$1.026.447.807 cuyo Objeto es: "Realizar la gerencia integral para la construccion del
Parque de la Urbanizacion Los Almendros, en el municipio de Soledad -Atlantico-"
Contempla :1) Area de Aparatos; 2) Juegos Infantiles; 3) Area de Juegos Central; 4) Cancha
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Multiple; 5) Area de Lectura; 6) Sendero, se determind que el ente territorial no exige en
ninguno de los documentos que hacen parte integral del Convenio, el Plan de Trabajo para
adelantar el objeto convenido y de un plan de utilizacién o inversién del primer desembolso
correspondiente al Cincuenta por ciento (50%) de los aportes, solo se le exige la apertura
de una cuenta bancaria mediante una FIDUCIA (pero, debe ir de la mano de un plan de
inversion), para que, le sean alli consignados los recursos.

Lo anterior evidencia debilidad de control en la supervision de la ejecucion del proceso
contractual de este convenio interadministrativo, poniendo en riesgo que, €soS recursos
estatales se desvien y/o sean invertidos en otros menesteres. Observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad
La entidad no dio respuesta a lo observado en uso del derecho a la contradiccién y defensa.
Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que la administracion municipal no hizo uso del derecho a la
contradicciéon y defensa, destacando que era la Unica oportunidad que tenia el auditado
dentro del proceso auditor para dar respuesta y presentar los documentos pertinentes para
desvirtuar, se valida el hallazgo de lo observado tal cual como fue comunicado, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2.3.2 Cultura

El municipio de Soledad apropié en su presupuesto definitivo de gastos de inversion los
recursos SGP Cultura por $2.369.876.129, de los cuales comprometio $766.932.971, segun
informacion suministrada por la Secretaria de Cultura en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 76.7 de la Ley 715 de 2001%.

Cuadro No. 49.
Ejecucion de recursos SGP Cultura
(Cifras en pesos corrientes)

Descripcion Recurso Aggﬂﬁsgn Compromisos | Obligaciones Pagos

Bibliotecas 163.000.000

Escuelas de musicas adecuadas 55.000.000 54.999.427 | 54.999.427 | 54.999.427
Documentos normativos 110.000.000

Casas de la cultura construidas-dotadas 1.200.000.000

Servicios Bibliotecarios 150.000.000 | 150.000.000 | 150.000.000 | 150.000.000
Centros musicales de todos 30.834.209

Sevioios de fomento para el acceso de la oferta 471.041.90 | 471.000.000 | 471.000.000 | 471.000.000
Museos adecuados 190.000.000 90.933.544 | 90.933.544

TOTALES 2.369.876.129 | 766.932.971 | 766.932.971 | 675.999.427

Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico
Elaboré: Equipo auditor CGR.

33 Articulo 76. Competencias del Municipio en Otros Sectores (76.7.En deporte y recreacion).
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De los anteriores recursos, se evaluaron cuatro (4) contratos por $675.999.427, cuyo monto
representa el 88% del comprometido en este rubro.

Cuadro No. 50.
Muestra contratacion de SGP cultura
(Cifras en pesos corrientes)

No. No. Contrato Objeto Valor
SG-MC-04-2022- | Servicio de mantenimiento y adecuacion locativa casa de la
1 004 musica Alci Acosta 2022 $54.999.427
Desarrollar proyectos que fomenten las obligaciones
2| SG-CA-2022-017 contraidas a la lectura mediante las siguientes estrategias $150.000.000

“este es mi cuento” y “mi barrio lee”, en el marco de la agenda
cultural Soledad vive la fiesta 2022, segundo semestre
Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para
el fortalecimiento del acceso de la oferta cultural, mediante
3| SG-CA-2022-019 | una vitrina virtual, para exhibir las manifestaciones culturales $300.000.000
del municipio de Soledad, en el marco de la agenda cultural
Soledad vive la fiesta 2022, segundo semestre

Aunar esfuerzos administrativos y financieros, para la
promocién y acceso efectivo de la ciudadania a los procesos
culturales y artisticos, a través de la programacion cultural de
la estrategia semana cultural, arte para la vida 2022.

TOTAL $675.999.427

Fuente: Secretaria de Cultura Soledad.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

4 | SG-CA-2022-020 $171.000.000

En su evaluacién no se encontraron irregularidades en relacion con la ejecucion de las
actividades contratadas, ni en los informes de seguimiento que efectud el supervisor sobre
la ejecucion contractual.

No obstante, en el proceso sobre la planeacién, programacion y ejecucion de los recursos
del subcomponente SGP Propésito General - Cultura, para el municipio de Soledad, se
detectd una situacion de incumplimiento que se configura en el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 5 Ejecucion Recursos SGP — P.G. Cultura

En la evaluacion a la ejecucion presupuestal de gastos, ejecutados con cargo a los recursos
del SGP Propésito General -Cultura, se evidencia una baja ejecucion registrando
compromisos al final de la vigencia por $766.932.971, representando el indice de ejecucion
del 32% de lo apropiado por $2.376.876.129.

Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209 sefala: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.
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Ley 87 de 1993, articulo 2. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion puablica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;
¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacién;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

La Ley 715 de 2001 en su articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la produccién artistica y cultural en el
municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y formacion y
las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural
del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural
en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los procesos
de construccién ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes, servicios e instituciones
culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de
organizacioén del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefiala en su articulo 2.3.2.6.
Objetivo de los recursos que se entregan. Los recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, entregue a los érganos y entidades
financiados con recursos de la Nacion, no tendrdn por objeto proveer de fondos las cuentas
bancarias oficiales, sino atender los compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su
personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales legalmente autorizadas.

El Decreto No. 000088 del 26 de noviembre de 2008. “Por el cual se deroga el Acuerdo 001 Bis de
1996 y se adopta el nuevo estatuto organico de presupuesto del municipio de soledad y de sus
entidades descentralizadas”, sefiala:
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Articulo 10°. Presupuesto por Resultados: El presupuesto por resultados es una herramienta de
gestién del gasto publico, que concibe a los 6rganos de la administracién municipal como unidades
gerenciales con la mision de generar valor publico agregado para los ciudadanos, que complementa
el Presupuesto anual, al establecer una relacion directa entre los gastos y los bienes y servicios
finales (productos y resultados) que cada entidad o sector se compromete a entregar con las
apropiaciones asignadas. Este se presentard como un anexo del Presupuesto General del Municipio.
El presupuesto por resultados involucra a los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de
Municipio contemplados en la cobertura del presente estatuto.

Articulo 11. Plan Operativo Anual de Inversiones: El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI,
es un instrumento corporativo de gestién que hace parte integral del sistema presupuestal y tiene
por objeto determinar y clasificar sectorialmente los programas, subprogramas y proyectos de
inversion, previamente formulados y registrados, que cada uno de los 6rganos o secciones ha de
ejecutar durante la vigencia fiscal, para operacionalizar los objetivos, metas y resultados establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como las obligaciones legales de inversién, en concordancia
con el marco de gasto de mediano plazo.

Articulo 94. Anualidad en la programacion presupuestal: La preparacion y elaboracién del
presupuesto general del municipio, debera sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo puedan ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En la evaluacion de la ejecucién del presupuesto de gastos de la vigencia 2022
correspondiente a la fuente de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
Propésito General Cultura, el municipio de Soledad-Atlantico conté con una apropiacion
definitiva de $2.376.876.129, recursos provenientes del DNP-Documento de Distribucién
DD_SGP-62 y 67 de 2022 SGP — Propoésito General Cultura por $1.584.041.920, mas
$785.834.209 recursos del balance y $7.000.000 en rendimientos financieros, recursos que
fueron apropiados en los cdédigos presupuestales 3301003- Bibliotecas adecuadas,
3301033-Escuelas de musica adecuadas, 3301071- Documentos normativos, 3301078-
Casas de la cultura construidas y dotadas, 3301085- Servicios bibliotecarios, 3301101-
Centro musicales dotados, 3301122- Servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural
y 3302035- Museos Adecuados, para ser invertidos segun lo dispuesto por el articulo 76.8
de la Ley 715 de 2001, registrando compromisos al final de la vigencia por $766.932.971,
representando un bajo indice de ejecucion del 32%.

Cuadro No. 51.
Ejecucion de recursos SGP Cultura
(Cifras en pesos corrientes)
Descripcion Recurso Aggﬁ:ﬁsgn Compromisos | Obligaciones Pagos E(;/;c

Bibliotecas 170.000.000 0 0 0 0
Escuelas de musicas adecuadas 55.000.000 54.999.427 | 54.999.427 | 54.999.427 | 100%
Documentos normativos 110.000.000 0 0 0 0
Casas de la cultura construidas-dotadas 1.200.000.000 0 0 0 0
Servicios Bibliotecarios 150.000.000 | 150.000.000 | 150.000.000 | 150.000.000 | 100%
Centros musicales de todos 30.834.209 00 0 0 0
Servicios de fomento para el acceso de la 471.041.920 | 471.000.000 | 471.000.000 | 471.000.000 | 100%
oferta cultural

Museos adecuados 190.000.000 90.933.544 | 90.933.544 0 48%
TOTALES 2.376.876.129 | 766.932.971 | 766.932.971 | 675.999.427 32%
Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico. Elaboré: Equipo auditor CGR.
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La anterior situacion se presenta por debilidad en la planeacion, programacién, seguimiento
y control en la ejecucion de los recursos del Recursos SGP Propésito General Cultura,
conllevando a una gestion no eficaz en la ejecucion de Programas o Proyectos de Inversion
contemplados en el Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza las inversiones
contempladas en el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo del ente territorial
gue se financia con cargo a esta fuente de recursos. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

“En primer lugar nos permitimos diferir de la conclusion establecida en el titulo Causa —
Efectos de la misma en la que indica que “la anterior situacion se presenta por debilidad en
la planeacion, programacion seguimiento y control en la ejecucion de los recursos del SGP
Proposito General Cultura, conllevando a una gestion no eficaz en la ejecucion de
Programas o Proyectos de Inversibn contemplados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones que prioriza las inversiones contempladas en el plurianual de inversiones del
Plan de Desarrollo del ente territorial que se financia con cargo a esta fuente de recursos.

La contradiccién con esta observacion se fundamenta en el hecho cierto que si bien no se
presentod ejecucion en el afio 2022 en el recurso que aparecia destinado especificamente:
“Casas de la cultura construidas — dotadas” con una apropiacion definitiva de
$1.200.000.000 y en los recursos destinados Bibliotecas con una apropiacion definitiva de
$170.000.000 que presentaron una ejecucion del 0 %, esto se presento por un ejercicio de
planificacion financiera que conllevaba al hecho de juntar dichos recursos no ejecutados
con la proyeccion de esos mismos rubros para la vigencia 2023 para realizar una obra
contemplada en el plan de desarrollo municipal y es la construccion y/o reconstruccion de
una casa de la cultura a través de un proyecto para la elaboracién de estudios y disefios
tendientes a determinar las mejoras u obras a efectuarse en la casa de la cultura y la
biblioteca publica del municipio de Soledad (atlantico), e implementacién de las acciones
técnicas para el logro de las mejoras u obras previstas, adelantando con el municipio de
Soledad.

Por lo anterior reiteramos que si bien es cierto la ejecucion en los rubros sefialados en el
afo 2022 fue del 0% obedecio precisamente a la planeacién, programacion seguimiento y
control en la ejecucion de los recursos del SGP Propésito General Cultura, que conllevo a
unificar los recursos con los 2023 y asi poder contratar una obra de alta impacto en el ente
territorial y establecida en el plan de desarrollo y denota en consecuencia una gestion eficaz
en la ejecucion de Programas o Proyectos de Inversion.

Se anexa proyecto de Casa de la cultura.”

Andlisis de larespuesta

En la respuesta de la Entidad acepta que efectivamente se presentd una ejecucion de solo
el 32% de los recursos, pero difiere de la causa — efecto argumentando que la apropiacion
definitiva de $1.200.000.000 destinada a “casas de la cultura construidas — dotadas y
$170.000.000 destinados para “bibliotecas” se presentd “por un ejercicio de planificacion
financiera que conllevaba al hecho de juntar dichos recursos no ejecutados con la
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proyeccion de esos mismos rubros para la vigencia 2023 para realizar una obra
contemplada en el plan de desarrollo municipal y es la construccién y/o reconstruccion de
una casa de la cultura a través de un proyecto para la elaboracion de estudios y disefios
tendientes a determinar las mejoras u obras a efectuarse en la casa de la cultura y la
biblioteca publica del municipio de Soledad (atlantico), e implementacién de las acciones
técnicas para el logro de las mejoras u obras previstas, adelantando con el municipio de
Soledad”.

Aunque efectivamente para la vigencia 2023 existe el convenio Interadministrativo SG-ClI-
2023-008 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la
elaboracion de estudios y disefios tendientes a determinar las mejoras u obras a efectuarse
en la casa de la cultura y la biblioteca publica del municipio de Soledad (Atlantico), e
implementar y hacer seguimientos a las acciones administrativas y técnicas para el logro
de las mejoras u obras previstas” estas estan contratadas por $1.979.344.867 con acta de
inicio junio 27 de 2023. Por lo que, evidencia el ente de control, que para la vigencia 2022
si existian los recursos disponibles para realizar esta obra. Lo que confirma la situacion
observada tanto en su condicion como en la causa efecto, para haberse planeado,
programado y ejecutado durante a la vigencia 2022.

De otra parte, es preciso indicar que en el informe de gestion, inversion, programacion y
ejecucién de recursos SGP Propdsito General — sector cultura vigencia 2022, no indicaron
que estos recursos dejados de invertir se fueran a unir con los de la vigencia 2023.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo a fin de que se tomen las acciones
preventivas y correctivas en la planeacion, programacion y ejecucion de los recursos SGP
P.G.- Cultura.

3.1.2.4 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 4. PAE

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, del municipio de Soledad.

En la ejecucién presupuestal de gastos de este proyecto, el municipio de Soledad apropi6
recursos por $17.324.253.812, los cuales fueron cofinanciados con recursos del SGP
Alimentacién escolar, recursos provenientes del UAPA y recursos propios, ejecutandose
obligaciones por $16.651.952.914, presentando un indice de ejecucién del 96%.

Cuadro No. 52.
Bolsa comun con las diferentes fuentes de recursos que financiaron Programa de Alimentacion Escolar
del municipio de Soledad para la vigencia 2022
(Valores en pesos corrientes)
Apropiacion
Definitiva

Nombre Rubro Fuente Recurso Compromisos Obligaciones %

Servicio de apoyo a la
permanencia con
alimentacioén escolar

Ingresos corrientes de Libre

Ay 2.924.101.448 | 2.809.254.694 | 2.661.637.629 | 91%
Destinacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 52.
Bolsa comun con las diferentes fuentes de recursos que financiaron Programa de Alimentacién Escolar
del municipio de Soledad para la vigencia 2022
(Valores en pesos corrientes)

Nombre Rubro

Fuente Recurso

Apropiacién
Definitiva

Compromisos

Obligaciones

%

Servicio de apoyo a la

Otras transferencias corrientes

alimentacién escolar

escolar

permanencia con|de otras entidades del| 13.536.505.513 |13.536.505.513 | 3.126.668.434 | 97%
alimentacién escolar gobierno general

Servicio de apoyo a la | SGP-Asignacién Especial-

permanencia con | Programas de alimentacion 863.646.851 863.646.851 863.646.851 | 100%

Total

17.324.253.812

17.209.407.058

16.651.952.914

96%

Fuente: Presupuesto municipio de Soledad Atlantico.
Elaboré: Equipo auditor CGR

El presupuesto de costo total para la atencién del PAE, el ente territorial lo elabor6 de cada
una de las variables que hacen parte del servicio de alimentacion escolar, acudiendo a los
diferentes mecanismos de consulta de precios y costos del mercado, teniendo como base
la cobertura y tipo de raciones, insumos, alimentos, preparacion, costos de dotacién y
menaje y obligaciones conexas para la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta la minuta
patron del lineamiento técnico administrativo y estandares de calidad del Programa de
Alimentacién Escolar y las condiciones de modo, tiempo, lugar, modalidades de atencién34,
haciendo referencia al tipo de proceso y lugar de elaboracion y preparacion de los alimentos
a suministrar, estableciéndose en su orden de prioridad las siguientes:

Cuadro No. 53.
Modalidades de Atencién PAE — Soledad 2022

Modalidad Valor Unitario racion
Complemento AM/PM preparado en sitio 3.122
Complementos Industrializados 2.777
Almuerzo Jornada Unica Preparado en Sitio 3.813
Almuerzo Jornada Unica Transportado en caliente 3.880

Fuente: Secretaria Educacion Soledad - Contratacion PAE 2022
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Durante la vigencia 2022, la entidad territorial garantiz6 la atencién del programa de
alimentacion escolar PAE, durante el afio escolar®® en el que la prestacion del servicio de
alimentacién escolar se brindé durante todo el calendario escolar definido por la Secretaria
de Educacion de Soledad para el afio lectivo a la poblaciéon estudiantil debidamente
registrada en el SIMAT mediante la adiccion y prérroga del Contrato N°SG-LP-03-2021-004
por $5.461.437.263 cuyo objeto es el “Suministro y distribucion de complementos y
almuerzos, para la poblacién prioritaria de las instituciones educativas oficiales del
municipio de soledad de acuerdo a los lineamientos técnicos, administrativos y financieros
del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, expedidos por el Ministerio de Educacion
Nacional y demas disposiciones requeridas por la entidad territorial; segun la Resolucién

34 Articulo 6 de la Resolucién 0335 del 2021, “Seleccion de la modalidad de atencién del servicio”.

3% Resoluciéon N°1110 de 2021 “Por la cual se modifica la resolucion N°1078 de 2021 que establece el calendario académico
para el afio lectivo 2022, para las Instituciones Educativas Oficiales y no Oficiales, en los niveles de preescolar, basica y
media; del municipio de Soledad”.
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29452 del 2017, Resolucién 0006 del 25 de marzo del 2020, Resolucion 0007 del 16 de
abril del 2020 y demés normativa que determine el MEN”, durante el periodo del 24 de enero
al 30 de mayo de 2022.

Asi como la suscripcién del Contrato: N°SG-LP-04-2022-004 por $11.747.969.795 cuyo
objeto es el “Suministro y distribucion de complementos y almuerzos para la poblacion
estudiantil prioritaria de las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Soledad de
acuerdo a los lineamientos técnicos, administrativos y financieros del programa de
alimentacion escolar (PAE) expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional y
disposiciones requeridas por la entidad territorial, para la vigencia 2022”, durante el periodo
del 31 de mayo al 30 de noviembre de 2022.

De los dos anteriores contratos, se evalu6 el Contrato: N°SG-LP-04-2022-004 por
$11.747.969.795 equivalente al 70.55% de los recursos ejecutados, que cofinancian los
proyectos para la provision integral del servicio de alimentacién escolar.

En su revisiébn documental no se observaron irregularidades que merezcan reproche al ente
territorial durante la fase precontractual y de seleccién del contratista, de conformidad con
lo establecido en el manual de contratacion en concordancia con el estatuto general de
contratacion publica.

Evaluadas las actividades desarrolladas por el contratista del programa de Alimentacion
Escolar del Municipio de Soledad, para la vigencia 2022, se observé: el cumplimiento de la
entrega a los estudiantes beneficiarios del programa de todas las Instituciones Educativas
Oficiales, fundamentado en el suministro de raciones alimenticias establecidas en
diferentes modalidades aprobadas a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales
titulares de derecho (mediante raciones industrializadas, almuerzo transportado caliente,
almuerzo preparado en sitio y complemento alimentario jornada mafiana) en aplicacién a
los conocimientos, principios compromisos establecidos en los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE Calidad e inocuidad y alimentacién saludable y sostenible — Componente
Nutricional, y Seguridad Alimentaria, para una cobertura de 36.994 raciones entregadas al
ultimo corte del afio escolar de la vigencia 2022, beneficiando a los estudiantes, registrados
en el sistema de matricula (SIMAT) a 33.200 estudiantes de 49 instituciones educativas
oficiales de enero hasta agosto y 36.994 estudiantes de 51 instituciones educativas oficiales
desde septiembre 2022 al 28 de noviembre de 2022. Se realiz6 Fortalecimiento de los
habitos alimenticios, enfocados en el objetivo de vida saludable con los estudiantes y
padres de familia de Instituciones Educativas.

No se establecieron situaciones de incumplimiento en la evaluacion realizada.
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3.1.2.5Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 5. FOME

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la gestidn fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, del municipio
de Soledad.

Se determin6 que el municipio de Soledad-Atlantico para la vigencia 2022 no apropio en el
presupuesto general de ingresos y gastos recursos provenientes del FOME que no fueron
comprometidos en la vigencia 2021, en la implementacion de las condiciones de
bioseguridad con ocasion de la pandemia por el COVID-19, para garantizar la prestacion
del servicio educativo de manera presencial en las sedes educativas oficiales del ente
territorial, quedando a 31 de diciembre de 2022, en la cuenta de ahorros No. 805-83833-1-
Recursos FOME, del Banco Occidente, un saldo sin ejecutar de $75.962.794.96, pendiente
de reintegro a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En consideracion a lo
anterior, se origina el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 6 Reintegro Recursos FOME (A)

El municipio de Soledad-Atlantico se encuentra pendiente de reintegrar al Tesoro Nacional
los saldos o recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME transferidos por el
Ministerio de Educacién Nacional, que no fueron invertidos en el sector educativo de su
jurisdiccién, para conjurar la crisis por la Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio
Nacional por causa del coronavirus COVID-19, que finaliz6 el 30 de junio de 20223,

Ley 87 de 1993."Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b.
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional,
c¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad; ../..e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ...

El Decreto 444 de 2020 Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME y se
dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica establecié en el articulo 2 del uso de los recursos “...para conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020” .... Ahora
bien, la Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio Nacional mediante la Resolucion 385 de

36 Resolucion 666 de abril 28 de 2022 el Ministerio de Salud y Proteccién Social prorrogé hasta el 30
de junio de 2022 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la
Resoluciéon 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738,
1315, 1913 de 2021 y 304 de 2022.
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2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de 2021y
304 y 666 de 2022, finaliz6 el 30 de junio de 2022 y con ellos las directrices y lineamientos que se
plantearon en torno a ella.

Segun lo citado en el articulo 17 del Decreto 444 de 2020: “Liquidacion del FOME. Cumplido el
proposito del FOME, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra liquidarlo siempre que se
encuentre a paz y salvo con sus obligaciones. Los saldos se reintegraran a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

El Ministerio de Educacion Nacional como cabeza de sector, en el marco de la Emergencia Sanitaria
generada por el COVID 19, solicité asignacion de recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias-
FOME, los cuales fueron transferidos a los entes territoriales mediante las Resoluciones 14663 y
22751 de 2020 y 17874 de 2021 emitidas por el MEN, entre ellos el Distrito de Barranquilla. Estos
recursos, con destinacion especifica, fueron orientados a la adquisicion de elementos de seguridad
y proteccion personal para los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de las
instituciones educativas del sector oficial que habian definido el regreso a la presencialidad, asi
como, a fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de los establecimientos educativos del pais.

De acuerdo con los instructivos dados por el MEN® y teniendo en cuenta que la vigencia de ejecucion
de estos recursos era hasta el 30 de junio de 2022, las entidades territoriales certificadas, como
responsables de la asignacion debian realizar el reintegro al Tesoro Nacional de los saldos o
recursos disponibles en la cuenta, gestionar la cancelacion de la misma y remitir tanto al MEN como
al MHCP, los soportes requeridos para quedar completamente saneadas y canceladas las cuentas
de FOME antes del cierre de la vigencia 2022.

En el seguimiento y evaluaciéon de la inversion de estos recursos, se determiné que el
Municipio de Soledad presenté a 31 de diciembre de 2022, en la cuenta de ahorros No.
805-83XXXXX Recursos FOME, del Banco Occidente, un saldo sin ejecutar de
$75.962.794.96 luego de haber cancelado, liberado y sufragadas las cuentas por pagar y
reservas presupuestales debidamente constituidas a 31 de diciembre de 2021, recursos
que la entidad mantiene inactivos y no ha gestionado su reintegro junto con los rendimientos
financieros causados, a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a
los instructivos dados por el MEN.

La situacion observada se genera por deficiencias en los mecanismos de control y
desatencién del proceso de reintegro de recursos FOME a la Nacidn, adicionalmente, este
hecho se presenta por inoportunidad en la gestion de la Secretaria de Educacion para
tramitar su devolucién, conllevando a que estos recursos permanezcan inactivos
depositados en la entidad bancaria y la Nacién no los reprograme o asigne para atender
nuevos compromisos que se desprenda de la ejecucion del plan de inversiones. Por lo
anterior, se configura hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad.
..."Es preciso que el ente auditor tenga en cuenta que el saldo sin ejecutar de los recursos

girados al municipio de soledad por el Fondo para la Mitigacién de Emergencias — FOME,
al cierre de la vigencia 2022 corresponden a la suma de $22,811,767, mas rendimientos

3 Instructivo para realizar el reintegro de los recursos FOME al Tesoro Nacional
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financieros por valor de $ 7,941,027, para un total de recursos a reintegrar al Ministerio de
Hacienda por valor de $ 30,752,794 y no de $75.962.794.96 como manifiesta en su oficio
el ente auditor, puesto que los auditores tomaron el saldo del banco a corte 31 de diciembre
de 2022, sin embargo, a esa fecha se encontraban pendiente por reintegrar a una cuenta
del municipio la suma de $ 45,210,000.50 de impuestos que se pagaron de una cuenta del
municipio debiéndose pagar con la cuenta FOME, pues correspondian a los contratos
financiados con estos recursos, situacion que se informo a la Oficina de Monitoreo y Control
del MEN, tal como se evidencia en el numeral 4.4 del Acta de cierre financiero realizado por
le ETC Soledad y el Ministerio de Educacion Nacional en fecha 5 de mayo de 2023.

Respecto al no reintegro de los recursos, es preciso que el ente auditor tenga conocimiento
que esta situacion no se debe a falta de gestion del ente territorial, puesto que a pesar que
el Ministerio de Educacion Nacional mediante oficio de radicado 2023-EE-176654 de fecha
18 de julio de 2023, impartié las instrucciones para que se realizara el proceso de reintegro
de los saldos en las cuentas de recursos FOME, este no se habia podido realizar por parte
de la Tesoreria Municipal por problemas técnicos en la codificacion del formulario, situacién
esta que no es unica del municipio de Soledad puesto que la mayoria de las ETCs vienen
presentando esta dificultad, al punto que en encuentro realizado por el Ministerio de
Educacién Nacional con todas las ETCs los dias 1 y 2 de noviembre del presente afio, este
fue un punto a tratar con el fin de buscar una solucion a los inconvenientes que se han
presentado para la realizacion de los reintegros de estos recurso, y lograr que todas las
ETC puedan realizar las respectivas devoluciones de esos recursos y el cierre de las
cuentas antes del 31 de diciembre de 2023, fecha en la cual quedara liquidado el FOME
conforme asi lo estipula el articulo 17 del Decreto 444 de 2020. Que una vez socializadas
las aclaraciones en el mencionado encuentro, la tesoreria municipal el dia de 02 de
noviembre del afio cursante; procedi6 a realizar la devolucion de los saldos existentes en
la cuenta FOME, del cual esperamos la respuesta del banco donde nos confirme que la
transferencia fue exitosa para compartirles el documento soporte. Teniendo en cuenta lo
anterior, se solicita se levante la observacion 01 como quiera, que la demora en el reintegro
de los saldos a corte 31 de diciembre de 2022, de los recursos FOME por valor de $
30.752,794 no fue por falta de gestion de la ETC Soledad, que la demora en los reintegros
fue a causa de un problema técnico generalizado en todas las ETCs a nivel Nacional.

Anadlisis de larespuesta

Segun oficio No. COH_11152 2023-2-AU-CUEI del 9 de noviembre de 2023, se da
respuesta a lo observado, el ente auditado reconoce a que a 31 de diciembre de 2022
existia en la cuenta bancaria, un saldo de $75.962.794.96, y que los recursos FOME son
solo por $30.752.794, manifestando que a esa fecha se encontraban pendiente por
reintegrar a una cuenta del municipio la suma de $45,210,000.50 de impuestos que se
pagaron de una cuenta del municipio debiéndose pagar con la cuenta FOME, pues
correspondian a los contratos financiados con estos recursos, situacion que se informé a la
Oficina de Monitoreo y Control del MEN, tal como se evidencia en el numeral 4.4 del Acta
de cierre financiero realizado por le ETC Soledad y el Ministerio de Educacién Nacional en
fecha 5 de mayo de 2023. Sin embargo, el municipio no aporta la documentacién requerida,
como el nUmero de la cuenta bancaria, el banco, a cudles contratos se refiere, para verificar
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si efectivamente correspondian a los contratos financiados con estos recursos.
Adicionalmente se manifiesta por la entidad que el dia 02 de noviembre del afio en curso
procedi6 a realizar la devolucion de los saldos existentes en la cuenta FOME, por
$30.752,794, sin embargo, no anexa soporte, indicando que una vez tengan confirmacion
de éxito de la transferencia se compartird el documento soporte. Por lo anterior se confirma
el hallazgo administrativo.

3.1.2.6 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 6. Infraestructura

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia 2022, del
municipio de Soledad.

e Infraestructura educativa

Se estableci6é que en el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el
Municipio de Soledad apropid y ejecutd las siguientes fuentes de recursos en infraestructura
educativa por $1.949.169.324, registrando compromisos por $1.949.135.269 equivalente al
100% y un indice de ejecucién de sus obligaciones del 70%.

Cuadro No. 54.

Presupuesto de Gastos Infraestructura Educativa afio 2022
Municipio de Soledad-Atlantico
Cifras en pesos corrientes

Rubro Fuente Recurso Agroplg_uon Compromisos Obligaciones Pagos
efinitiva

INFRAESTRUCTURA
EDUGATIVA 1.949.169.324 | 1.949.135.269 | 1.364.067.635| 1.364.067.635
'C’g;iffl}irggt“ra educativa | g ey c-Calidad 74.000.000 74.000.000 37.000.000 37.000.000
Infraestructura educativa | R.B. ~ SGP-Educ- 771.960.707 |  771.969.707 |  385.984.853|  385.984.853
construida Calidad
Infraestructura educativa | Participaciones 46.500.000 46.500.000 23.250.000 23.250.000
construida distintas del SGP
Infraestructura educativa | RB. Participaciones
ki Pisintas o oGP 36.699.617 36.699.617 18.349.809 18.349.809
'm”gj%erzg;“t“ra educativa | g ey c-Calidad 74.000.000 74.000.000 37.000.000 37.000.000
Infraestructura educativa | R.B. ~ SGP-Educ- 779.000.000 |  779.000.000|  779.000.000|  779.000.000
mejorada Calidad
Infraestructura educativa | Participaciones 46.500.000 46.500.000 23.250.000 23.250.000
mejorada distintas del SGP
Infraestructura educativa | Participaciones
it i P 46.500.000 46.500.000 23.250.000 23.250.000
'd”gtraagztr“d“ra educativa | gp £ gyc-Calidad 74.000.000 73.965.945 36.982.973 36.982.973

Fuente: Presupuesto Gastos 2022 Municipio de Soledad

Prepar6: Equipo auditor CGR.

Del total de los recursos apropiados por el Municipio de Soledad en el presupuesto de
gastos de inversion de la vigencia 2022 para infraestructura educativa, se identificaron dos
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(2) compromisos por $1.949.135.269. Para la evaluacion y seguimiento de la ejecucién de
estos recursos, se seleccioné el compromiso que ampara el Contrato Interadministrativo N°
SG-CI-2022-002 por $1.170.135.269 cuyo objeto es “Realizar la gerencia integral para la
construccién, mejoramiento y dotacion de la infraestructura educativa en las Instituciones
Educativas Sagrado Corazén, Dolores Mario Ucros Benedetti e ITICSA en Soledad”,
equivalente al 60% del total de los recursos comprometidos en 2022.

En la evaluacién del proceso contractual, se constat6é el cumplimiento de la normatividad
establecidas en su manual de contratacion del ente territorial en concordancia con el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, informes de avances de
obras reportados por el contratista e interventor, cotejando el estado actual de las obras
contratadas y ejecutadas, su avance fisico, cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista e interventor del proyecto, realizando visita de obras en la que se evidencié que
las obras fueron culminadas y recibidas a satisfaccion durante la respectiva vigencia y
puesta al servicio de la comunidad educativa.

Por otra parte, se determiné que en la informacion reportada como insumo de auditoria por
el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa -FFIE, se relaciona una obra de
infraestructura educativa de jurisdiccion del Municipio de Soledad por $7.199.772.638, con
avance fisico y financiero 100% a 31-12-2022.

Cuadro No. 55.
Muestra Infraestructura Educativa IED Soledad recursos FFIE

Institucién

Valor Final Primer

Recurso aportado

Recurso aportado

Avance financiero

No. ; Etapa -y p por la Entidad al 31 de diciembre
Educativa Contrato 31-Dic-22 | a través del FFIE. Territorial de 2022 (%)
IE Francisco Obra
1 |Jose de Caldas . 7.199.772.638 4.070.548.762 3.129.223.876 100%
Terminada

Sede Principal

Total 7.199.772.638 4.070.548.762 3.129.223.876

Fuente: Informacion FFIE Corte a 31-12-22
Elaboré Equipo auditor CGR.

Se realizaron visita de obras a la IE Francisco José de Caldas Sede Principal en compafiia
de los funcionarios del FFIE, funcionarios de la entidad territorial, directores de obra del
contratista e interventor, ingenieros residentes del contratista y la interventoria, observando
que las obras fueron terminadas en un 100%, en la que se ejecutaron 2 bloques nuevos y
se realizaron mejoramientos en 29 aulas, obras que finalizaron el 15/10/2018.

Adicionalmente se ejecutaron obras complementarias de urbanismo y pista atlética
finalizadas el 12 de febrero de 2021, evidenciando que el contratista cumplié con el alcance
de las obras en calidad y cumplimiento de especificaciones y areas disefiadas, las obras
fueron puesta al servicio de la comunidad educativa.
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Cuadro No. 56.
Informe de inspeccién fisica del estado actual de las obras publicas contratadas
y ejecutadas en Infraestructura Educativa municipio de Soledad vigencia 2022
o Valor del
N Fech_a de Objeto Ee_cha Contrato a Estado
Contrato | Suscripcion inicio
Evaluar
p,‘;f;hzar ll: gereg:éitrlgéigil En la visita realizada los dias 2
; . L ! de noviembre de 2023 a las
r_ne/oramlento y dotac_/on de la I.E.O, se observé que las obras ;
Sty | 1510772022 ’,”fr aestructura educativa enlas | , ¢ g/55 1.170.135.269 | fueron entregadas a satisfaccion
- nstituciones Educativas t | funci ient
Sagrado Corazén, Dolores yes al_n eg pieno un0|<|)nan;|_e?_ 0,
Mario Ucros Benedetti e C?g%{in 0 con el opetivo
ITICSA en Soledad”, P :
“Proyecto de Infraestructura
Educativa-PA-FFIE. Nuevo o E;t%seo?;ﬁfgfoergg eznérzelgaté?]sa
Ampliado. Estas obras = - :
Contrato visita realizada a las obras los
No 1380- 8/02/17 gg;raesfgggggﬁsat;)/\Cuzgg Zg 8/02/17 6.910.309.919 | dias 17 y 18 del mes de octubre
50-2016 servicio (Inten/ent};ria) No de 2023, se observé que las
403015- I.E.O Francisco Jose (1332;1)/3 fueron ejecutadas en un
de Caldas Sede Principal 0
Total 8.080.445.188
Fuente: Informe Visita CGR Obras IEO Municipio de Soledad

e Infraestructura deportiva

Se establecié que en el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el
municipio de Soledad-Atlantico no apropio recursos destinados a realizar inversiones en
infraestructura deportiva.

e Infraestructura cultural

Se estableci6é que en el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el
Municipio de Soledad apropio y ejecutd las siguientes fuentes de recursos en infraestructura
cultural por $245.000.000, registrando compromisos por $145.932.971 equivalente al 60%
y un indice de ejecucion de sus obligaciones del 60%.

Cuadro No. 57.
Presupuesto de Gastos Infraestructura Cultural afio 2022
Municipio de Soledad-Atlantico
Cifras en pesos corrientes

Proyecto Fuente Definitivo | Compromiso | Obligaciones Pago
INFRAESTRUCTURA CULTURAL 245.000.000 | 145.932.971 | 145.932.971 | 54.999.427
Escuelas de musica adecuadas R.B. SGP-PG-Cultura | 55.000.000 | 54.999.427 | 54.999.427 | 54.999.427
Museos Adecuados SGP-PG-Cultura 190.000.000 | 90.933.544 | 90.933.544 0

Fuente: Presupuesto Gastos 2022 Municipio de Soledad
Prepar6: Equipo auditor

Del total de los recursos apropiados por el municipio de Soledad en el presupuesto general
de gastos de la vigencia 2022 para gastos de inversion en infraestructura cultural, se
identificaron dos (2) compromisos por $145.932.971 correspondiente a una la adicion por
$90.933.544 efectuada al Contrato de Obra No. SG-SA-10-2021-C006 de la vigencia 2021,
cuyo objeto es “Realizar el mantenimiento y adecuaciéon a la planta fisica del Museo
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Bolivariano de Soledad, para la proteccién y salvaguardia de los patrimonios culturales y
materiales del municipio de Soledad”y la suscripcion del contrato SG-MC-04-2022-004 por
$54.999.427 cuyo objeto es “Servicio de mantenimiento y adecuacion locativa casa de la
musica Alci Acosta”.

De los anteriores recursos invertidos en infraestructura cultural, se evalué el Contrato SG-
MC-04-2022-004, en el que se constat6 el cumplimiento de la normatividad establecidas en
su manual de contratacién del ente territorial en concordancia con el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, informes de avances de obras reportados por el
contratista y supervisor, cotejando el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas,
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y supervisor del contrato,
realizando visita de obras, en la que se evidencié que las obras fueron culminadas y
recibidas a satisfaccion durante la respectiva vigencia 2022.

Cuadro No. 58.
Informe de inspeccién fisica del estado actual de las obras publicas contratadas y ejecutadas
en Infraestructura Cultural municipio de Soledad vigencia 2022
Valor del
N° Contrato SFech_a q? Objeto Fe_cha Contrato Estado
uscripcion inicio
evaluado
En la visita realizada el 31 de
« L octubre de 2023, se constaté que
mS;rt\ggi?niento df/ los trabajos de mantenimiento y
Q0a 202 | 11105122 | adecuacion ocativa casa | 25105122 | 54.990.427 | CIEREC | SRS oD
de la  musica Alci satisfaccion, y la Casa de la MUsica
Acosta”. estd funcionando para los
propositos presupuestados
Total 54.999.427
Fuente: Informe Visita CGR Obras casa de la musica Alci Acosta”.

e Infraestructura cienciay tecnologia

Se establecié que en el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2022, el
municipio de Soledad no realizé inversiones en infraestructura ciencia y tecnologia.

3.1.2.7 Resultados en relacién con el Objetivo Especifico No. 7. Eficiencia Energética

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes al municipio de Barranquilla, de conformidad con lo
establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones reglamentarias.

En el proceso de verificacion del cumplimiento de este mandato por parte del municipio de
Soledad, se determin6 que la administracién municipal no realizé auditoria energética como
mecanismo basado en la medicion y observacion de los usos y consumos de energia para
la elaboracion de un Plan de Gestion Eficiente de Energia para cada una de sus sedes de
gobierno con el fin de establecer la linea base y las medidas de eficiencia energética para
implementar una reduccion en el consumo de energia y el gasto asociado con este consumo
y dar cumplimiento al ahorro en el consumo de energia minimo del quince por ciento (15%)
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para la vigencia 2020 con relacién a la linea base definido en el articulo 292 de la Ley 1955
de 2019, asi como la no definicion de cumplimiento de metas escalonadas de ahorro
energético para los periodos 2021 y 2022.

Teniendo en cuenta que la entidad al no realizar auditoria energética de sus instalaciones
para establecer objetivos de ahorro de energia para el segundo afio (2021) y subsiguiente
(2022), no delimit6 metas escalonadas para ser alcanzadas en estas vigencias,
determinandose el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 7 Ahorro de Energia y Eficiencia Energética.

El municipio de Soledad-Atlantico no realizé auditoria energética de sus instalaciones y no
establecié objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética para los periodos 2020,2021 y 2022, con el fin de dar cumplimiento
del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

La Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 292, modificé el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014,
estableciendo que el gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no
superior a un afio, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus
instalaciones y establecerdn objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas
de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto
del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas a partir de
la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera
destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales medidas de gestién eficiente
de la energia. La negrilla no forma parte del texto.

Ley 87 de 1993."Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece en su Articulo 2.
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b.
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional.../...f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g.
Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion; ...

En el proceso de verificacion del cumplimiento de este mandato por parte del Municipio de
Soledad-Atlantico se determin6 que éste no realizé la auditoria energética como mecanismo
basado en la mediciobn y observacién de los usos y consumos de energia para la
elaboracion de un Plan de Gestidn Eficiente de Energia para sus sedes de gobierno con el
fin de establecer una linea base y las medidas de eficiencia energética para implementar
una reduccion en el consumo de energia y el gasto asociado con este consumo y dar
cumplimiento al ahorro en el consumo de energia minimo del quince por ciento (15%) para
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la vigencia 2020 respecto a la linea base definido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019,
asi como la no definicion de cumplimiento de metas escalonadas de ahorro energético para
los periodos 2021 y 2022 y evaluar si las acciones desarrolladas lograron las metas o
restablecer nuevas acciones de mejoramiento.

La anterior situacion se presenta a deficiencia en la planificacion y el control de gestion para
la elaboraciéon de un diagnéstico energético® para determinar los objetivos y metas de
ahorro de energia y planear acciones para mitigar posibles riesgos de desviacion,
conllevando a no contar con un plan de uso eficiente y ahorro de energia con el fin de
proponer soluciones y alternativas a consumos excesivos y desperdicios de energia con el
fin de garantizar dar cumplimiento a lo sefialado en articulo 292 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022.

Respuesta de la entidad

... "En diferentes periodos se ha realizado auditoria y seguimiento al consumo energético
en donde se establece diferentes recomendaciones y se le hacen reiteradas observaciones
en especial a las instituciones educativas del municipio de soledad sobre este asunto de
consumo eficiente de energia. A continuacion, compartimos diferentes oficios en donde se
demuestra que en su momento se realizaron las auditorias y seguimientos a las diferentes
instituciones educativas oficiales para el periodo en cuestién sefialado en la presente
observacion.../...”

Andlisis de larespuesta

Evaluada la respuesta dada por la entidad se observa en los anexos que estos
corresponden a oficios en que se le comunica a algunas Instituciones educativas el alto
consumo de energia de un periodo, lo cual se interpreta como una funcion de parte de la
SE con las IEO sobre la racionalizacion de energia por parte de estos establecimientos
educativos.

No evidenciando la entidad la elaboracion de un Plan de Gestion Eficiente de Energia para
sus sedes de gobierno con el fin de establecer la linea base y las medidas de eficiencia
energética para implementar una reduccion en el consumo de energia y el gasto asociado
con este consumo y dar cumplimiento al ahorro en el consumo de energia minimo del
guince por ciento (15%) para la vigencia 2020 respecto a la linea base definido en el articulo
292 de la Ley 1955 de 2019, asi como la no definicibn de cumplimiento de metas
escalonadas de ahorro energético para los periodos 2021 y 2022 producto de la realizacién

38 F diagnéstico o auditoria energética de la institucion constituye la herramienta basica para saber
cuanta energia se consume mensualmente, y con qué eficiencia, cuales son los principales equipos
consumidores, como se usan, y donde estan localizados. El diagnéstico energético sirve para
identificar los potenciales de ahorro energético y econémico, y definir los posibles proyectos de
mejora de la eficiencia energética. Cartilla Guia de Planes de Gestion Eficiente de la Energia para
Entidades Publicas. Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME 2020.
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de una auditoria energética como mecanismo basado en la medicidén y observacién de los
usos y consumos de energia.

Teniendo en cuenta que el articulo 237 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
modificé el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, estableciendo que “El Gobierno nacional, y el resto
de las administraciones publicas, en un término no superior a un (1) afio, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley realizaran una auditoria energética de sus instalaciones, con una
periodicidad de cada cuatro (4) afios y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzados
a través de medidas de eficiencia energética y la implementacion de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable -FNCER-. Cada entidad debera implementar en el siguiente afio posterior a las
auditorias energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo de energia de minimo
15% respecto del consumo del afio anterior, y a partir del segundo afio, metas sostenibles definidas
por la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2026,

Que este mandato sefiala que “Para tal efecto, es responsabilidad de cada entidad destinar los
recursos necesarios para cumplir con tales medidas de gestién eficiente de la energia. Las entidades
publicas que implementen medidas de eficiencia energética, asi como proyectos de autogeneracion
con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-, podran utilizar los ahorros
producto de dichos proyectos para pagar las inversiones realizadas y nuevas inversiones”., Asi
mismo, establece que “La Unidad de Planeacién Minero Energética determinara la metodologia para
el calculo de la linea base de consumo y el ahorro estimado, los cuales deberan atender las entidades
en la elaboracién e implementacion de sus medidas para dar cumplimiento a este articulo. Cada
entidad debera reportar a la Unidad de Planeacion Minero Energética anualmente los resultados de
laimplementacion de las medidas de eficiencia energética”, se valida lo observado como hallazgo
administrativo para que a través de plan de mejoramiento se efectué seguimiento y
evaluacion al Plan de Gestion Eficiente de Energia para sus sedes de gobierno.

3.1.2.8 Resultados en relacion con el Objetivo Especifico No. 8. Plan de Mejoramiento

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el municipio de Soledad.

Se realiz6 seguimiento al informe de avance del Plan de Mejoramiento reportado por el
ente territorial a dia 31 de diciembre de 2022 en el Sistema de Rendicion Electronica de
la Cuenta e Informes - SIRECI, estableciendo la efectividad de las acciones correctivas
formuladas por la entidad en el plan de mejoramiento para subsanar las causas que dieron
origen a los tres (3) hallazgos de Educacion (prestacion del Servicio y gratuidad) y proceso
contractual identificados en la Gltima auditoria practicada por la CGR a estos recursos,
correspondiente a la vigencia 2021 y comprobando el cumplimiento de las actividades
propuestas dentro de los plazos establecidos, no volviéndose a presentar en ésta
auditoria.
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Cuadro No. 59. Acciones Plan de Mejoramiento Municipio de Soledad
Efectividad | Avance

No. Hallazgo Acciones Si No %
Este hallazgo corresponde a la actuacion administrativa anterior,
y que en el plan de mejora para este hallazgo en la auditoria 2020,
1 Recobros se estableci6 acciones que permitieron subsanar esta deficiencia, X 100
incapacidades igual se continua con las acciones necesarias para gestionar

oportunamente el proceso de recobros acorde con los nuevos
lineamientos y procedimientos implementados por el FOMAG.
. i Se reforzé el programa de seguimiento que se realiza a las
Ejecucion de recursos L h -2
- Instituciones  Educativas Oficiales y propender por el

2 SGP Educacion - o Sl ) . , X 100

. cumplimiento del plan de adquisiciones para la vigencia segin lo
Gratuidad . >
aprobado para hacer uso eficiente de los recursos de gratuidad.
Se establecié como instrumento de planeacién un cronograma de
actividades para cumplir con la efectiva publicacién del contrato
en todas sus etapas, desde etapa precontractual, planeacion, X 100
inicio hasta su celebracion liquidaciéon en aras del principio de
transparencia
Fuente: SIRECI e informacién entidad territorial.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Publicacion en el
Sistema  Electrénico
de Contratacién
Publica SECOP

3.1.2.9 Resultados en relacion con el Objetivo Especifico No. 9. Denuncias, Alertas e
Insumos

OBJETIVO ESPECIFICO 9

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria

En desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento no se presentaron quejas ni
denuncias relacionadas con los recursos auditados.

3.1.2.10 Evaluacion del Control Fiscal Interno

Se evalu6 el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE, FOME e Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2022, al Municipio de
Soledad objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de
Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacion
Control Fiscal Interno, en el que se evalu6 y calific el disefio y la efectividad de los
controles, con los siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 1,158 puntos, ubicandose en el rango de
Eficiente. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 0,993
puntos, que corresponde a Adecuado, debido a que el ente territorial desarrolla acciones
para fortalecer los controles en el proceso de planeacién, programacion y ejecucién de los
recursos del SGP Educacion, Propoésito General (Deporte y Cultura); PAE; FOME, FONPET
(Desahorros SGP) sector Educacion y PG (Cultura y Deporte) e Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que contribuyen a mitigar los
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riesgos inherentes en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de

estos recursos transferidos por la Nacion.

Cuadro No. 60. Evaluacién de Control Fiscal Interno - Municipio de Soledad

Evaluacién de los controles alos procesos seleccionados

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes j{tems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 10 2,2
B. Evaluacién del riesgo 7 1,571428571
C. Sistemas de informacién y comunicacion 10 1,6
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,571428571
E. Supervisién y monitoreo 7 1,285714286
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
e . L 0,165
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y Items . . Calificacion
efectividad de controles evaluados FURES CalivEzzem PEREIEFEERT Ponderada
A. Evaluacion del disefio 30,000 30,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 30,000 34,000 1,133 70% 0,793
Calificacion total del disefio y efectividad i
Adecuado
Calificacion final del control interno 1.’%58
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l5b Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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4.1 ANEXO No. 01. RESULTADOS EJECUCION PLAN DE VISITAS DE OBRA

5. ANEXOS

RESULTADOQOS VISITAS DE OBRA INFRAESTRUCTURA

Fecha

. - N° . Cédigo DANE | Hallazgos | Clase/H: | Cuantia
N oo | MmO contrato Objeto valor Lugar (LE) SI/NO | AD-FP | HF
Gerencia Integral 108001013951
para la 108001012652
estructuracion y 108001074674
10/10/23 cD05 | o, ampliacion 108001002576
. royecto ampliacion L
1 11/10/2%,’ Barranquilla gggi- 5 mijoramienfo o la | 30.000.000.000 | 1.E.O Distrito | 3oo0e0 R No
Infraestructura 108001003009
Educativa en el 108001003068
Distrito de 108001004617
Barranquilla 108001003122
Proyecto de
Infraestructura
Educativa-PA-FFIE.
Nuevo o Ampliado.
Contrato | Estas obras IE Distrital
2 17/10/23 | Barranquilla | No 1380- | corresponden al 6.910.309.919 Isaac Newton 108001004731 No
50-2016 | Acuerdo de obra
(Contratista) y acta
de servicio
(Interventoria) No
403007
Proyecto de
Infraestructura
Educativa-PA-FFIE.
Nuevo o Ampliado.
Contrato | Estas obras
3 17/10/23 | Barranquilla | No 1380- | corresponden al 6.879.004.943 | IED La Uni6n | 108001003769 No
50-2016 | Acuerdo de obra
(Contratista) y acta
de servicio
(Interventoria) No
403065.
Proyecto de
Infraestructura
Educativa-PA-FFIE.
Nuevo o Ampliado. IED
Contrato | Estas obras Alexander
4 17/10/23 | Barranquilla | No 1380- | corresponden al 4.953.018.718 Vi 108001009783 No
on
50-2016 | Acuerdo de obra Humboldt
(Contratista) y acta
de servicio
(Interventoria) No
403067.
Adecuacion,
mejoramiento,
ampliacion,
construccion, ylo
mantenimiento
correctivo de las
instituciones
Contrato .
) No 1380- educatlvas_afectadas LED Jorge
5 21/10/23 | Barranquilla 1501- por la ola mvernalo 244.500.505 Robledo Ortiz 108001018464 No
2022 que __ requieren
intervencion
producto de
sentencias, pactos
ylo compromisos
territoriales  en el
Departamento  del
Atlantico”
cpsg. | Serencia  Inegra Barrio
6 03/10/23 | Barranquilla | 2021- E""ra a ejecucion del | 33 759.879.337 | Miramar No
royecto P
4425 Barranquilla

Construccion de la
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RESULTADQOS VISITAS DE OBRA INFRAESTRUCTURA

Fecha o .
o . - N° . Cédigo DANE | Hallazgos | Clase/H: | Cuantia
N DD\/’h':,'\;;A Municipio | o ntrato BRISES Rl Lugar (LE) SI/NO | AD-F-P | HF
Pista de Ciclo
montafismo y
Senderismo de
Miramar
Barranquilla”
Realizar la gerencia
integral
coordinacion  para
CD-58- rea!izar . el Estadio ]
7 | 02/10/23 | Barranquilla | 2021- mejoramiento de 10S | 7 g6 154 gy | Metropolitano No
2411 ;lstgma; ,de sonido e de .
iluminacién del Barranquilla
Estadio
Metropolitano de
Barranquilla
Construcciéon de un
escenario tipo
concha acustica para
el desarrollo de )
) SA-020- | espectaculos Barr_|o
8 06/10/23 | Barranquilla 2022 abli de | N 993.605.126 | Conidec No
publicos de las artes Barranquilla
escénicas en el
Distrito Industrial,
Especial y Portuario
de Barranquilla
Realizar la gerencia
integral para la
construccion, I.LE.O
mejoramiento y Sagrado
dotacion de la Corazon,
SG-CI- infraestructura Maria 108758000490
9 2/10/23 | Soledad 2022- educativa en las 1.170.135.269 | Dolores 108758000058 No
C002 instituciones Ucros - | 108758000066
educativas sagrado Benedetti e
corazon, Maria ITICSA en
Dolores  Ucros - Soledad
Benedetti e ITICSA
en Soledad
Proyecto de
Infraestructura
Educativa-PA-FFIE.
Nuevo o Ampliado. IE Francisco
Contrato | Estas obras Jose de
10 18/10/23 | Soledad No 1380- | corresponden al 7.199.772.638 C 108758000015 No
aldas Sede
50-2016 | Acuerdo de obra Principal
(Contratista) y acta
de servicio
(Interventoria) No
403015.
Realizar la gerencia
integral para la
construccion de
parque de la
SG-Cl- urbanizacion ) los Barrio el )
11 31/10/23 | Soledad 2022-005 almendros ubicados 1.026.447.807 | Parque Si A-D
entre las carreras 83 Soledad
y 83c las carreras
11b y 12 en el
municipio de
Soledad
Contrato | S€Mvicio de
SG-MC- manten|rln,|ento oy Ce}sgdelal
12 31/10/23 | Soledad 04-2022- adecuacion locativa 54.999.427 | musica Alci No
004 casa de la musica Acosta.
' Alci Acosta.
TOTALES 12 100.867.698.681 1

Elabor6: Equipo auditor CGR.
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