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RESOLUCION NUMERO 007 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020 HOJANo 1

“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE

LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA o
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA LE)
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA”.

EL JEFE DE LA OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA
DISTRITO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
de las que les confieren el Decreto Acordal N° 0941 de 2016, Art. 70, y el Art. 207
del Cédigo Macional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) es competente
para conocer de la segunda instancia de los procesos policivos.

CONSIDERANDO

En cumplimiento det Failo de Tutela proferido por el Juzgado Catorce (14) Penal
Municipat Con Funciones de Control de Garantias, el veintiocho (28) de enero de
dos mil veinte (2020), el Jefe de la Oficina de Inspecciones y Comisarias de Famifia
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, resuelve el recurso de apelacion, en subsidio
dei recurso de reposicién, interpuesto por el Doctor FEDDY RIQUETT DE LA HOZ,
Apoderado Judicial de la Sefiora MARGARITA CORTES DE LAS SALAS, en contra
de la decision proferida por la Inspectora Catorce (14) de Policia Urbana de
Barranquilla, en desarrolioc del Proceso Policivo, promovido por EVERALDO
MANUEL JIMENEZ TAPIA, quien obra en representacion del Secretario Juridico de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, Doctor JORGE PADILLA SUDHEIM, contra
ROGELIO, ERNESTO Y ALBERTO ARAMBULA ARENAS, Y ALEXANDER
CALDERON ARAMBULA, y ofras personas desconocidas e indeterminadas, por la
ocupacion del predio ubicado en fa Manzana 157, Sector 2 La Loma Seccion 1, lote
de terreno identificado con el N° 0050, con un area de terreno de 52.817,8336 M2
en Jurisdiccion del Distrito de Barranquilla.

ANTECEDENTES PROCESALES
1. La querella.
La querella fue instaurada el nueve (9) de septiembre de 2018, ante la Secretaria

del Jefe de Oficina de Inspecciones y Comisarias de Familia del Distrito de
Barranquilla, por el Abogado EVERALDC MANUEL JIMENEZ TAPIA, identificado

con la Cédula de Ciudadania N° 9.136.506 de Magangué Bolivar y portador de la

Tarjeta Profesional N° 56.325 del C S de la J., en contra de los Sefores ROGELIO,

- ERNESTO Y ALBERTO ARAMBULA ARENAS, Y ALEXANDER CALDERON

ARAMBULA, y otras personas desconocidas e indeterminadas, por la ocupacion del
predio ubicado en la Manzana 157, Sector 2 La L.oma Seccién 1, lote de terreno

. identificado con el N° 0050, con un area de terreno de 52.817,8336 M2 en

Jurisdiccion del Distrito de Barranquilla. El predic en cuestion fue adquirido
mediante declaratoria de propiedad pdblica sobre terrenocs baldios por medio de la
Escritura Pablica N° 740 de mayo 8 de 2008, otorgada por la Notaria Sexta del

Colle 34 Ko 43 - 31 - Barronguilia, Colombia @ BABRANQUILLA.GOV.CO




2D AICAIDIADE
QUE

MIT 850.102.0%8.1
RESOLUCION NUMERO 007 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020 HOJANo 2

“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESCO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA .
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRICULA
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Circulo de Barranquiila, registrada en la ORIP de Barranquilla el nueve (9) de mayo
de 2008. En dicha querella se hicieron las siguientes solicitudes:

2.1, Declarar que los querellados Sefiores ROGELIO, ERNESTC Y ALBERTO
ARAMBULA ARENAS, Y ALEXANDER CALDERON ARAMBULA, y otras personas
desconocidas e indeterminadas son ocupantes irregulares del bien fiscal
previamente identificado, lote de terreno N° 0050, Manzana 157, Sector 2 La Loma
Seccion 1, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria 040-438508 y
Referencia Catastral 010201570050000.

2.2. Ordenar el desalojo a los ocupantes ROGELIO, ERNESTC Y ALBERTO
ARAMBULA ARENAS, Y ALEXANDER CALDERON ARAMBULA, y otras personas
desconocidas e indeterminadas, sobre el predio identificado en el punto primer
punto de las pretensiones y subsidiariamente se adopten las medidas policivas
tendientes a conjurar las acciones perturbadoras de los qguerellados.

2.3. Proferir orden de policia mediante la cual se PROTEJA LA PROPIEDAD Y LA
POSESION MATERIAL INSCRITA que ostenta y ejerce legalmente el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, sobre el precilado inmueble, y
subsidiariamente se adoplen las medidas policivas tendientes a conjurara las
acciones perturbadoras de!l gjercicio al derecho a la posesitn y a la propiedad.

2.4. Advertir a los Querellados, que el incumplimiento de la orden de policia que

ponga fin al proceso, acarreara las sanciones por desacato contempladas en el
Cddigo Nacional de Folicia y Convivencia, consistentes en multa en salario minimo.”

2. De lo planteado por los Querellados en el Recurso de Apelacion:

La Sefiora MARGARITA CORTES DE LAS SALAS, fue declarada infractora en la
decision adoptada por la Inspectora Catorce (14) de Policia Urbana de Barranquilla,

- tal como reza: “ARTICULO PRIMERQ: Declarar infractores a ROGELIO
oo ARAMBULA ARENAS, ERNESTO ARAMBULA ARENAS, YIURFTZI BARBOSA
- MARQUEZ, FRANCISCO BARCELO THOMAS, MARGARITA CORTES DE LAS
SALAS, JOAQUIN PABLO DIAZ NARVAEZ ALEXANDER CALDERON
TARAMBULA, ALBERTO ARAMBULA ARENAS, AMALIA JIMENEZ RODRIGUEZ,

- DAVID JIMENEZ, ELISEO JIMENEZ, ALFREDO ANTONIO CHANG MUNOZ,
RAMON QUINTERO PEREZ, MELQUISEDE JIMENEZ RODRIGUEZ, YULIBETH

. :J{ME"NE-Z HERNANDEZ, GAEL EDUARDO JIMENEZ, DAVID JOSE JIMENEZ
. HERNANDEZ, JOSE ALEJANDRQ HERNANDEZ PEINADO, ADUL PEINADO
"SPANCHEZ, RAMON EMIRO PINEDA, LUZ MARINA CUADROS, ADRIANA
ZENAYDA ROLDAN BARRERA, MARIA BERNARDA MUROZ TAPIA, PEDRQ NEL
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“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNQ DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA”.

ORTIZ VEGA, JUAN MANUEL SANES MARTINEZ, JAIR SANES, RICHARD
BELTRAN LEYVA, DAVID JESUS FONTALVO PENA, HOANA ESTHER
MONSALVC LEMUS, JESUS DE LIMA, ADOLFO DE LIMA MONSALVO, DARLING
STEILENG MONSALVO LEMUS, MIRYAM PEINADO SANCHEZ, AQULINO
PEINADO IBARRA, previamente identificados en el proceso junto con sus familias
por comportamiento contrario a la proteccion de bienes inmuebles, donde el Distrito
es titular del dominio, del bien ubicado en la manzana 157, sector 2 la loma, seccién
1, el cual se encuentra delimitado en un poligeno predial cuyas medidas y linderos
son: NORTE. 122.67 metros, linda con predio 0003 de la manzana 157. SUR.

180 metros, linda con el cafio de la ahuyama. ESTE. Linea quebrada 52.00 méas
96.64, mas 2.47, se corrige, 2.4732 linda con canal B-Cafio de Los tramposos.
OESTE. Linea quebrada 61.57 méas 31.71 mds 79.00 mas 36.00, mas 65.00 mas
16.00, méas 141.00, mas 12.00, mas 194.00 metros, linda con predios 000500086,
0007, 0008, 0009, 0010 y 0011, aplicando el Despacho la medida correctiva
dispuesta en el numeral 1° que dispone La restitucion y proteccion del inmueble en
un témino de 45 minutos, contados a parlir de las 11:20 a.m. ARTICULO
SEGUNDO. Por ser un proceso de (inica instancia no procede el numeral 4 del
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, en concordancia con el Art. 208 lit. E.
ARTICULO TERCERO. En caso de sustraerse al cumplimiento de la presente orden
de policia se procederd a la accién correspondiente del cumplimiento en forma
inmediata y se impuisard ante las autoridades penales por haber incumido en
sustraccion de la orden que es una conducta penal estipulada en el Art. 224 del
Codigo Nacional de Policia. Notificacion en estrado”, visible a folios 157 y 158 de la
citada acta de audiencia publica del proceso policivo. Con Rad.N°0359B-19.

El Apoderado Judicial de la Querellada, Doctor FREDY ENRIQUE RIQUETT DE
LA HOZ, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 8.720.374 de Barranquilla y
portador de la Tarjeta Profesional N° 38.280 del C S de la J, estando en audiencia
piblica interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de
la decision de primera instancia, proferida por la Inspectora Catorce (14) de Policia
Urbana de Barranquilla, que resolvio lo siguiente: “ARTICULO PRIMERQ: Declarar
infractores a ROGELIO ARAMBULA ARENAS, ERNESTO ARAMBULA ARENAS,

. YIURETZI BARBOSA MARQUEZ, FRANCISCO BARCELO THOMAS,
. MARGARITA CORTES DE LAS SALAS, JOAQUIN PABLO DIAZ NARVAEZ
 ALEXANDER CALDERON ARAMBULA, ALBERTO ARAMBULA ARENAS,

- CAMALIA JIMENEZ RODRIGUEZ, DAVID JIMENEZ, ELISEO JIMENEZ, ALFREDO
ANTONIO CHANG MUNOZ, RAMON QUINTERO PEREZ, MELQUISEDE
. '_-J!MENEZ RODRIGUEZ, YULIBETH JIMENEZ HERNANDEZ, GAEL EDUARDO
. JIMENEZ, DAVID JOSK JIMENEZ HERNANDEZ, JOSE ALEJANDRO
- HERNANDEZ PEINADO, ADUL PEINADO SPANCHEZ, RAMON EMIRO PINEDA,
LUZ MARINA CUADROS, ADRIANA ZENAYDA ROLDAN BARRERA, MARIA

BERNARDA MUNOZ TAPIA, PEDRO NEL ORTIZ VEGA, JUAN MANUEL SANES
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“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA .
CON EL PROCESOC DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA %y
MANZANA 167 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MA'}'RiCULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANGQUILLA".

*

MARTINEZ, JAIR SANES, RICHARD BELTRAN LEYVA, DAVID JESUS
FONTALVO PENA, HOANA ESTHER MONSALVO LEMUS, JESUS DE LIMA,
ADOLFO DE LIMA MONSALVO, DARLING STEILENG MONSALVO LEMUS,
MIRYAM PEINADO SANCHEZ, AQULINO PEINADO IBARRA, previamente
identificados en el proceso junte con sus familias por comportamiento contrario a la
proteccion de bienes inmuebles, donde el Distrito es titular del dominio, del bien
ubicado en la manzana 157, sector 2 la loma, seccién 1, el cual se encuentra
delimitado en un poligono predial cuyas medidas y linderos son: NORTE. 122.67
metros, linda con predio 0003 de la manzana 157. SUR. 180 metros, linda con el
caiio de la ahuyama. ESTE. Linea quebrada 52.00 mé4s 96.64, mas 2.47, se corrige,
2.4732 linda con canal B-Cafio de L.os tramposos. OESTE. Linea quebrada 61.57
mas 31.71 mas 79.00 mas 36.00, mas 65.00 mas 16.00, mas 141.00, més 12.00,
mas 194.00 mefros, linda con predios 00050006, 0007, 0008, 0009, 0010 y 0011,
aplicando el Despacho la medida correctiva dispuesta en el numeral 1° que dispone
La resfitucion y proteccién del inmueble en un término de 45 minutos, contados a
partir de las 11:20 a.m. ARTICULO SEGUNDO. Por ser un proceso de tnica
instancia no procede el numeral 4 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en
concordancia con el Art. 206 lit. E. ARTICULO TERCERO. En caso de sustraerse
al cumplimiento de la presente orden de policia se procederd a la accién
correspondiente del cumplimiento en forma inmediata y se impulsara ante las
autoridades penales por haber incurrido en sustraccién de la orden que es una
conducta penal estipulada en el Art. 224 del Cédigo Nacional de Policia. Notificacién
en estrado”. Contra esta decision el Doctor FREDY ENRQUE RIQUETT DE LA
HOZ, interpuso los recursos de ley, en virtud de los cuales plantea fos motivos de
inconformidad con el fallo, en doce (12 ) puntos, dentro de los cuales, en el octavo
(8°), menciona a la Sefiora MARGARITA ROSA CORTES: “Respecto de la Sefiora
MARGARITA ROSA CORTES igualmente se me nego el derecho de defenderia y
solo se me dio la oportunidad de actuar solo cuando se dio el fallo definitivo”, visible
a folio 187 del expediente.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

1. Competencia.

. Enel presente asunto ha de tenerse en cuenta lo previsto en los Arts. 13y 14 de la
' - Ley 1755 de 2015, en lo atinente al Derecho de peticion ante autoridades, asi como,
- lo dispuesto en el Art. 207 de la Ley 1801 de 2016 y lo estipulado en el Decreto

~Acordal N° 0941 de 2016 en el articulo 70, proferido por el Alcaide del Distrito

.. . Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, a fin de establecer que el Jefe de

- - inspecciones de Policia y de Comisarias de Familia es competente para conocer de

-+ los derechos de peticién y recursos refacionados con las decisiones proferidas en

primera instancia por los inspectores de policia y corregidores del Distrito de
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“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECR'ETARiA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA {s)
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRECULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA".

Barranquilla o por esta autoridad administrativa de policia en el desarrollo de la
segunda instancia del Proceso Verbal Abreviado, consagrado en el Art. 223 del
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (CNPC).

2. De la sustentaciéon del Recurso

El recurso de apelacion, interpuesto, en subsidio del recurso de apelacion, por el
Apoderado Judicial de los Sefiores ROGELIO, ERNESTO Y ALBERTO ARAMBULA
ARENAS, Y ALEXANDER CALDERON ARAMBULA, al igual que de la Sefora
MARGARITA CORTES DE LAS SALAS, Doctor FREDY ENRIQUE RIQUETT DE
LA HOZ, quien expuso los motivos de inconformidad con el fallo de primera
instancia, proferido por la Inspectora Catorce (14) de Policia Urbana de Barranquilia,
los cuales se contraen a lo siguiente: que los ocupantes se encontraban poseyendo
las parcelas antes de la declaratoria de bien fiscal; que no se identifico el bien objeto
de la diligencia, que el levantamiento topografico, el concepto de Planeacion y
Gestion Catastral, no daba fundamento para determinar el predio como {al;, son
predios de propiedad privada; gue la referencia catastral no genera propiedad; que
no existia competencia del funcionario de policia para desalojar a personas que
tiene mas de 10 anos de posesiéon; gue nos encontramos frente a una infraccién
urbanistica que conlleva un proceso de doble instancia; Alcaldia y EDUBAR tienen
conocimiento de quienes residen en el lugar y desconocieron sus nombres en la
querella; que a la Sefiora MARGARITA CORTES DE LAS SALAS se le viclé el
debido proceso; que el proceso a adelantar no debid ser el policivo sino un procesoc
reivindicatorio; que mediante ef Decreto N° 0198 de 2014, se delimitd la Unidad de
Actuacién Administrativa La Loma y que consecuencia de ello, estamos frente a
violaciones de normas urbanisticas; finaimente, que en el Contrato de Fiducia se
dice gue los bienes que nos ocupan son inmuebles por accesiodn.

3. De_las consideraciones de fondo que le asisten a este Despacho para
resolver el Recurso de Apelacién

: : ' _,1 La naturaleza del bien fiscai.

.- - Be los articulos 63, 72, 82, 102 y 332 de la Constitucion Politica se deduce que se

- consideran bienes de dominio pUblico los destinados al desarrollo o cumplimiento

de las funciones puablicas del Estado o los que estan afectados al uso comdan. De

. conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Cddigo Civil se llaman “Bienes
... .de la Unién" aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica y se clasifican en
. bienes patrimoniales o fiscales y en bienes de uso publico. Los bienes patrimoniales
-~ o fiscales, también conocidos como propiamente estatales, pertenecen a una
persona juridica de derecho pubiico de cualquier naturaleza y de manera general
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estan destinados a la prestacidon de las funciones plblicas o de servicios publicos,
su dominio corresponde al Estado, “pero su uso no pertenece generalmente a los
habifantes”, es decir el Estado los posee y los administra de manera similar a como
lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad. Por su parte, ios bienes
de uso publico universal, igualmente conocidos como bienes publicos del territorio,
son aquelios cuyo dominio resulta también del Estado pero su uso pertenece a todos
los habitantes del territorio y estan a su servicio permanente. Como ejemplo de ello
se relacionan las calles, plazas, parques, puentes, caminos, ejidos, etc. A partir de
tales caracteristicas se impone gque ninguna entidad estatal tiene sobre ellos la
titularidad de dominio equivalente a ia de un particuiar, por estar destinados al
servicio de todos los habitantes. Sobre ellos el Estado ejerce basicamente derechos
de administracion y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce
comin, por motivos de interés general (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa - Seccion Primera - , Radicacion N° 50001-23-31-000-2005-00213-
01(AP)).

Por su parte, la Corte Constitucional ha sostenido que ‘La clasificacién de los
bienes estatales entre bienes de uso publico y bienes fiscales viene dada
inicialmente por el articuio 674 del Cédigo Civil, el cual dencmina & los primeros
como “bienes de la Unién”, cuya caracteristicas principal es que pertenecen al
dominic de la Republica. Seguidamente, establece que cuande el usc de estos
bienes pertenece a los habitantes de un territorio como las calles, plazas, puentes,
elc., se llaman “bienes de la Unidn de uso publico” o “bienes publicos del territorio”.
Finalmente, cuando estos bienes se encueniran en cabeza del Estado, pero su uso
no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman ‘bienes fiscales” o,
simplemente, "bienes de la Union”. (Sentencia T-314 de 2012).

De conformidad con lo anterior, el predio ubicado en la Manzana 157, Sector 2 La
Loma Seccion 1, lote de terreno identificado con el N° 0050, con un area de terreno
de 52.817,8336 M2 en Jurisdiccion dei Distrito de Barranquilla, adquirido mediante
4. declaratoria de propiedad publica sobre terrenos baldios por medio de la Escritura
sl Poblica N° 740 de mayo 8 de 2008, otorgada por la Notaria Sexta del Circulo de
1o Barranquilla, registrada en la ORIP de Barranquitia el nueve (9) de mayo de 2008,
- as un bien fiscal indistintamente de la fecha en que el mismo fue declarado, por la
- naturaleza que le es propia y estar bajo la tutela juridica del Estado, proyectado en

.. la entidad territorial antes citada.

- En este orden de ideas, “los bienes de uso publico y los bienes fiscales son objeto
.. de proteccion legal frente a eventos en los cuales los particulares pretendan
< apropiarse de ellos. Es por ello que para evitar estas situaciones, la misma Carta
. Politica sefiala en su articuio 63, que todos los bienes de uso publico del Estado
“son inalienables, inembargables e imprescriptibles”, en razén a que estan

Caile 34 No. 43 - 31 - Baranguille, Colombia § BARRANQUILLA. GOV.CO
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CATORCE {14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA F?}
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INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA”.

destinados a cumplir fines de utilidad ptblica en distintos niveles: ios bienes de uso
publico tienen como finalidad estar a disposicion de los habitantes del pais de modo
general y los bienes fiscales constituyen los instrumentos materiales para la
operacion de los servicios estatales. De este modo, al impedir que los particulares
se apropien de los bienes fiscales, "se asegura o garantiza la capacidad fiscal para
atender las necesidades de la comunidad” (Sentencia T-314 de 2012).

La Sefiora MARGARITA CORTES DE LAS SALAS, previamente identificada por el
inspector Diecisiete (17) de Policia Urbana de Barranquilla como ocupante de la
casa N° 5y en la cual vivia con su hijo de catorce (14) afios, visible a folic 152 del
expediente. Se trata de una casa de madera que se encuentra en mal estado de
conservacion, sefalo la citada autoridad administrativa de policia. Este hecho puede
controvertir el tiempo de la ocupacion y la alegada posesion, genera dudas en torno
a las condiciones en que accedid al inmueble, ya que se han puesto de manifiesto
contratos de arrendamiento y asentamientos irregulares con la anuencia de los
Sefiores ARAMBULA, quienes eran poseedores de una parcela comprendida dentro
del predio de mayor extension de propiedad del Distrito de Barranquilla, tat como
consta en el Contrato de Transaccion entre la Empresa EDUBAR vy los Sefiores
ERNESTO ARAMBULA ARENAS, ALEXANDER CALDERON ARAMBULA vy
ALBERTO ARAMBULA ARENAS.

Por otra parte, de acuerdo con certificacion expedida por EDUBAR, la querellada no
ostenta la calidad de beneficiaria ni de ofro concepto dentro del Pilan de
Reasentamiento de la Unidad de Actuacion Urbanistica Complejo Habitacional LA
LOMA, tal como consta en la comunicacion APR. 00082, suscrita por la Doctora
CAROLINA CONSUEGRA |, Subgerente de la Unidad de Adquisicién Predial y
Reasentamiento de la mencionada Empresa.

En consecuencia, no estan llamados a prosperar los argumentos del Apoderado

Judicial de la Querellada, Doctor FREDY ENRIQUE RIQUETT DE LAHOZ, en lo

que respecta a su manifestacion de que aguellos inmuebles son de dominio privado

y en posesion de pariiculares por méas de diez (10) sin que, ademas, se haya

probado tal aserto. Es mas, hacerle extensivo a la Sefiora MARGARITA ROSA
: CORTES DE LAS SALAS la calidad de poseedora de un inmueble, cuando no figura
~....como tal en el censo realizado por EDUBAR, carece de sustrato juridico.

. Valga acotar que también resulta irrelevante aducir que los inmuebles hacian parte
de la Unidad de Actuacion Administrativa La Loma, porque siendo un bien fiscal la
~Alcaldia puede darle a destinacién gque mejor responda a! interés general para la
-gsatisfaccion de las necesidades de los habitantes del Distrito. No siendo, entonces,

. clerto que se esté en presencia de una infraccion urbanistica por parte de los

- querellados sino de una ocupacion ilegal en afectacién del derecho de propiedad de

esta entidad territorial. Es mas, en gracia de discusién, dentro de los
comportamientos que afectan la integridad urbanistica, consagrados en el Art. 135
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RESOLUCION NUMERO 007 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020 HOJANo 8

“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNC DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE {14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA

CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO ENLA (s

MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRECULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA”,

del CNPC, no se aprecia fa adecuacion tipica del comportamiento asumido por la
Sefiora MARGARITA ROSA CORTES DE LAS SALAS y los querellados declarados
infractores de comportamiento contrario a la convivencia en afectacion de un bien
fiscal.

3.2. El comportamiento contrario a la _convivencia en afectacién de la
propiedad de bien fiscal.

El comportamiento contrario a la convivencia es aquel que por afectar la seguridad,
la tranquilidad, la salud plblica o el ambiente, como categorias juridicas de la
convivencia, entre ofros aspectos, como la posesioén, mera tenencia o servidumbre
de bien inmueble, debe ser intervenido mediante ia aplicacién de medidas
correctivas por parte de las autoridades de policia, con la finalidad de generar
condiciones para ia sana, respetuosa y pacifica convivencia. De tal manera que,
corresponde al querellante aportar los elementos facticos y juridicos, que permitan
determinar la existencia del comportamiento contrario a la convivencia, dei cual
derivar, como consecuencia juridica, ia imposicion de medidas correctivas.

En el caso subexamine, se incurrié en un comportamiento contrario a la convivencia
en ia afectacion de bien inmueble de propiedad del Distrito de Barranquilla, tal como
lo acreditd el querellante a partir de los medios de prueba aportados al proceso. De
tal manera que puso a disposicion de la autoridad administrativa de policia ios
presupuestos facticos y juridicos que configuraron la perturbacién por ocupacion
ilegal, tal como reza en el Art. 77, num. 1° que remite a: Comportamientos contrarios
a la posesién y mera tenencia de bienes inmuebles. Son aquellos contrarios a ia
posesién, la mera tenencia de los bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico, bienes de utilidad pdblica o social, bienes destinados a
prestacion de servicios publicos. Estos son los siguientes:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesién 0 mera tenencia de un bien inmueble
ocupéandolo ilegalmente”.

.. En relacién con este comportamiento contrario a la convivencia, fa norma citada

- prevé como medida correctiva “Restitucién y proteccion de bienes inmuebles”, que

" de conformidad con el Art. 206, num. 6, se impone en desarrollo de la primera
cinstancia, dentro del Proceso Verbal Abreviado (PVA), regulado por el Art. 223 del

. CNPC. Por lo cual, incurrié en un error la Inspectora Catorce (14) de Policia Urbana,
. al considerar el proceso policivo de tnica instancia. No obstante, esto se supera con
- la observancia de las normas mencionadas y con surtir el recurso de alzada,

. interpuesto en subsidio, del recurso de reposicion contra la decision proferida en

- primera instancia por la autoridad administrativa de policia.
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“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA .
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA L9 )
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRECULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

DE BARRANQUILLA”.

Téngase como medios de prueba, la Escritura Pdblica N° 740 de mayo 8 de 2008,
otorgada por la Notaria Sexta del Circulo de Barranquilla, registrada en la ORIP de
Barranquilla el nueve (9) de mayo de 2008. Adicionalmente, i Informe rendido por
el Arquitecto OMAR ARDILA AMAYA, de la Secretaria de Planeacion Distrital, y el
Sefior ROLANDO LUIS GOMEZ GUTIERREZ, de la Gerencia de Catastro, quienes
expresan “Efectivamente teniendo en cuenta la referencia catastral
010201570050000, la cual pertenece al Lote 0050 Manzana 157 Sector 2 de la
loma, seccién 1 con matricula inmobiliaria 040-438508, podemos determinar que
nos encontramos en el predio objeto de la diligencia en cual segun las normas
urbana de la ciudad se encuentra clasificado haciendo parte de la UAU Unidad de
Actuacion urbanistica del complejo habitacional la loma, que hace parte del proyecto
de renovacién urbana de Barranquilla por lo tanto el predic donde nos encontramos
es un bien de uso ptblico el cual va a redondar (sic) al beneficio a la comunidad
una vez se ini se corrije sw (sic) desarrofla este proyecto {..)"

3.3. La competencia de los inspectores de policia,

La competencia de los inspectores de policia se encuentra consagrada en ef Codigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), en el Art. 206, que a la letra
reza: Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.
2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacién.
3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.
4. Las demas que le sefialen la Constitucién, fa ley, las ordenanzas y los acuerdos.
5. Conocer, en uanica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:
a) Reparacion de darics materiales de muebles o inmuebles;
- b) Expulsion de domicilio;
- .c) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de pliblico
- complejas o no complejas;
} Decomiso.
6. Conocer en primera instancia de la aplicaciéon de las siguientes medidas
- conectivas:
&} Suspension de construccion o demolicién;
b} Demoliciér: de obra;

¢} Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;
.- d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de

inmuebles;
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“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA
MANZANA 157 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BARRANQUILLA”.

e) Restitucién y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el
numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas,

i} Suspension definitiva de actividad.

Paragrafo 1°. Declarado exequible por la Sentencia C - 223 de 2019. Los
inspectores de Policia no ejercerdan funciones ni realizarén diligencias
Jurisdiccionales por comision de los jueces, de acuerdo con las normas especiales
sobre la materia.

Paragrafo 2°. Cada alcaldia tendra el numero de inspectores de Policia que el
Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacién de la funcién
de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan
una poblacion superior a los cien mil habitantes.

Paragrafo 3°. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de
2008, ia formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera Unicamente la
de abogado, y la formacion técnica para el desempefio de los cargos de Inspector
de Policia 3% a 67 Categoria e Inspector de Policia Rural requeriré la terminacion y
aprobacion de los estudios de la carrera de derecho”.

En lo que respecta a la competencia de ios inspectores de policia es preciso sefialar
que esta dada por el factor territorial (lugar donde ocurrieron los hechos) y por el
factor funcionat (medidas correctivas aplicables), con sujecion a lo dispuesto en el
CNPC, y, entre las atribuciones contempla la proteccién de bienes inmuebles como
la medida correctiva prevista para el comportamiento contrario a ia convivencia en
afectacion de bien inmueble. En este sentido, no resulta ajustado a derecho el
argumento del Apoderado Judicial de la querellada, Doctor FREDY ENRIQUE
RIQUETT DE LAHOZ, al controvertir la competencia de la inspectora de policia por

._ﬁ'_:,conswerar que se esta en presencia de un proceso reivindicatorio. Soslaya el
~-abogado que para la procedencia de este proceso, de competencia de la jurisdiccién

_civil ordinaria, debe tratarse de un bien inmueble de caracter privado socbre el cual
e se pretende hacer valer el derecho de dominio.

| i En mérito de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de

Policia Urbana y de Comisarias de Familia de Barranguilia, en uso de sus

E -ji;_'atnbumones legales y/o reglamentarias,

{10}
- N s
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RESOLUCION NUMERO 007 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020 HOJA No 11

“POR LA CUAL EL JEFE DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL, RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA LA DECISION PROFERIDAD POR LA INSPECCION
CATORCE (14) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, RELACIONADA
CON EL PROCESO DE RECUPERACION DE BIEN FISCAL, UBICADO EN LA %P,
MANZANA 187 SECTOR 2 LA LOMA SECCION 1, IDENTIFICADO CON LA "
REFERENCIA CATASTRAL N° 0102011570050000 Y FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIRIA N° 040-438508 DE LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

DE BARRANQUILLA”,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Inspectora
Catorce (14) de Policia Urbana de Barranquilla, el veintiséis (26) de septiembre de
2019, con fundamento en las razones contempladas en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR al JUZGADO CATORCE (14) PENAL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL, la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. REMITIR el expediente contentivo del Proceso Policivo con
Rad. N° 0359B-19, una vez ejecutoriada la presente decision, a la inspeccién de
origen para los efectos pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Contra la Presente Resolucién no procede recurso aiguno.

veinte (2020)

Jefe de la Oficina\de Inspeccionesy Comisarias de Familia.

Proyectado y Revisado por: Jamiriz Marotas Polo, Profesional Universitaria,
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