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RESOLUCION No. 019 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2022.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION |

La Oficina de Participacion Ciudadana del Distrito de Barranquilla, en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales, y reglamentarias, en especial las conferidas
por la Ley 1437 de 2011, 2166 de 2021 y Decreto 0812 de 2020.

CONSIDERANDOS:

1. Caso concreto.

1. Que el proceso eleccionario de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de
la Localidad Sur-Occidente, no se pudo llevar a cabo el dia 31 de julio de 2022,
debido a que se presentaron alteraciones de orden publico que impidieron su inicio
y culminacién.

2. Mediante oficio con radicado EXT-QUILLA-22-108021 del 09 de Agosto de 2022,
la sefiora Sandra Mattos y el sefior Luis Pérez en calidad de presidenta y secretario
Ad-hoc, y el sefior Gustavo Barrios y la sefiora Lina Maria Altamar en calidad de
Tribunal de Garantia, Solicitan acompafiamiento para la convocatoria de eleccion
de dignatarios de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la localidad
Suroccidente para el dia 21 de agosto de 2022 de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. en el salon
comunal de la Junta de Accién Comunal del barrio La Ceiba.

3. Que en la solicitud anterior, no da cuenta que dicha determinacion, de realizar
las elecciones el dia 21 de agosto de 2022, proceda de la Asamblea General,
compuesta por las organizaciones comunales asociadas. :

4. Que a través de la Resolucion N° 014 del 17 de agosto de 2022, la Oficina de
Participacion Ciudadana, resolvi6 suspender provisionalmente el proceso
eleccionario de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Sur-
Occidente, teniendo en cuenta que la decisién de establecer como nueva fecha de
eleccion el dia 21 de agosto de 2022, recay6 sobre el tribunal de garantias y no
sobre la Asamblea General.

5. El sefior Roque Reales Hernandez, identificado con la cédula de ciudadania N°
8.705.961, en calidad de presidente de la Asociacidén de Junta de Accién Comunal
de la Localidad Sur-Occidente, presentd el dia 24 de agosto de 2022, recurso de
reposicion en contra de la resolucién N° 014 del 17 de agosto de 2022.

Il. Fundamentos del Recu‘rrente.

Entre los argumentos relacionados con el objeto de la Resolucion N° 014 del 17
de agosto de 2022, expuestos por el sefior Roque Reales Hernandez, en su
recurso de reposicion, se encuentran los siguientes fundamentos:

e “El dia 31 de julio del afio en curso la O.P.C. cumpliendo el calendario
preestablecido para realizar las elecciones de las Asociaciones de juntas de accion
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comunal como érgano de segundo grado, la ASOCOMUNAL SUR OCCIDENTE,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 35 de la LEY 2166 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2021, lo preceptia que treinta dias antes de la fecha de eleccién se debe
escoger un tribunal de GARANTIAS, en una ASAMBLEA PREVIA, para establecer
todo lo concerniente con la ELECCION, esta asamblea fue realizada el dia 25 de
junio, y en la cual se establecido su respectivo orden del dia,

3) Escogencia de lugar y horario para las elecciones.

Y en esta asamblea previa haciendo uso del literal tres (3) del orden del dia propuso
que el lugar para realizar las elecciones fuera el SALON COMUNAL de junta de
accion comunal del barrio la CEIBA [...]".

e “[..]la O.P.C. lo que hizo fue que saco la RESOLUCION 014 DE AGOSTO DE 17
donde sin el lleno de los requisitos legales, y sin garantizar el debido proceso
suspende las elecciones de maneral provisional, si bien es cierto que el decreto
89072008 EN SU CAPITULO VI, trae implicita las sanciones y los faculta para
sancionar, suspender el proceso, tampoco es menos cierto que para llegar a esta
determinacion tienen que realizar todas las actuaciones que les impone CAPITULO
VII EN EL ARTICULO 10 QUE NOS ILUSTRA sobre las diligencias preliminares y
que en el caso de marras no realizé ninguna de estas”.

e “También vemos que en el acapite donde hacen referencia de la escogencia de la
nueva fecha donde se reprograma para realizar la continuacion de la eleccién dicen
que el tribunal de garantias no es el COMPETENTE y que no tiene facultad para
escoger la nueva fecha, aqui en este punto podemos manifestarle ala O.P.C. QUE
EL ARTICULO 35 de la ley 2166 de diciembre 2021 literalmente describe en su
paréagrafo 2, el tribunal de garantias debera actuar véalidamente desde la fecha de
Su asignacion hasta fecha de eleccion, siempre y cuando este periodo no supere
los tres (3 meses), y el paragrafo 2 del articulo 36 de la misma ley 2166 literalmente
describe cuando existiere justa causa o caso fortuito para no realizar la eleccion, el
organismo de accién comunal PODRA solicitar autorizacién para elegir sus
dignatarios, por fuera de los términos establecidos, asi las cosas el tribunal fue
escogido validamente y ninguno impugno su escogencia, lo que significa que sus
funciones contintan hasta la fecha de eleccioén [...].”

e “Compone de cinco puntos en los cuales toman la decision de fondo, es aqui donde
me quiero detener para analizar un poco la resolucion, en los puntos TERCERO
CUARTO Y QUINTO, punto

Quinto: transcribe lo siguiente: Dicha resolucion surtiré efectos inmediatos a partir
de su publicacion, es decir tene lo caracteristico de un auto de CUMPLACE, y este
auto de cumplase no se notifica, él se comunica por eso fue que la O.P.C. de una
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forma perversa la envié a TODOS LOS GRUPQOS, no es susceptible de recurso de
REPOSICION, y si se repone es rechazado de plano, el recurso, por improcedente,

Pero vemos como la oficina de una manera improcedente manifiesta que contra
esa resolucion procede el recurso de reposicion por 10 dias habiles, siguientes a la
notificacion,

Aqui ya nos dimos cuenta que el auto de cumplase no tienen recurso, que no se
notifica, (299 C.G.P.) es decir parece ser que es una “trampa juridica” porque Si no
es recurrible, porque cometen el error de correr el recurso de reposicion, algo que
la O.P.C. tendra que aclarar, y si tenemos 10 dias habiles para presentar el recurso
de reposicién, como literalmente lo expresa la resolucion, entonces la resolucion o
él auto no esta en firme, y un auto que no esté en firme, no puede suspender la
eleccion, debido a que todavia no se han cumplido los términos, para la ejecutoria,

CUARTOQ) En el punto cuarto vemos algo todavia peor en este numeral, literalmente
dice,

Comuniquese al presidente de la asociacion de juntas de accion comunal de la
localidad SUR ORIENTE y publiquese la siguiente RESOLUCION, asi las cosas
vemos que la accion no esta dirigida al presidente de la aso comunal SUR
ORIENTE sino que se ordena comunicarsela es al presidente de otra localidad.”

1. Competencia de la Oficina de Participacion Ciudadana.

La Oficina de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Barranquilla, en
competente para conocer del recurso de reposicion, con sustento en la ley 2166 de
2021, ley 1437 de 2011 y Dcto. 0812 de 2020.

IV.  Argumentos del Despacho.

Observa la Oficina de Participacién Ciudadana, en la exposicién de argumentos de
la parte recurrente, expresa la irregularidad en la expedicién de la Resolucion N°
014 del 17 de agosto de 2022, en virtud de la cual se suspendid provisionalmente
las elecciones de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Sur-
Occidente, aduciendo la violacion del debido proceso, en torno a esto, es pertinente
indicarle al recurrente que, la decision tomada en la resolucién en cuestion, no
reviste el caracter de una sancion, tal y como lo pretende hacer ver, puesto que
solo tienen el caracter sancionatorio, las acciones dispuestas en el articulo
2.3.2.2.9. del Decreto 1066 de 2015, compilatorio, entre otros, del decreto 890 de
2008, el cual es traido a colacién en el recurso de reposicion, ademas de esto, es
necesario aclarar que, lo dispuesto en el articulo 10 del decreto 890 de 2008,
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correspondiente al articulo 2.3.2.2.10. del Decreto 1066, diligencias preliminares,
las cuales deben agotarse previamente a la imposicién de la respectiva sancién y
que va en consonancia con el articulo 2.3.2.2.9. que dispone las diferentes clases
de sancién, entre la cuales no se encuentra la suspension de elecciones.

La medida adoptada por parte de la Oficina de Participacion Ciudadana, esta lejos
en constituirse en una sancién, mas bien corresponde a una accién dispuesta por
esta dependencia, en aras de preservar el orden juridico, el cual se habia visto
vulnerado de manera ostensible al no cumplir con aspectos basicos en el tramite
de la organizacién de las elecciones de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal
de la Localidad Sur — Oriente, esto en relacién a lo consagrado, entre otros
fundamentos juridicos, el dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.,
concerniente a: Evitar que se presenten violaciones a las normas legales y
estatutarias.

Por otro lado, el recurrente argumenta que “[...] el tribunal de garantias debera
actuar validamente desde la fecha de su asignacion hasta fecha de eleccion [...]”,
dando a entender que se encuentra habilitada por este hecho, para establecer la
nueva fecha de las elecciones, pero el sefior Roque Reales, mal interpreta o da un
sentido que no corresponde con la interpretacién armoénica de las normas, puesto
que, confunde el lapso dentro del cual un organismo o entidad, ejerce su autoridad
o potestad, con las competencias mismas a ejercer dentro del periodo
correspondiente, es decir, el hecho de que el tribunal de garantias tenga un periodo
de vigencia de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su eleccién, no
quiere decir esto, que sus facultades puedan exceder las comprendidas en las
disposiciones que las contengan.

La competencia de los tribunales de garantias, en los procesos de eleccidén dentro
de las organizaciones comunales, estdn claramente determinada por las
disposiciones comunales, dilucidadas en la Resolucién 014 del 17 de agosto de
2022, por el contrario, la normatividad. en cuestion radica de manera clara la
competencia en la Asamblea General, tal como lo dispone el literal k) del articulo
42, que determina las funciones de la asamblea general:

‘k) Las demas decisiones que correspondan a los organismos comunales y
no estén atribuidas a otro érgano o dignatario.”

En complemento con lo anterior, dentro de la ley 2166 de 2021, no se encuentra
disposicién alguna, que establezca la competencia en cuanto al establecimiento de
la fecha en los tribunales de garantias, las funciones de esta, se encuentran
claramente determinadas en el paragrafo 3° del articulo 35, por lo que es incorrecto
0 no ajustado a derecho que dicha funcién la asuma el tribunal de garantias.
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En lo que respecta a las inconsistencias planteadas por el recurrente, en lo que
tiene que ver con los puntos tercero, cuarto y quinto de la parte resolutiva del acto
administrativo N° 014 del 17 de agosto de 2022, dichas anomalias consistieron en

“errores de transcripcion, los cuales se encuentran normados en el articulo 45 de la
ley 1437 de 2011, el cual dispone:

“Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o0 a
peticiéon de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion,
de transcripcion o de omisién de palabras. En ningin caso la correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
_términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta
deberéd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.”

Se aclara que la Resolucién N° 014 del 17 de agosto de 2022, tiene la naturaleza
de acto administrativo de caracter particular, puesto que produce efectos hacia la
persona juridica que es la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad
Sur-Occidente, en este sentido, en ningin momento se transgredié el debido
proceso o derecho alguno que le asistiera a esta organizacion, puesto que de
manera clara y expresa se determind en el articulo tercero la procedencia del
recurso de reposicion ante la Oficina de Participacion Ciudadana.

Ahora bien, la carencia de notificacién personal, fue subsanada por el sefior Roque
Reales, en calidad de presidente de la asociacion, mediante la notificacion por
conducta concluyente, puesto que no debemos olvidar que si bien es cierto, la
notificacién por excelencia es la notificacion personal, el fin primordial que se
persigue con esta, es que se de a conocer a los sujetos interesados el acto
administrativo correspondiente con el propésito que puedan interponer los
recursos, situacion que se cumplié a cabalidad con la interposicion del presente
recurso que se resuelve con la presente resolucion, al respecto el articulo 72 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, consagra lo siguiente
en lo que tiene que ver con la notificacion por conducta concluyente:

“Falta o Irregularidad de las Notificaciones y Notificacion por Conducta
Concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendréa por
hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos que
la_parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales.”

Asi las cosas, el error no voluntario, en el que se incurrié por falla de transcripcion,
no tuvo efecto nocivo alguno, en cuanto a la vulneracién a los derechos que le
asisten a la persona juridica Asociacién de Juntas de Accion Comunal de la

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e r«* BARRANQUILLA.GOV.CO




% ALCALDI’A DE » icf:g:;t?ac icontec —‘mi—
¢/ » BARRANQUILLA St

1S0 9001 1S0 14001
NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031

RESOLUCION No. 019 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2022.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
- REPOSICION

Localidad Sur-Occidente, toda vez que, esta interpuso los recursos que procedian
contra el acto en cuestion.

Por otro lado, la comunicacién efectuada a usted, se hizo en calidad de presidente
de la Asociaciéon de Juntas de Accién Comunal de la Localidad Sur-Occidente, mas
alla de que lo pertinente fuera la notificacion personal, como se explicd
anteriormente, ahora bien, en lo que respecta a la publicacién de la Resolucién 014
del 17 de agosto de 2022, obedecié a que los sujetos interesados, juntas de accién
comunal afiliadas, tuvieran la oportunidad de conocer el mencionado acto
administrativo y asi proceder a interponer las diferentes herramientas o acciones
que ofrece el sistema juridico.

Teniendo en consideracion todos los argumentos esgrimidos con anterioridad, la
Oficina de Participacion Ciudadana;

V. Resuelve.
Articulo Primero: No reponer y por lo tanto confirmar la decisién contenida en la
Resolucion N° 014 del 17 de agosto de 2022.

Articulo Segundo: Teniendo en consideracion que el periodo de los dignatarios
de las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal venci6 el 31 de agosto de 2022,
se procedera a notificar a los correos electrénicos de los presidentes de las juntas
que conforman la Asocomunal Sur-Occidente, ademas de ser publicada en la
pagina web y demas medios de divulgacion.

Articulo Tercero: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Notifiquese, publiquese y Cimplase.

.
Y CASS CANATE
Jefe Oficina de Parti ign Ciudadana

Proyecté: John Jairo Garcia Ch. — Profesional Universitario /> =
Revis6: Deivy Casseres Canate — Jefe Oficina de Participdcién Ciudadana.
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