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SECRETARIA JURIDICA D.E.LP. DE BARRANQUILLA

RESOLUCION NUMERO 0012 DE 2020
( )

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO CONTRA LA ORDEN DE POLICiA DEL CATORCE
(14) DE ENERO DE 2020, PROFERIDA POR EL INSPECTOR VEINTICINCO (25)
DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CON
RADICADO No. IU25-057-2018.

El Secretario Juridico del D.E.LP. de Barranquilla en ejercicio de las atribuciones
conferidas mediante el Decreto Acordal 0941 del 2016 articulo 37, y lo previsto en la
ley 1801 del 2016,

CONSIDERANDO

Que a la Secretaria Juridica del D.E.LP., de Barranquilla, en cumplimiento del Decreto
Acordal 0941 del 2016, articulo 37, y lo previsto en el procedimiento tinico de policia,
ley 1801 del 2016 se remitieron las diligencias policivas contenidas en el expediente N°
TU25-057-2018, para resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la orden de
Policia del catorce (14) de enero de 2020 proferida por la Inspeccién veinticinco (25) de
Policia Urbana de Barranquilla; por lo que se procede a decidir lo que en derecho o
conforme a la ley corresponda, en los siguientes términos:

L ANTECEDENTES PROCESALES.

En consideracién al operativo realizado por la Inspeccién Veinticinco (25) de Policia
Urbana de la ciudad de Barranquilla, realizado el dieciséis (16) de enero de 2018, en el
inmueble ubicado en la calle 116 #29-33, de esta ciudad, se dio inicio a la accién policiva
en contra de CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, identificado con C.C.
72.125.591, encontrdndose al momento de la visita, construccién sin licencia de
construccién requerida.

2, Informe técnico.
La Inspeccién Veinticinco (25) de Policia Urbana de Barranquilla en cumplimiento de
lo establecido a numerales 2, 3 y parrafo segundo del articulo 223 de la ley 1801 de

2016, inici6 actuacidn policiva y mediante la Oficina de Control Urbano y Espacio
Publico realizo visitas al lugar de que trata la accién policiva y mediante operativo
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programado levantd informes téenico C.U. N° 0069-2018 de dieciséis (16) de enero de
2018, suscrito por la arquitecta ALEXANDRA MONTENEGRO adscrita a la Secretarfa

de Control Urbano y Espacio Publico de esta ciudad.

El informe expresa que en la visita realizada el dieciséis (16) de enero de 2018, a la
direccion calle 116 #29-33 de esta ciudad, se encontrd: “Construccién de un inmueble, en
in s p tar licencia al to de la visita®,

T

Se expresa que en el informe técnico N° 0069-2018 realizado el dieciséis (16} de fnero
de 2018, se puede colegir la infraccién a la norma urbanistica que a continuacién se
describe: “A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: En terrenos apios para estas actuaciones, sin
licencia o cuando esta hubiere caducado.”, Contemplado en el literal A, numeral 4, articulo 135 de
la ley 1801 de 2016.

3. Actuacion Policiva.

En desarrollo de la audiencia realizada el catorce (14) de enero de 2018, la Inspeccién
veintiocho (28) de Policia Urbana de Barranquilla, procedié a valorar las pruebas
presentadas por las partes, consistentes en:

3.1 Informe téenico C.U. 0069-2018, levantado por el jefe de la oficina de control urbano
con su soporte fotografico.

3.2 Acta de visita-Seguimiento del Control Urbano y/o espacio pablico O.C.U N°0088-
18.

3.3 Reporte de cartera emitido por la Gerencia de Gestidn de Ingresos.

3.4 Queja con cddigo de registro EXT-QUILLA-18-001509 de fecha de 05 de enero de
2018.

3.5 Consulta de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion.

3.6 Certificado de alineamiento.

3.7 Oficio QUILLA-18-048786 de fecha 16 de marzo de 2018 mediante el cual se solicita
informacion a la Curaduria Urbana N°1.

3.8 Escrito remitido por la curaduria urbana N°1 con cédigo de registro EXT-QUILLA-
18-109828 de fecha de 05 de julio de 2018.

3.9 Oficio QUILLA-18-153647 de veinticinco (25) de agosto de 2018 mediante el cual la
inspectora veintisiete de Policia Urbana de Barranquilla remite el expediente IU25-057-
2018 en relacién con que el infractor ya cuenta con un proceso en dicha inspeccion.
3.10 Oficio QUILLA-19-006282 de fecha 16 de enero de 2019 mediante el cual se da
respuesta al escrito remitido por la Personeria Distrital.

3.11 Oficio QUILLA-19-021071 de fecha 05 de febrero de 2019 mediante el cual la
Oficina de Control Urbano traslada por competencia el escrito presentado por la
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sefiora Vila Velasco Chunga con cédigo de registro EXT-QUILLA-19-017556 de fecha
de 28 de enero de 2019.

3,12 Certificado VUR.

3.13 Oficio QUILLA-19-006282 de dieciséis (16) de enero de 2019, mediante el cual la
inspeccion oficia a la Curaduria Urbana N°1.

3.14. Escrito remitido por la Curadurfa Urbana N°1 con c6digo de registro EXT-
QUILLA-19-142297 de fecha 31 de julio de 2019.

4. De los cargos.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, el Inspector Veinticinco (25) de Policia Urbana de Barranquilla, con ofir:io No.
QUILLA 19-289255 de dieciséis (16) de diciembre de 2019, cit6 al presunto infractor
CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, para la celebracién de la audiencia
publica de que trata el numeral tercero (3%) ibidem, y en dicho oficio, le formuld cargos,
en el sentido de que se le llamé a responder por presuntamente infringir lo previsto en
el literal A) numeral 4 del artfcula 135 de la ley 1801 del 2016.

41 ] T parte del presunto in; I,

En desarrollo de la audiencia se le concedi6 el uso de la palabra al Sr. CARLOS
ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, en condicién de Ppresunto infractor, quien expuse:
“Yo lo que hice fue una renovacion de ciertas cosas, yo solicité la licencia, sencillamente yo hice todo ¢l procesa, o
que ine tocaba era ng construir y esperar a que me legara y yo necesitaba un Iugar digno para vivir, no hice las
cosas debidamente, pero hice lo posible por hacerlas, saque los planos ¥ se presentd en curaduria, pero no tenia el
papel de tradicidn”

5. De las consideraciones de fondo de la orden de policia.

En audiencia piiblica llevada a cabo el catorce (14) de enero de 2020, el A-quo,
Previas las consideraciones, que se pasan a sefialar, resolvio:

5.1. De las consideraciones:

Con los operativos realizados por la inspeccién veinticinco (25) de policia adscrita a la
secretaria distrital de control urbano de la ciudad de Barranquilla, el dieciséis (16) de
enero de 2018, donde se logré determinar que la construccién llevada a cabo porel
sefior CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, no contaba con la licencia
requerida, y atendiendo al contenido del informe técnico C.U. N® 0069-2018 practicado

! Este oficio obra a folio 134 del expediente.
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por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en este orden de ideas se decide
dar inicio a la acci6n policiva contra el presunto infractor sefior CARLOS ENRIQUE
VELASQUEZ URANGO, por incurrir en infracciones urbanisticas en la direccién antes
descrita en la ciudad de Barranquilla, la conducta se encuadrarfa en literal A) numeral
4 Art. 135 de la ley 1801 del 2016, el cual dispone: “A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o
construir; En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado™.

5.2. De lo resuelto por el A-quo:

En desarrollo de la audiencia, realizada por la inspeccion veinticinco (25) de policia
urbana realizada el catorce (14) de enero del 2020 se dispuso: “Decldrese infractor al sefior
CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO identificads C.C. 72125581, por la comisidn del
compartamiento descrito en el literal A numeral 4 del articulo 135 de la ley 1801 del 2016 y lo commind a medida
correctiva del pago de una multa especial de CATORCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
PESOS ($14.751.000} a firwor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.”

6. De 199 TeCcursos.

Dentro audiencia publica realizada el catorce (14) de enero de 2020, se registra que el
presunto infractor CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, interpuso recurso de
apelacién a fin de obtener que se revoque la decisién del A-quo; acto seguido el
inspector lo concede en el efecto suspensivo.

Por las consideraciones anteriores, interviene el inspector veinticinco (25) de policia
urbana y en este sentido manifiesta que: “'concede el recurso de apelacion interpuesto por

el presunto infractor, para que lo sustente ante la secretaria juridica del distrito de
Barranquilla”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia,

Este Despacho de conformidad con el decreto acordal 0941 del 2016 Articulo 37, y lo
previsto en el procedimiento tinico de policia ley 1801 del 2016, es competente para

tramitar el recurso de apelacién que nos ocupa, y adoptar la decisién que en derecho,
de conformidad con la Ley corresponda.

2. De las ideracion do que le asisten a este Des: desata
recurso d io.

La Orden de Policia proferida en fecha catorce (14) de enero de 2020, fue notificada en
estrados al S5r. CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, quien interpuso recurso
de apelacién en término, de conformidad a lo sefialado por el numeral 4° del articulo
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223 de la Ley 1801 de 2016, con el fin de obtener que se revoque la decisién impartida
por dicha auteridad.

El sefior CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, en audiencia piblica
celebrada el catorce (14) de enero de 2020, interpuso el recurso de apelacién, contra lo
decidido por el Inspector veinticinco (25) de Policia Urbana de Barranquilla.

El expediente U25-057-2018 fue remitido a este Despacho, por la Inspeccién 25 Urbana
de Policia de esta ciudad, con fecha de quince (15) de enero de 2020y registro QUILLA-
20-005781, recibido por la Secretaria Juridica el dia dieciséis (16) de enero de 2018;
luego entonces, el termino de los dos (2) dias que le otorga el articulo 223 numeral 4°
de laley 1801 de 2016, al apelante, para que sustente el recurso de apelacién, vencié el
veinte (20) de enero de 2020, sin que en efecto el Sr. CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ

URANGO, haya sustentado el recurso.

2,2, Decisi6n de fondo.

Como esta evidenciado el apelante no cumplié con la carga procesal de sustentar el
recurso de apelacién ante la suscrita Secretaria Juridicaen el término de ley a pesar de
ser debidamente notificado en estrados tal y como consta en el CD anexo, lo que
amerita declarar desierto el recurso de apelacién, declaratoria que opera como un
control ante el incumplimiento de la carga procesal que la ley le asigna a la parte
interesada en la alzada.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, recogida en varias ocasiones porla
Corte Constitucional?, ha establecido la diferencia entre deberes, obligaciones y cargas
procesales, precisando respecto de esta Wltima, que son aquellas situaciones
instituidas por la ley que comportan o demandan una conducta de realizacién
facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omisién trae
aparejadas para €l consecuencias desfavorables, como la preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

En sentir de la Corte Constitucional, una de las caracteristicas de las cargas procesales
“(....) s que la omision de su realizacién puede tracr consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir
desde la preclusidn de una oportunidad o in derecho procesal hasta la pérdida del derecho material”. En palabras
ya clisicas, “la carga funciona, diviamos, & double face; por un lado el litigante tiene la facultad de contestar, de
prabar, de alegar; en ese sentido es una conducta de realizacion facullativa; pero tiene al mismo tempo algo asi
como el riesgo de no contestar, de no probar, de no alegar. El riesgo consiste en que, si no lo hace oporfunamnente,
se filla en el juicio sin escuchar sus defensas, sin recibir sus pruebas o sin saber sus conclusiones. Asi configurada,
la carga es un imperativo del propio interés?™.

! Entre otras sentencla, puede consultarse: £-1512 de 2000, C-1104 de 2001, C-662 de 2004, C-275 de 2006, C-277 de 2009, C-279 de 2012,
C-086 de 2016. '
3 ch. Corte Constitucional - Sentencia C-086 de 2016.
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De manera que omitir la carga procesal de sustentar en los términos de ley el recurso
de apelacion, justifica o avala la declaratoria de desierto del recurso, pues en el nuevo
codigo nacional de policia y de convivencia -Ley 1801 de 2016-, estéd expresamente
regulado por el legislador (articulo 223 numeral 4° ibidert), como exigencia o requisito
para decidir el recurso en sede de segunda instancia, se sustente dentro de los dos (2)
dias siguientes al recibo del recurso por parte del superior, caso en el cual,
sustentado debidamente el recurso, el superior debe resolverlo dentro de los ocho (8)
dias siguientes al recibo de la actuacion.

Entonces, la pregunta obligada es:

¢Cual es la solucién legal o en derecho a la que debe acudir el superior
jerarquico, cuando el apelante no sustenta ¢l recurso en los términos ©

exigencias del nuevo codigo nacional de policia?

Nétese que la formulacién del recurso exige que el apelante precise los reparos
concretos que se hacen a la decisién de la autoridad de policfa tomada en primera
instancia, lo cual delimita la competencia del funcionario que resolverd la apelacion;
de manera tal que, la sustentacion del recurso, se convierte en un requisito para la
decisién del mismo por parte del superior y en este sentido, la competencia del
superior jerdrquico, en sede de segunda instancia, estard limitada no solo en cuanto al
principio de la 1on reformatio in pejus, en virtud del cual no puede agravar la situacién
de apelante tinico, sino, ademas, tendrd la limitacién que le impone la pretensién
impugnaticia, en virtud de la cual su decisién solo puede estar orientada a resolver
con base en los motivos especificos formulados por el apelante.

Entonces, por expresa exigencia del legislador, sino se precisan los reparos o motivos
de inconformidad contra la orden de policia emitida en los términos o condiciones
previstos, la consecuencia directa e inmediata que le asiste al superior jerdrquico, no
es otra que declarar desierto el recurso de apelacion, pues es la interpretacién
plausible, correcta que se desprende de la exigencia de la ley, esto es, si el apelante
omite sustentar el recurso de apelacién que interpuso, al superior no le queda otro
camino distinto que decretar la declaratoria desierta de ese recurso, como unica
solucién legal o en derecho posible.

En el caso puntual del cual nos ecupamos, sin hesitacién alguna, el Sr. CARLOS
ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, si bien interpuso el recurso subsidiario de
apelacién, se insiste, no lo sustento en los términos en que se lo exige el articulo 223
numeral 4* de la Ley 1801 de 2016; entonces, la consecuencia inexorable de ello es la
declaratoria desierta del recurso y asi procederd este Despacho.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico del D.ELP., de
Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales y/o reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR DESIERTO, el recurso de apelacién
interpuesto por CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ URANGO, en calidad de
infractor, contra lo decidido por la Inspeccién Veinticinco (25) de Policia Urbana de la
Ciudad de Barranquilla, en audiencia celebrada el catorce (14) de enero de 2020, dentro
del proceso policivo 1U25-057-2018.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE por secretaria de este Despacho, y por el
medio més expedito, de conformidad con lo estipulado en los articulos 289, 290, 292 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso, el contenido de la presente decision al
infractor en la calle 116 #29-33 de Barranquilla, haciéndole entrega de una copia de la
misma y advirtiéndole que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. En firme y debidamente ejecutoriada esta decisién, remitase
el expediente a la Inspeccién Urbana de Policfa de origen, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: La presente decisién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, D.E.LP. alos 27 dias del mes de Abril de 2020.

7 ’g'_'
ADAL;méﬂDA ACIOS BARRIOS

Secretario Juridico Del D.E.LP, De Barranquilla

Proyectd: Proyertd: Julian Cogallo Figueraa - Funclonario Secretaria Juridica
Fevish: Cuillermo Acosta Corcho - Abegads Secrelaria Juridica
Autcrizd: Digmedes Yate Chinome - Abagado asesor externa.
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Barranquilla, mayo 11 de 2020

Senora

VILMA VELASCO CHUNGA

Calle 116 No. 29-23 Barrio la Pradera
BARRANGUILLA,

Asunto: Notificacion por Aviso de la Resolucién No. 0012 de 2020.

\

Cordial saludo.

Mediante la presente v con fundamenio en el Ariculo 04 del Decreto
491de 2020 y el Articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 se NOTIFICA POR AVISO
la Resolucion No. 0012 del veinfisiete (27) de abril de 2020, "POR MEDIO DE
LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE APELACION Y SE CONFIRMA
LA ORDEN DE POLICIA DEL CATORCE (14) DE ENERO DE 2020, PROFERIDA
POR LA INSPECTORA VEINTICINCO (25) DE POLICIA URBANA DE
BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO No. IU25-057-
2018", emilida en razén al factor de competencia por la Secretaria Juridica
Pisiritol de Barranguilla.

Se adjunta a la presente copia autentica de la Resolucién No. 0012 del
veintisiete (27) de abril de 2020, y de igual forma se le hace saber que
contra la misma no procede recurso alguno.

El acto administrativo antes sefialado se entenderd nofificado al finalizar el
dia siguiente del recibo del presente escrito.

Atentamente,
Secretaria Juridica Distrital

Se anexa a la presente slete (07) folios legibles, tiles y en buen estado.

Scanned with CamScanner



1832021 svel sipost Trace. - _—".oda-

¢ ) Entregando lo mejpr de -
los colombianos

§

A

Prueba de entrega
servicios Postales Nacionales S.A.

crito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

Que el envio des
efectivamente en la direccion sefialada.

i ola [N
35 i ——
{;’30,5 % %NM mmnmlmn ”Hmiﬂlﬂulmﬂmﬂ m ﬂ
13dong e YG258946169C0
| ;“:{EE ] sorar e Sucke AEADS ke = g
T¥E3pR DevcrBaCALLE B4 943231 PISDE s e e e
§3§=3§ o s - s | g
1 i aga  Caige CoruivesHbES rowrmaCosass | 0
[ . o Dot VLS VELAGLE CrUR
3 '} i3 il e -
i | e g
: ] cusaupnmoinis ] [arrsniagl] PR ik "”’mdg
§E§ o AFoon Lo L =)
2:-}“.‘, Fyna vamprEegn O R L ey E
c1atts Sl N ol
gaziec - Jesahichon re— T 4
i S AL ¢
iz i o
1
“ l“ll!“!“ﬁ‘lﬂl‘”’.ﬂl“ﬂ N
§ oo By O s BT .

La informacidn aqul contenida es auténtica e inmodificable,

> (odigo Postal 11091
Diag. 256G # 95A - 55 Bogota DC.

Linea Bogots: (57-1) 472 2005 -
Linea Nacional: o1 Booo 111 110

WWW, 4 T1.C0MC0

Scanned with CamScanner



