D

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P.
VIGENCIAS 2018, 2019 Y 2020.

CGR-CDSVSB No. 009
JUNIO DE 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Cadigo Postal 111071 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

7
V°B® :Mdnica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB Mlﬁdlé?” )4’/?}?


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P.
VIGENCIAS 2018, 2019 Y 2020.

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Vicecontralor Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Contralor Delegado sector Javier Tomas Reyes Bustamante

Vivienda y Saneamiento Béasico

Directora de Vigilancia Fiscal Yanet Sanabria Pérez

Directora de Estudios Sectoriales Mercy Carina Martinez Bocanegra
Supervisora encargada Rosa Concepcion Diaz de Arrieta
Lider de auditoria Yamile Raquel Iguaran Pinedo
Auditores Mabel Adriana Ramos Pifieros

Monica Sofia Fernandez Ramos
Diana Margarita Florian Reales
Liliana Leonor Lindarte Camacho

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMJ‘d!’ A’//"}lf


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

TABLA DE CONTENIDO

1. ASUNTO EN CUESTION ....ccoueveeerrererresesesseessssessssssessssessssssessssesessssessssessssssessssssssssens 4
2. HECHOS RELEVANTES .....uuuuuuieiiiiiiiiiiiiisssinsnnnnsnisisiseesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 5
3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS REALIZADO ......cceetteieiiiiiiiicisssssnnnnnnnnneeceenennssscssssnnns 7
3.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA ....ooomieieeeeee ettt 8
3.2. FUENTESDE CRITERIO......cociiiiiiieieeee e 9
3.3. LIMITACIONES DEL PROCESO ......ccceoiiiininieerieeeecenesese e 10
3.4. ALCANCE DEL ASUNTO AAUDITAR ..o 10
3.5. RESULTADOS EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO .10
3.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA . ... s 11
3.7. RELACION DE HALLAZGOS ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeee s ese s 12
3.8. PLAN DE MEJORAMIENTO ....ccciiiiiitiiiiniesiteeeenet et 12
4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS ......cccotvtiiiiiisssnnnnnnnnnneeeeiiinsscisssssssssssssseeessenssssssssnnns 13
5. ANEXOS.....ciitiiiiiiiiiinnniniiiiiieieiiiiisssssaniieieeeeieisissssssssssitstseeeseisssssssssssssssssnans 51
ANEXO 1 — MATRIZ DE HALLAZGOS........cccovviiiiiiiinnnnnnnnninieeeeninsssissssssssssssmsseeesensssssssnses 52

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMWﬂl\' /’/";‘lf


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

1. ASUNTO EN CUESTION

El Contralor General de la Republica mediante Resoluciéon Ordinaria ORD- 80112-
1052 del 22 de diciembre de 2020, modifica el articulo 1 de la Resolucion Ordinaria
ORD- 80112-0982-2020 del 14 de agosto de 2020 y ordena incluir en el Plan de
Vigilanciay Control Fiscal del afio 2020 y 2021 como sujeto de control a la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P "Triple A", para que
la Contraloria General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto
de las vigencias 2018, 2019 y 2020.
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2. HECHOS RELEVANTES

e El 18 de julio 2019 la Triple A actualizé su “Manual de Compras vy
Contrataciones” con el nuevo esquema centralizado.

e EI 25 de septiembre de 2020 se eligié nueva Junta Directiva, conformada por
los siguientes miembros:

Jaime Pumarejo Heinz, Carlos Sarabia Mancini, Juan Emilio Posada
Echeverri, Andrés Alberto Avila Avila, Camilo José Abello Vives, Monica
Contreras Esper, Arturo Gutiérrez de Pifleres Abello, Gabriel Nufez
Insignares, Emelith Barraza Barrios y Ernesto Alberto Ritzel Feske.

e A partir del afio 2021 la empresa esta implementando un enfoque en riesgos
de contratos mediante el cual, bajo el criterio de materialidad se generan
acciones especificas para cada contrato. Sin embargo, existen otros criterios
a nivel de riesgo, sobre los que se realizan los andlisis aplicables de
considerarse necesario.

e La prestacion del servicio de aseo se inicid de manera directa por la Triple A,
para el componente de recoleccion y transporte a partir del 15 de junio de
2020.

e En el afio 2019 se inicia el fortalecimiento del ambiente de control y de
manera progresiva con algunos hitos de referencia.

- Creacion del cargo de primer nivel para la auditoria interna, a través de la
Subgerencia de Auditoria interna (2019). Incorporado inicialmente en
diciembre de 2019 y reemplazado en marzo de 2020.

- Creacion de la Subgerencia de Cumplimiento riesgos e incorporado en
diciembre de 2019.

- Formalizacion y divulgacion del modelo de las 3 lineas de defensa en
febrero del 2020 (ver correo adjunto).

- Tercerizacion Linea ética (Julio 2020).

- Desarrollo de planes de capacitacion y comunicacion en control vy
cumplimiento 2020.

- Adhesién UNODC - Iniciativa anticorrupcion.

- Se incorporo en el DPT del Subgerente del Cumplimiento, Riesgos y
Sostenibilidad en el afio 2020.
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e Durante los periodos auditados la Triple A tuvo varios cambios en la
Gerencia General:

- Ramoén Heraclito Hermes Redondo: hasta el 20 de enero de 2019.
- Guillermo Peina Bernal: del 21 de enero de 2019 hasta el 2 de enero de

2021.
- Angela Marcela Ortiz Ardila (E): del 3 de enero de 2021 hasta el 11 de abril

de 2021.
- Jairo Alberto De Castro Pefa: del 12 de abril de 2021 a la fecha.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMJ‘d!’ A’//{;}
-6


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS REALIZADO
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Bogota D.C.

Doctores:

JAIME PUMAREJO HEINS
Alcalde Distrital
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla

JAIRO ALBERTO DE CASTRO PENA
Gerente General
Triple AS.A. E.S.P

Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en lo establecido en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, Decreto Ley 403 de 2020 y lo ordenado en las Resoluciones
Ordinarias ORD -80112-0982 del 14 de agosto de 2020 y ORD- 80112-1052- 2020
del 22 de diciembre de 2020, adelanté Actuacién Especial de Fiscalizacion, en
ejercicio del control prevalente de la vigilancia y control fiscal a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A” para las
vigencias 2018, 2019 y 2020, en su calidad de sujeto de control de la Contraloria
Distrital de Barranquilla.

3.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
3.1.1. Objetivo General

Realizar actuacion especial de fiscalizacion a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. ESP Triple A, en el marco del control
prevalente.

3.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar la gestion contractual realizada por la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A” durante las
vigencias 2018, 2019 y 2020, para el cumplimiento de su objeto misional, en
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las fases precontractual, contractual y post contractual acorde con los
principios de economia, eficacia y eficiencia.

Verificar que las operaciones financieras y presupuestales relacionadas con
los contratos suscritos por la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A”, se hayan realizado conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos,
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia, para la
muestra seleccionada.

Evaluar las denuncias que se reciban relacionadas con el tema a auditar,
sobre las vigencias 2018, 2019 y 2020, establecidas en las Resoluciones
0982 de 2020 y 1052 de 2020.

Evaluar los mecanismos de control interno establecidos por la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A” para
el proceso auditado y determinar su efectividad.

FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia, articulos 209 y 267.

Decreto Ley 403 de 2020, Articulos 2 y 126 que modifica el articulo 6 de la
Ley 610 2000.

Ley 142 de 1994.

Ley 80 de 1993, articulos 23, 25y 26.

Ley 734 de 2002 articulos 27, 42-50, 52, 53, 55 y s.s.

Ley 1474 de 2011, Articulos 44, 83, 84 y 87.

Ley 1437 de 2011, articulo 61.

Caodigo de Comercio, articulo 373.

La Sentencia de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012)
Radicacién numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion B, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, define el
Principio de Planeacion.

Sentencia del Consejo de Estado 19730 de 2021, sobre el principio de
planeacion.

Manual de Interventoria de la Triple A.

Contrato de concesion del 19 de octubre de 1993 de suscripcion de acciones,
suscrito entre el Distrito de Barranquilla y la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A.

Convenio 012016002303 de 2016 suscrito entre el Distrito de Barranquilla y
la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P.
— Triple A.
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3.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Teniendo en cuenta el Decreto 457 de 2020 por medio del cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID -19 y el mantenimiento del orden publico, especificamente a lo ordenado en
el articulo 1 respecto al aislamiento preventivo obligatorio, no fue posible realizar
visitas técnicas de inspeccion a las obras del convenio en analisis.

De igual manera, de conformidad con la Declaratoria de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica decretada por el presidente de la Republica, segun el Decreto
No. 417 del 17 de marzo de 2020, la Actuacion Especial de Fiscalizacion se realiz6
de manera virtual, para ello la Triple A permitié el acceso a la informacién requerida
por la Contraloria General de la Republica a través de carpetas compartidas en la
nube, lo anterior, para indicar que la Actuacion Especial de Fiscalizacion se realizé
con base en la revision y en el analisis documental.

3.4. ALCANCE DEL ASUNTO A AUDITAR

El anadlisis se efectud sobre el convenio 012016002303 de 2016 y el contrato de
concesion suscrito entre el Distrito de Barranquilla y la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. “Triple A” en lo relativo a los bienes
concesionados.

El monto de los recursos auditados por concepto de regalias es de $47.129.286.683
y el valor del convenio 012016002303 de 2016 por $1.808.355.200.

3.5. RESULTADOS EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la evaluacion realizada por la Contraloria General de la Republica
a los mecanismos de control interno disefiados e implementados por la Triple A en
desarrollo del contrato de concesion suscrito entre el Distrito de Barranquilla y la
Triple Ay el convenio 012016002303 de 2016, se determina que la calificacion final
del control interno es Ineficiente basado en los siguientes argumentos:

e Sanciébn impuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios-SSPD, por incumplimiento a las normas que regulan el servicio
publico de acueducto y alcantarillado.

e Debilidades en la planeacion, seguimiento, control, supervision y ejecucion
del convenio 012016002303 de 2016.

e Deficiencias en el Reporte de informacion de los bienes dados de baja
correspondientes al contrato de concesion mencionado.
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Tabla 1. Calificacion del Disefio y Efectividad del Control Interno

i - - it calificacis
11. Evaluacion del disenio y efectividad de controles Ems Puntos |Calificacién| Ponderacién aliicacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 11,000 1,833 20% 0,367
B. Evaluacién de la efectividad 65,000 14,000 2,333 70% 1,633
I " o 2,000
Calificacidn total del disefio y efectividad .
Inadecuado
e em = . 2,100
Calificacién final del control interno —
Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC — Matriz para la Evaluacién del Control Interno

3.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

3.6.1 Concepto incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A”, en las vigencias 2018,
2019 y 2020 en lo relativo a la gestion contractual referida al convenio
012016002303 del 26 de agosto de 2016 y el contrato de concesién suscrito entre
el Distrito de Barranquilla y la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E:S.P, se considera que la informacion acerca de la materia
controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados, salvo en lo referente a:

e La sancion impuesta por la SSPD, por valor de $717.148.456, por incumplimiento
a las normas que regulan el servicio publico de acueducto y alcantarillado.

e Las debilidades en planeacion, seguimiento, control, supervisién y ejecucion del
convenio analizado, tales como:

- Modificacion del 67% de las direcciones establecidas para ejecutar las obras segun
el Anexo 1 “Listado para reposicion de tuberias para alcantarillado y agua potable”
de los Estudios Previos del Convenio como del Convenio,

- No se estableci6 el valor y/o porcentaje por concepto de AlU en ninguna de las
etapas del convenio,

- Cambios en los porcentajes de los pagos del convenio,

- Pago por valor de $7.077.812,80 de maquinaria en stanby,

- Diferencias en el cobro de las cantidades de algunos materiales utilizados en las
intervenciones de los items cobrados al Distrito y los soportes anexos a la
Liquidacién de las Ordenes de Trabajo de los contratistas de la Triple A por valor de
$8.728.284,94, y

- Diferencias por $23.000.000 entre el valor de los bienes reportados por la entidad
en el informe de bienes dados de bajas y reversion y el valor establecido en los
informes técnicos y avallos de los bienes que hacen parte integral de las actas de
baja.
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3.7. RELACION DE HALLAZGOS

Las observaciones se dieron a conocer de manera oportuna a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A” y al Distrito
de Barranquilla dentro del desarrollo de la actuacién especial, las respuestas de las
administraciones fueron analizadas y se incorporaron en el informe en lo pertinente.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
fiscal, por valor de $ 119.792.623,86 y siete (7) hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria.

3.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Triple A debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), conforme a la resolucion 042 del 25 de agosto de 2020, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso Yy la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C, 10 de junio de 2021.

W

JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE
Contralor Delegado
Contraloria Delegada Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Elaboré: Equipo Auditor

Revisé: Rosa C. Diaz de Arrieta Supervisora Nivel Central Pt
Yanet Sanabria Pérez-Directora Vigilancia Fiscal @/

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial No. 028 del 10 junio de 2021.
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Control Fiscal a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P, y luego de evaluada la
gestion fiscal contractual de las vigencias 2018, 2019 y 2020, se presentan las
siguientes conclusiones y resultados:

Objetivo 1. Evaluar la gestion contractual realizada por la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A” durante las vigencias
2018, 2019 y 2020, para el cumplimiento de su objeto misional, en las fases
precontractual, contractual y post contractual acorde con los principios de
economia, eficacia y eficiencia.

Hallazgo 1. Administrativo con presuntaincidencia Disciplinaria. Planeacion y
justificacion cambio de direcciones del Convenio 012016002303 de 2016.

El Convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016 cuyo objeto fue:

“(...) Entregar por parte del Distrito de Barranquilla a titulo de aportes conforme al Art. 87.9
de la Ley 142 de 1994, recursos a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A de B/Q S.A. E.S.P. destinados a la reposicion de las
redes de acueducto y alcantarillado en las direcciones incluidas en el programa de
pavimentacion de vias “Barrios a la obra” que adelanta el Distrito de Barranquilla (...)”

Establecié en su Clausula Tercera “Obligaciones de Triple A de B/Q S.A. E.S.P.”
Numeral 1 “(...) Terminar la reposiciéon de las redes de acueducto y alcantarillado en
aquellas direcciones incluidas en el programa de Pavimentacion de Vias Barrios a la Obra
Etapa 4, conforme al listado y al cronograma anexo al presente convenio (...)”, de igual
forma, determiné en su Clausula Cuarta “Obligaciones del Distrito” Numeral 6 “...)
Indicar a Triple A las redes de acueducto y alcantarillado ubicadas en el area geografica de
ejecucion del programa Barrios a la Obra Etapa 4, que sea necesario reponer como
requisito o como consecuencia de la ejecucién de dicho programa, conforme al listado
anexo (...)”

La Clausula Sexta “Documentos que hacen parte del presente convenio” Numeral
3 del Convenio 012016002303 de 2016 establece “...) Listado de direcciones donde
se efectuaran las obras de reposicion de redes de acueducto y alcantarillado, incluidas en
el programa de pavimentacion de vias: Barrios a la Obra Etapa 4, que necesitan reposicion
de redes de acueducto y alcantarillado (ANEXO 1, Estudios Previos) (...)".

Adicionalmente, lo establecido en el Articulo 87 de la Ley 1174 de 2011
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“(...) Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el diserio. (...)™

Por lo descrito y luego del andlisis efectuado a los documentos soporte de las obras
terminadas en desarrollo del convenio, se establecié que se modifico el 67% de las
direcciones establecidas inicialmente en el “Anexo 1 - Estudios previos”, sin que se
evidencie la justificacion de estos cambios ni el acto administrativo respectivo.

En este contexto, el Anexo 1 “Listado para reposicidon de tuberias para alcantarillado
y agua potable” de los Estudios Previos establecidos para el desarrollo del Convenio
012016002303 de 2016, se determinaron las direcciones en las cuales se
ejecutarian las obras objeto del convenio en comento, de esta manera, se
establecieron (36) direcciones con su respectivo presupuesto para la reposicion de
las redes de acueducto y alcantarillado, no obstante, luego del analisis efectuado a
los documentos soporte de las obras realmente ejecutadas, se observa que no se
realizé intervencion en (24) de las (36) direcciones establecidas y se ejecutaron
obras en (13) direcciones que no estaban incluidas inicialmente, como se detalla a
continuacion:

Tabla 2. Direcciones iniciales en las cuales no se ejecutaron obras

OBRA No. DIRECCION
1 calle 43 entre carreras 52 y 53
2 carrera 8h entre calles 41y 42
3 carrera 23 con la calle 47
4 carrera 4a entre calles 51d y 52c, calle 52 entre carreras 4y 4b
5 carrera 41b entre calles 30 y 31
6 carrera 42 entre calles 30 y 32
7 carrera 1k entre calles 45d y 46
8 carreras 22 entre calles 6 y 11
9 carrera 17 entre calle 12 y diagonal 5
10 calle 12 entre carreras 17y 17b
11 calle 40 entre carreras 6b y 7c
12 carrera 7f entre calle 38b y 41
13 calle 14 entre carreras 6 y 72

1 Articulo 87, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
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OBRA No. DIRECCION
14 calle 35a entre carreras 8d y 10
15 carrera 38b entre calles 77 y carrera 41d
16 carrera 38c entre calles 77 y carrera 41e
17 carrera 25a entre calles 83by 84
18 calle 47 entre cra. 24 y 26
19 calle 82 entre carrera 83b y via 40
20 carrera 82b entre calles 82b y 83
21 carrera 83 entre calles 82 y 83
22 carrera 85 entre calles 83b y 82
23 carrera 86 entre calles 82 y 85
24 calle 37f entre carreras 1y 1f

Fuente: Autoria propia, producto del andlisis del Anexo 1 de los Estudios Previos y los
Certificados de Pago 1y 2 del Convenio 012016002303 de 2016

Tabla 3. Direcciones no establecidas inicialmente en las cuales se ejecutaron obras
OBRA No. DIRECCION

1 Carrera 51 calle 45 VI 40
Calle 87 CR 35-36

Calle 82 CR 57-58

Carrera 10 CL 11-13
Carrera 50 calle 45-48
Carrera 8D calles 36 B/37C
Carrera 9M calles 57/60
Proyecto las Flores Afio 2017
Carrera 7D Calle 35/35A
Calle 34B Carrera 4/5A
Carrera 2A1 Calle 37D/38
Calle 23 Carrera 21B/25

13 Calle 81 Carrera 35C/35D

Fuente: Autoria propia, producto del andlisis del Anexo 1
de los Estudios Previos y los Certificados de Pago 1y 2 del
Convenio 012016002303 de 2016
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La situacidn descrita denota deficiencias en la formulacion y planeacion del
Convenio 012016002303 de 2016, por cuanto se efectuaron modificaciones en el
67% de las direcciones establecidas en los estudios previos realizados para
desarrollar las obras de reposicion de redes de acueducto y alcantarillado, lo que
refleja que no existié un andlisis y/o estudio previo consecuente con las necesidades
de la contratacion, adicionalmente, no se observa el respectivo acto administrativo
gue justifigue dichas modificaciones, lo anterior, afecté el oportuno desarrollo y
ejecucion de las obras objeto del convenio y generd una expectativa en los usuarios
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ubicados en las direcciones iniciales donde no se ejecutaron obras, ademas,
conllevo desplazamiento en los tiempos establecidos en el cronograma inicial para
la ejecucion de las obras objeto del convenio, dado que el plazo de ejecucion
establecido era el 31 de diciembre de 2016 y la fecha de terminacion real fue el 05
de enero de 2018.

En consecuencia, se configura el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por el incumplimiento del principio de responsabilidad
regulado en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993 y las deficiencias en el
seguimiento efectuado por el Supervisor del convenio reglamentado por el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

La Alcaldia de Barranquilla en su repuesta sefiala:

“(...) estos cambios obedecieron a factores de caracter técnico, en el estado de
funcionamiento de las tuberias de acueducto y alcantarillado en aquel momento, ya
que una vez se procedi6 a la intervencion de las vias se establecio el estado de las
mismas y se determind que se podia utilizar los recursos en otras intervenciones viales
que lo ameritaran por encontrarse las tuberias en buen estado de funcionamiento. (...)”

“(...) se procedio a verificar el estado de otras vias incluidas en la Etapa IV del programa
“Barrios a la obra” a las cuales también era necesario que se ejecutaran las obras de
reposicion e instalacion de tuberias de acueducto y alcantarillado, encontrandose que
las siguientes vias estaban en el marco de situaciones especiales tales como acciones
populares interpuestas por distintos grupos de ciudadanos y proyectos de impacto en
comunidades mas desfavorecidas (...)”

En este contexto, la Alcaldia de Barranquilla ratifica las modificaciones realizadas a
la ubicacion de las obras inicialmente establecidas, asi mismo, manifiesta que esta
situacion se gener6 en el momento en que se procedio a realizar las intervenciones
y se determiné el buen estado de funcionamiento de las tuberias de acueducto y
alcantarillado, adicionalmente informa las situaciones especiales presentadas con
la comunidad, por lo descrito, se confirma la situacion observada en relacion con las
deficiencias en la formulacion y planeacién del Convenio 012016002303 de 2016,
toda vez que no se evidencié un analisis y/o estudio previo respecto a la ubicacién
donde se ejecutarian las obras objeto del convenio, situacibn que generé
modificaciones en el desarrollo del mismo, ocasionando desplazamiento en el plazo
de terminacion de las obras.

Ahora bien, la Triple A informo en su respuesta:

“(...) Las modificaciones realizadas a las direcciones indicadas en el Anexo 1 estudios
previos, obedecieron a las necesidades de la comunidad, evaluadas en las reuniones
técnicas del convenio y autorizadas por EL DISTRITO tal como consta en actas que se
anexan en la presente contestacion. Triple A se encargd de cumplir las actividades
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encomendadas, como consta en el acta de terminacion firmada el 5 de enero de 2018

por el Contratista y el Supervisor del convenio, en la cual se dej6 constancia textual de
lo siguiente:

“1. Que el contratista ejecuté a cabalidad el objeto del convenio interinstitucional
No0.01206001688, cumpliendo con todas las obligaciones derivadas del mismo.”. La
mencionada acta se entreg6 a Contraloria General de la Republica en la AE-TA-03-
2021. Es importante aclarar que el proyecto fue liderado por el Distrito y desarrollado
por Triple A de acuerdo con las instrucciones de ellos.

CARPETA Observacion 1(Contiene 1 archivo con 9 folios)
AE-TA-03-2021 CARPETA 07_Actas de recibo final de obras (Contiene un archivo pdf con 2

folios) (...)”

Cabe resaltar, que es de conocimiento de la CGR lo contenido en el Acta de
Terminacion del Convenio 012016002303 de 2016, en la cual se establece que el
contratista ejecuto a cabalidad el objeto del convenio, no obstante, lo observado por
la CGR hace referencia a deficiencias en la planeacion del convenio debido a las
diversas modificaciones realizadas a la ubicacion de las obras inicialmente
establecidas, tal como lo indican las “Actas de reunion Técnica” aportadas como
soporte de la respuesta, dichas modificaciones ocasionaron la realizacion de
disefios y estudios topogréaficos de acueducto y alcantarillado para el nuevo listado
de direcciones?, situacion que afectd la oportunidad en la entrega de las obras
objeto del convenio en mencion.

Adicionalmente, la entidad sefiala en su respuesta:

“(...) De parte de Triple A si hubo una correcta planificacion ya que se ejecuto la
totalidad de las obras asignadas en los plazos establecidos de acuerdo con las
necesidades y madificaciones que EL DISTRITO iba indicando en las reuniones
técnicas del convenio. (...)”

Al respecto, luego de evaluar las “Actas de reunidon Técnica” se evidencia que la
Triple A desarroll6 las obras en las direcciones indicadas por el Distrito, sin
embargo, se ratifica la situacion observada con relacién a las deficiencias en la
planeacién del convenio, debido a que no se evidencia la debida justificacion para
las diversas modificaciones realizadas a la ubicacion de las obras inicialmente
establecidas, por lo descrito, se ratifica el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 2. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Administracion, Imprevistos y Utilidades (AIU) de las obras.

La Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP - Triple A
y el Distrito de Barranquilla, suscribieron un contrato de concesioén el 19 de octubre

1 “Acta de Reunién Técnica” de fecha 08 de noviembre de 2016, aportada como soporte a la respuesta

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMWﬂl\' /’/";‘lf
-17


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

de 1993, cuyo objeto es: “...la suscripcién y pago por parte del municipio de 9.595.818
acciones nominativas y de capital de la serie A de valor nominal de un mil pesos ($1.000)
cada una, de conformidad con el reglamento de emisién y colocacion de acciones expedido
por la Junta Directiva de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla
SA ESP — Triple A, aprobado en reunién del 17 de abril de 1993, como consta en el Acta
No 34...” . Con una duracion inicial de 20 afios, que terminaba en octubre de 2013,
sin embargo, con un Acuerdo de ampliacion realizado en el afio 2000 se extendio
su plazo hasta el 2033. Uno

El convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016, suscrito entre la Triple Ay el
Distrito de Barranquilla, se desprende del contrato de concesién ya mencionado, y
tiene por objeto “..Entregar por parte del Distrito de Barranquilla a titulo de aportes,
conforme al articulo 87.9 de la Ley 42 de 1994, recursos a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A de B/Q S.A. E.S.P., destinados
a la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado, en las direcciones incluidas en
el Programa de Pavimentacion de Vias “Barrios a la Obra” que adelanta el Distrito de
Barranquilla...”. Lo anterior, por cuanto “...Las Entidades Publicas podran aportar bienes
o derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor
no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrase a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice figure este valor...”*

La Ley 80 de 1993 dispone en su articulo sin y sin gracia y un siglo y un dos a un
23 “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales™:

“(...) Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo (...)”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“(...) Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso (...)"

Adicionalmente, al Distrito de Barranquilla le correspondia realizar supervision a la
ejecucion del convenio, de conformidad con la clausula cuarta, numeral 2 del
convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016.

! Articulo 87, numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011.
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En consideracion a lo anterior, se realizé andlisis de los documentos soporte
relacionados con la definicion del AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) del
Convenio 012016002303 de 2016, como resultado, se observd que este porcentaje
y/o valor no se establecio en los estudios previos, ni en el presupuesto de las obras,
como tampoco en el convenio mencionado.

La situacién descrita denota deficiencias en la formulacién y planeacion del
Convenio 012016002303 de 2016, por cuanto no se acordo ni se establecio el valor
y/o porcentaje por concepto de AlU en ninguna de las etapas del convenio, dicha
circunstancia, refleja la ausencia de un analisis y/o estudio previo consecuente con
los riesgos y necesidades de la contratacion, asi mismo, debilidades en la gestién
efectuada por el supervisor asignado por el contratante y el contratista como actor
involucrado en el desarrollo del convenio; generando riesgo de desequilibrio en la
ejecucion de los recursos asignados al mismo.

En consecuencia, se configura el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por el incumplimiento del principio de responsabilidad
regulado en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993 y las deficiencias en el
seguimiento efectuado por el Supervisor del convenio reglamentado por el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

La Triple A en su respuesta manifesto:

“(...) Sobre el presunto detrimento patrimonial por COP $1.111.922, conforme a los
datos de la tabla enunciada en la observacién, se aclara que los porcentajes sefialados
en la misma, corresponden a la suma del AIU (Administracién (10%), Utilidad (8%) e
Imprevistos (0%)) y del Impuesto al Valor Agregado IVA, cuya base gravable para obras
de construccion es la utilidad (8%). En consecuencia, la diferencia de COP $1.111.922
esbozada por la Contraloria, se debe al cambio en la tarifa del IVA, la cual para el afio
2016 era del 16%, y para el 2017 cambié al 19%, variacion reflejada en las liquidaciones
de 6rdenes de trabajo.

En la cuenta de cobro 1, por obras ejecutadas en el afio 2016 el célculo es: AIU+IVA =
(10% + 8% + 0%) + (8% x 16%) = 19.28%

En la cuenta de cobro 2, por obras ejecutadas en el afio 2017 el célculo es: AIU+IVA =
(10% + 8% + 0%) + (8% x 19%) = 19.52%

Por lo tanto, se evidencia que el AlU no presenta variacion, se mantiene en el 18%; el
cambio se origina en la modificacién del porcentaje de la tarifa del IVA del 16% al 19%,
en cumplimiento a la reforma tributaria establecida por la ley 1819 de 2016.

Con relacién a la variacién del costo del AlU la entidad informé que obedece a la
modificacion del porcentaje de la tarifa del IVA sobre la utilidad, el cual correspondia al
16% en el afio 2016, no obstante, en el afio 2017 se incremento al 19% segun la Ley
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1819 de 2016, por lo descrito, se acepta la justificacién del incremento y se elimina la
presunta incidencia fiscal. (...)”

De acuerdo con lo informado, la variacion del porcentaje del IVA sobre la Utilidad
incluida dentro del costo del AlU, obedeci6 a la modificacion del porcentaje de la
tarifa del IVA sobre la utilidad, el cual correspondia al 16% en el afio 2016, no
obstante, en el afio 2017 se incremento6 al 19% segun la Ley 1819 de 2016, por lo
descrito, se elimind la presunta incidencia fiscal del hallazgo.

Es importante sefalar, que la respuesta de la entidad no contiene la justificacion o
razones por las cuales no se determiné por las partes el valor y/o porcentaje por
concepto de AlU.

Por su parte, la Alcaldia de Barranquilla sefiala en su respuesta:

“...) en los estudios previos se establecié que las variables para considerar el
presupuesto inicial se basaban en los precios de referencia de la empresa Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A de B/Q S.A.
E.S.P. quien presento la configuracion del AIU de la siguiente forma: A.
ADMINISTRACION: 10% B. IMPREVISTOS: 0% C. UTILIDAD 8% (...)”

Al respecto, cabe resaltar que, en la informacion solicitada por la CGR relacionada
con los estudios previos, la Alcaldia de Barranquilla aporté el documento “461217_1.
Estudios Previos Etapa Precontractual” en el cual no se evidencia la configuracion
del AlU que informa en la respuesta, la cual no contiene los soportes documentales
en los cuales se establecié o acordd por las partes el valor y/o porcentaje por
concepto de AlU en ninguna de las etapas del convenio.

Por todo lo anterior, se ratifica el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 3. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Forma de
Pago del Convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.”

La Ley 80 de 1993, establece:

En su articulo 25, numeral 12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a
la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.
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Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

De igual manera, el numeral primero del articulo 26 describe: “Principio de
Responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.”

LaLey 1474 de 2011 dispone:

Articulo 83: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores: “La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

Ley 734 de 2002, sefiala:

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.”

Articulo 27. Accidén y Omision: “Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Los articulos 42 y 43. Clasificacion y Connotacion de las Faltas. Las faltas
disciplinarias son: 1. Gravisimas; 2. Graves; 3. Leves. Las cuales se establecen
teniendo en cuenta los criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta.

Los articulos 52 y 53. “El régimen disciplinario para los particulares comprende la
determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catadlogo especial de faltas imputables a los
mismos.” “...se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision
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en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera
permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos pubicos u oficiales.”

El articulo 55. Los particulares responderan por las faltas gravisimas descritas en el
Libro 111, titulo I, Capitulo 3, entre otras como lo es “Desatender las instrucciones o
directrices contenidas en los actos administrativos de los organismos de regulacion, control
y vigilancia o de la autoridad o entidad publica titular de la funcién.”

El numeral 3.5.3 de los estudios previos y la clausula Quinta del Convenio
012016002303 de fecha 26 de agosto de 2016, estipul6 como forma de pago lo
siguiente:

“...El Distrito de Barranquilla pagara a la Triple A, el 50% del valor del Convenio al segundo
mes de ejecucién del presente convenio y un ultimo pago por el 50% restante a la
finalizacion del mismo. Los pagos se realizaran dentro de los 40 dias siguientes a la fecha
de presentacién de la factura en debida forma en las condiciones pactadas en el respectivo
convenio...”

Al verificar los pagos realizados por el Distrito de Barranquilla, se observa, que lo
pactado en la clausula Quinta, no se cumplio, toda vez, que de conformidad con el
certificado No. 0131 de fecha 23 de marzo de 2021, expedido por la Jefe de la
Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Pudblica del Distrito de
Barranquilla, se pudo establecer que el primer pago se hizo por valor de
$1.243.606.661, un mayor valor al 50% del pactado, cuando el valor a pagar era de
$904.177.600, sin que exista justificacion alguna para cancelar un valor diferente al
establecido en la clausula quinta del referido convenio, faltando al principio de
responsabilidad en el deber de vigilar el cumplimiento de lo pactado por parte del
Distrito. Situacion que evidencia la falta de control, seguimiento y supervision a las
clausulas pactadas contractualmente y el cumplimiento de las obligaciones del
supervisor designado.

Por consiguiente, tendria una presunta connotacién administrativa y disciplinaria por
el incumplimiento de los principios de responsabilidad y economia regulados en los
articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

La Triple A en su respuesta mediante oficio con Radicado Externo No.: S-2021-
01242 de fecha 3 de mayo de 2021, sefiala lo siguiente:

“...Segln la informacion trasladada por la Gerencia de Planeacion, se da respuesta asi:
Triple A debido a la urgencia y con el fin de cumplir con las necesidades de la comunidad y

EL DISTRITO, inici6 las obras el 29-ago-2016. El 50% del valor del convenio establecido
como primer pago debia pagarse al 29-oct-2016, pero debido al atraso que no fue imputable
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a Triple A, el primer pago se realiz6 el 26-dic-2016 por el valor de las obras ejecutadas a
esa fechay no por el 50%...”

Por otra parte, el Distrito de Barranquilla, a través de Oficio QUILLA-21-109782
Barranquilla de fecha 7 de mayo de 2021, prescribe:

“...La Secretaria Distrital de Obras Publicas se ha caracterizado por la observancia de los
requisitos exigidos por el Estatuto Nacional de Contratacién, que se encontraba vigente al
momento de la ejecucion del contrato, es por esto que no es posible atribuirle como posible
falta administrativa y disciplinaria el cobro que presenté la empresa Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — TRIPLE A de B/Q S.A. ES.P
directamente a la Secretaria de Hacienda Distrital.

La supervision que ejercio la Secretaria Distrital de Obras Publicas fue de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contratacion del Distrito, esto es, verificar la ejecucion fisica
del contrato, de manera que cumpla con las condiciones y requisitos establecidos y la de
verificar las actas de ejecucién de cada obra de reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado que efectu6 en virtud del convenio, asi mismo para que el contratista pudiera
cobrar era necesario que cumpliera con una serie de requisitos que estaban contenidos en
la Circular Conjunta No. 001 de 2013 y uno de esos requisitos es el certificado del
supervisor, en el cual se estipula el valor del contrato, el porcentaje de ejecucion, el valor
gue se cobra y el valor pendiente por pagar; este certificado no se adjunta en la cuenta de
cobro No. No. 2278-12-16, por lo tanto, es imposible para el supervisor poder hacer un
control previo, ya que si se hubiera cumplido con este requisito se hubiera podido establecer
los montos que debia ser cobrado tal como lo estipuld el convenio, por lo tanto, no hubo
falta de parte del supervisor...”

Al respecto se sefiala que las clausulas establecidas en los convenios y contratos
son ley para las partes, de obligatorio cumplimiento. Ademas, la justificacion
presentada hace referencia a la circular conjunta No. 001 de 2013, que no aplica al
convenio, toda vez, que la misma circular hace referencia a contratos suscritos en
los afios 2012 y 2013 y el convenio se suscribié en el afio 2016.

Igualmente, el Distrito de Barranquilla, hace alusién a que el certificado no se
adjunta en la cuenta de cobro 2278-12-16, sefialando su imposibilidad como
supervisor de hacer un control previo, indicando que si se hubiera cumplido con
dicho requisito se habrian establecido los montos a cobrar, estipulados en el
convenio. Pero si observamos el Formato Acta de Reunidn Técnica de fecha 8 de
noviembre de 2016 en el numeral 6 describe que: “la Triple A presentara la cuenta por
cobrar correspondiente al primer pago por un valor de $1.243.606.664”.

Asi mismo, en el Formato de informe de Gestidén del Supervisor 02 de fecha 30 de
diciembre de 2016, cédigo: MAGC-F14., se registr6 lo siguiente:
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Tabla 4 — Informacién pagos convenio

Descriposian Valor

aler del Contrato Inacal (TWA nchads) % 1808 352 200,00
Aeerary i 1 ¥ DOG. G
Mayones Cantitisses N* 1 5 0o, O

Waor dad oonfrats Wlwyoris. Caeaiagg H* 2 D0,
Acdabn Mg, 3 4§ HodunG
o Tonsl S onr 1508 352 200,00
Porcieiot dil Ariasd l £ N A
Porcariais del Pags sebopsso | b ] H.&
ik Epptutaals del Contiabs 1240 808 881,00
R e S Bl 728 83500

Ambos documentos suscritos por el ingeniero supervisor del convenio y por el
arquitecto apoyo del supervisor.

Lo anterior evidencia el consentimiento por parte del Distrito de Barranquilla de
cancelar el valor de $1.243.606.661.00, suma diferente a la estipulada tanto en el
numeral 3.5.3 de los estudios previos como en la clausula Quinta del Convenio
012016002303 de fecha 26 de agosto de 2016, motivo por el cual no le asiste la
razon al Distrito de Barranquilla, y se ratifica la connotacién administrativa y
disciplinaria por la omision en la vigilancia, seguimiento y control en el cumplimiento
de la clausula quinta del Convenio 012016002303 de fecha 26 de agosto de 2016,
gue infringe los principios de responsabilidad y economia regulados en la Ley 80 de
1993, los articulos 25y 26; Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84 y Ley 734 de 2002
articulos 27, 42-50, 53y s.s.

Hallazgo 4. Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria.
Modificaciones al Convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016.

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

La Sentencia de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012) Radicacién
ndamero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejera Ponente:
Ruth Stella Correa Palacio, define el Principio de Planeacidén en los siguientes
términos:

“...El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
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celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de
adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafnado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucién demanden...”

Ley 734 de 2002 sefiala:

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.”

Articulo 27. Accién y Omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulos 42y 43. Clasificacion y Connotacion de las Faltas. Las faltas disciplinarias
son: 1. Gravisimas; 2. Graves; 3. Leves. Las cuales se establecen teniendo en cuenta los
criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta.

Articulo 52. Normas aplicables. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los
mismos.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. “<Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o0 supervision en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo
que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales...”
Articulo 55. Los particulares responderan por las faltas gravisimas descritas en el
Libro 1Il, titulo I, Capitulo 3, entre otras como lo es Desatender las instrucciones o
directrices contenidas en los actos administrativos de los organismos de regulacién, control
y vigilancia o de la autoridad o entidad publica titular de la funcién.

En el convenio 012016002303 de fecha 26 de agosto de 2016, se presentaron
modificaciones tales como: en el listado para reposicion de tuberias de
alcantarillado y agua potable y en el plazo de ejecucién, modificaciones que no
fueron justificadas mediante otrosi o adiciones al convenio, como lo establece la
normatividad vigente para esta clase de novedades, motivo por el cual se estaria
incumpliendo las clausulas pactadas en el convenio que son de obligatorio
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cumplimiento para las partes, observandose la falta de planeacion, establecida en
la Ley 1474 de 2011, articulos 83y 84 y Ley 734 de 2002, articulos 27, 42-50, 53 y
s.s. Por consiguiente, tendria una presunta connotacién administrativa y
disciplinaria.

La Triple A en su respuesta con Oficio de Radicado Externo No.: S-2021- 01242 de
fecha 3 de mayo de 2021, sefalo:

“...Segun la informacién trasladada por la Gerencia de Planeacién, se da respuesta asi:

En lo que se refiere al plazo, se suscribieron actas de suspension y reinicio por las causas
mencionadas en las respectivas actas.

Y las modificaciones en los listados de las direcciones de las tuberias a reponer fueron
informadas por EL DISTRITO en el acta de reunién técnica N° 1 del 30-ago-2016 que se
adjunta a esta comunicacion, Triple A cumplié de manera diligente con ejecutar las nuevas
obras asignadas.

En las Actas Técnicas celebradas el 30 de agosto y el 8 de noviembre de 2016 y el 1 de
julio de 2017, se presentaron listados de direcciones para atender con prioridad
encontrandose entre ellas las direcciones que no habian sido sefialadas en el estudio
previo. Ver relacién de actas técnicas en respuesta a observacion No. 1 en la presente
comunicacion.

En las actas de suspension y reinicio del convenio y en las actas técnicas se detallan
las situaciones que afectaban directamente la ejecucion del convenio, las cuales se
relacionan en la respuesta a la observacion No. 1 de la presente comunicacion.

CARPETA Observacion 1 (Contiene 1 archivo pdf con 9 folios)
AE-TA-03-2021 CARPETA 05_Actas de Suspensién y reinicio de obras (Contiene 7
archivos pdf con 7 folios) ...”

El Distrito de Barranquilla en su respuesta con Oficio QUILLA-21-109782 Barranquilla de
fecha 7 de mayo de 2021, en ente territorial manifesté lo siguiente:

“La observacion debe ser desvirtuada debido a que no es cierto que dentro del contrato se
hubieren presentado una serie de modificaciones al contrato sin justificaciones mediante
otrosi o adiciones al contrato.

De acuerdo con el Consejo de Estado, en sentencia del 5 de julio de 2016, (Expediente No.
11001-03-06-000-2016-00001-00(2278), consejero Ponente: German Bula Escobar),
expresa con respecto a la suspension del contrato “... Asi las cosas, la suspension
materialmente constituye un intervalo pasivo en la dindmica del contrato cuando el
cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan obligadas las partes
resultan imposibles de ejecutar. Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia,
existencia y validez de la suspensién en el negocio juridico cuando las partes la utilizan
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como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las situaciones de
fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés publico -que de forma suficiente y
justificada le dan fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito
con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién contractual.

...Se ha establecido que, durante la ocurrencia de la suspension acordada por las partes
en la ejecucion del contrato, ante la imposibilidad de ejecutarlo, no se hacen exigibles
determinadas obligaciones y el plazo que los contratantes tienen para cumplirlas no
franscurre. Esto es que el tiempo “se detiene”, y en consecuencia no se contabiliza. Por
consiguiente, al reanudar el cumplimiento de las obligaciones, el vencimiento del plazo que
inicialmente estipularon las partes se posterga por un término igual al que duré la paralisis
del negocio juridico, lo que implica que se altera o desplaza la fecha de finalizacion del
contrato. Ahora bien, debe advertirse que la forma en que la suspension incide en el plazo
de la ejecucion del contrato no es modificAndolo pues en estricto sentido este continia
siendo el mismo que inicialmente se pacto”

Por lo que se debe advertir que no hubo un incumpliendo con las clausulas contractuales,
ya que las partes en todo momento se encontraban de acuerdo en la ejecucién de las
actividades encomendadas y en los plazos pactados.”

En lo que respecta al plazo de ejecucién se encuentra justificada la suspension del
mismo, toda vez, que se pudo establecer a través de la pagina web de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, que para los afios 2016
y 2017 se presentd una temporada de huracanes y otros ciclones tropicales, que
generaron condiciones de aumento de las precipitaciones en general en el norte del
pais, las cuales se encuentran consignadas en las actas de suspension y reinicio
del convenio y en las actas técnicas.

Frente al listado, no existe justificacion alguna que sefiale el motivo por el cual se
modifico el listado para la reposicion de tuberias de alcantarillado de acuerdo a la
planeacion de los estudios previos y en la fase contractual, como tal, habida cuenta
que, verificadas las actas de suspension y reinicio del convenio, asi como las actas
técnicas, no se encontré en las mismas registro alguno que indicara las razones por
la cuales se modificaba el listado precitado, por consiguiente no se acepta el
argumento emitido por el Distrito de Barranquilla y se ratifica la connotacién
administrativa y disciplinaria por el incumplimiento del principio de responsabilidad
regulado en la Ley 80 de 1993, en el articulos 14 y 26; Decreto Reglamentario 1082
de 2015, y la Ley 734 de 2002, articulos 27, 42-50, 53y s.s.

Hallazgo 5. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Sanciones y Multas Impuestas a la Triple A.

Constituciéon Politica de Colombia establece:

Articulo 209. Principios de la Funcién Administrativa. “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMWﬂl\' /’/";‘lf
- 27


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Articulo 267. “...Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en
todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley
reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizara
en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacién, con la participacion activa del control social y con la articulacién del control
interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de
control...” Subrayado fuera de texto

El Decreto Ley 403 de 2020, establece:
Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-irdebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, ireguitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico...”

La Ley 734 de 2002, establece:

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.”

Articulo 27. Accién y Omisién “Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulos 42y 43. Clasificacion y Connotacion de las Faltas. Las faltas disciplinarias
son: 1. Gravisimas; 2. Graves; 3. Leves. Las cuales se establecen teniendo en cuenta los
criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta.

Articulo 52. Normas aplicables. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catadlogo especial de faltas imputables a los
mismos.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. “<Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. EIl nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo
gue tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales...”

Articulo 55: Los particulares responderan por las faltas gravisimas descritas en el
Libro lI, titulo I, Capitulo 3, entre otras como lo es Desatender las instrucciones o
directrices contenidas en los actos administrativos de los organismos de regulacién, control
y vigilancia o de la autoridad o entidad publica titular de la funcién.

El Codigo de Comercio, establece.

Articulo 373. <formacion- responsabilidad- administracion- razén social en sociedad
andnima>. La sociedad anénima se formara por la reunion de un fondo social suministrado
por accionistas responsables hasta el monto de sus respectivos aportes; sera administrada
por gestores temporales y revocables y tendra una denominacion seguida de las palabras
"Sociedad Anénima" o de las letras "S A."

Si la sociedad se forma, se inscribe 0 se anuncia sin dicha especificacion, los
administradores responderan solidariamente de las operaciones, sociales que se celebren.

La Ley 1437 de 2011, sefala:

Articulo 91. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo. “Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdicciébn de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.
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4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

La Directora de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el sector Vivienda
y Saneamiento Basico, en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal atribuido a la
Contraloria General de la Republica, mediante oficio No. 2021EE0052473 del 9 de
abril de 2021, solicité a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
Informar sobre las indagaciones, procesos 0 sanciones en curso o que se hubieren
tramitado durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, describiendo el estado actual de
cada proceso y su fallo en firme.

En atencion a lo precitado con oficio No. 20211001042471 del 19 de abril de 2021,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD, emitidé respuesta
indicando lo siguiente:

“...Para atender los puntos 3 y 4, adjunto a la presente respuesta, encontrard un documento
Excel denominado “Investigaciones TRIPLE A vigencia 2018-2020”, en el que se relacionan
las acciones de control que cursaron durante las vigencias sefialadas, en contra de la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A.
E.S.P. TRIPLE A, detallando su estado y el valor de la multa cuando corresponda. El
prestador realiz6 el pago de la multa asociada al expediente 2017440350600112E incluido
en el Anexo mencionado.

Por altimo, como anexo a esta respuesta encontrara un archivo en PDF denominado Estado
de Cuenta Sociedad de Triple A de Barranquilla S.A. E.S.P. y un archivo de Excel con el
reporte de pagos hechos por la sociedad citada...”

Analizado el documento soporte en Excel denominado “Investigaciones TRIPLE A
vigencia 2018-2020", se extrajo el resumen siguiente:

Tabla 5. Sancion SSPD
Municipio Expediente Motivo Resolucién Fecha Valor Multa Decision
Sancién
Barranquill 2017440350600112E Planes de 2019440004746 1/11/2019 | $717.148.456 En firme
a Contingencia | 5
Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Teniendo en cuenta lo anterior y en atencion a que el Distrito de Barranquilla es
accionista de la Triple A con aportes del 14,50%, el detrimento patrimonial para el
Distrito de Barranquilla asciende a la suma de $103.986.526,12, toda vez, que su
responsabilidad seria hasta el monto de sus aportes, tal y como lo establece el
articulo 373 del Codigo de Comercio.

Dicha sancién fue impuesta mediante Resolucién SSPD -20194400047465 del 1 de
noviembre de 2019 confirmada por la Resolucion SSPD - 20204400014855 del 20
de mayo de 2020, emitidas por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD dentro del expediente 2017440350600112E, por la
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transgresion del régimen de los servicios publicos domiciliarios al incurrir en las
siguientes conductas:

“CARGO PRIMERO: omision a la obligacion de adoptar y reportar el Plan de Emergencia
y Contingencia (PEC) ajustado para la prestacion del servicio de aseo, de reportar este y
los formularios y formatos ajustados, segun los lineamientos establecidos en los articulos
3,4y 5de laResolucién 154 de 2014 y la Resolucién SSPD No. 20161300062185 de 2016,
para la vigencia 2016.

CARGO SEGUNDO: omisién de la obligacion de reportar oportunamente formularios y
formatos sefalados en la Resolucion SSPD No. 20161300062185 de 2016, a través del
Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos (SUI) para el afio 2016 y febrero y
marzo de 2017”.

A efectos de recopilar informacion sobre el tramite surtido por la TRIPLE A frente a
la precitada sancion se pudo establecer mediante respuesta al oficio No. AE-TA-13-
2021 con oficio No. S-2021-01518 de fecha 14 de mayo de 2021, que la Sociedad
presentdé demanda de Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico- Sala Oral A en contra de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, demanda que fue
admitida mediante auto de fecha 15 de marzo de 2021 bajo el radicado No. 08-001-
23-33-000-2020-00742-00, adjuntandose los soportes pertinentes.

En atencién a lo anterior a pesar de que la TRIPLE A ha iniciado una accién de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Resolucion No.
20194400047465 del 2019-11-01 y la Resolucion SSPD - 20204400014855 del
2020-05-20 emitidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
SSPD, se debe tener en cuenta que, la Ley 1437 de 2011 dispone que los actos
administrativos en firmes son obligatorios, mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues solo perderan obligatoriedad vy,
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

De lo descrito, se debe decir, que la TRIPLE A no se encuentra en ninguna de las
situaciones precitadas reguladas en el articulo 91 del CPACA, motivo por el cual la
Resolucién SSPD - 20194400047465 del 1 de noviembre de 2019 y la Resolucion
SSPD - 20204400014855 del 20 de mayo de 2020 emitidas por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios- SSPD, son de obligatorio cumplimiento.
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En lo que respecta a la identificacion de las personas que de acuerdo con el manual
de funciones de la Triple A, eran responsables del Plan de Emergencia y
Contingencia (PEC) y del reporte oportuno de los formularios y formatos sefialados
en la Resolucién SSPD No. 20161300062185 de 2016, a través del Sistema Unico
de Informacién de Servicios Publicos (SUI) para el afio 2016 y febrero y marzo de
2017. La TRIPLE A, sefalé mediante oficio No. S-2021-01518 del 14 de mayo de
2021, que en el manual de funciones de los diferentes cargos no se especificaba la
responsabilidad sobre el Plan de Emergencia y Contingencia PEC, sino que el
control, seguimiento y actualizacion de este se realizaba de acuerdo con el
documento de calidad: “DC_100 PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA
TRIPLE A” que fue creado en el 2011. En atencion a lo anterior se debe resaltar
gue, si bien es cierto, que en el manual de funciones no se especifica quien es el
responsable de dicha actividad, también es cierto, que existe un representante legal,
gue es el Gerente General, encargado de la administracion de la Empresa, quien
esta obligado a cumplir la ley 142 de 1994 y demas normas reglamentarias de los
servicios publicos domiciliarios.

En cuanto al reporte oportuno de los formularios y formatos sefialados en la
Resolucién SSPD No. 20161300062185 de 2016, a través del Sistema Unico de
Informacion de Servicios Publicos (SUI) para el afio 2016 y febrero y marzo de 2017,
se pudo establecer que dicho reporte se encontraba a cargo del sefior Jorge Navia
Pardo Gerente de Regulacion, Aseo y ANC, segun certificacion expedida el 14 de
mayo de 2021, por la Gerencia de Gestion Humana de la Triple A.

Asi mismo, la Triple A anexd en el aludido oficio, el soporte de pago de la multa
impuesta a la empresa Triple A de Barranquilla S.A. E.S.P., a través de la
Resolucién SSPD No. 20204400014855 del 20 de mayo del 2020, por el valor total
de $717.148.456, la cual fue realizada mediante transaccion financiera a la cuenta
corriente N0.141011460 del Banco BBVA del cual es titular la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, dentro de los términos legales.

Como acervo probatorio se encuentran los soportes allegados mediante el oficio No.
20211001042471 del 19 de abril de 2021 y a través de los correos electronicos de
fechas 7 y 10 de mayo de 2021 por la SSPD y el oficio No. S-2021-01518 de fecha
14 de mayo de 2021, suscrito por la TRIPLE A tales como:

Expediente No. 2017440350600112E;

Resoluciéon SSPD - 20194400047465 del 1 de noviembre de 2019.
Resolucion SSPD - 20204400014855 del 20 de mayo de 2020.
Consignacion multas en firmeza, comprobante de pago No. 102, niumero
2143 de fecha 17 de junio de 2020, expedida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios- SSPD.

5. Certificado de fecha 14 de mayo expedida por la Gerente de Gestibn Humana
de la Triple A;

Constancia de pago Multa - Superservicios 050620.

Descripcién de Puesto de Trabajo Gerente de Regulacion Aseo y ANC V15.

N

No
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De lo anteriormente expuesto, se evidencia una gestidén fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna contraria a los principios establecidos para la
funcién publica, que no aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, ocasionada por la presunta omision de los deberes
delegados como administrador de los recursos publicos, contribuyendo al
detrimento del patrimonio publico, ocasionando un dafio patrimonial al Estado-
Distrito de Barranquilla- que asciende a la suma de $103.986.526,12, toda vez, que
su responsabilidad seria hasta el monto de sus aportes,! como accionista de la
Triple A con aportes del 14,50%.

En consecuencia, estariamos al frente de una presunta connotacion Fiscal por
configurarse los presupuestos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y Disciplinaria
por lo dispuesto en los articulos 27, 52, 53 y 55 del Cddigo Disciplinario Unico.

En su repuesta la Triple A, mediante oficio con Radicado Externo No.: S-2021-01678
de fecha 26 de mayo de 2021 manifiesta:

“...A efectos de presentar las aclaraciones referidas a esta Observacion, se estima
imperioso elevar una consideracion preliminar, con el fin de que exista claridad en cuanto
a los hechos que son materia de averiguacion para ese ente de control.

En este sentido, debe sefialarse que el pago de la sancion sobre la cual versa su
observacion, visto en abstracto, no puede ser tenido como el hecho generador de un
detrimento patrimonial, pues tal como lo indica su oficio de observaciones, la erogacion
efectuada por TRIPLE A para el pago de la sancion impuesta por la Superintendencia de
Servicios Publicos, obedecié al cumplimiento de una decisién proferida por el ente de
inspeccidn, vigilancia y control de esta empresa de servicios publicos, contenida en un acto
gue se presume legal y goza de fuerza ejecutoria; atributos de obligatoriedad que no pueden
ser desconocidos por TRIPLE A, so pena de verse forzada al pago de intereses moratorios,
estos si, constitutivos de sumas que resultarian pagadas por motivo de una gestién ineficaz,
de no dar cumplimiento a las decisiones en firme del ente regulador en materia de servicios
publicos.

...que el ambito competencial del control fiscal de las empresas de servicios publicos con
participacién mayoritariamente privada, que se encuentra restringido a los aportes y los
actos o contratos que versen sobre |las _gestiones del Estado en su calidad de
accionista, en los términos del art. 50 de la Ley 142 de 1994. sin que en el presente caso
la averiguacion sobre la sancion impuesta por la SSPD guarde relacién sobre alguna de
tales gestiones, lo cual torna improcedente cualquier juicio tendiente a establecer un
hallazgo de connotacion fiscal.

Por consiguiente, si bien resulta cierto que esta sociedad procedié al pago de una sancion
por motivo de encontrarse en la obligacion legal de proceder a ello, dicha circunstancia no

L Art. 373 Cédigo de Comercio.
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permite ser considerada per se como la causa eficiente de un eventual detrimento, el cual,
se itera, solo podria emanar de conductas de gestores fiscales en cabeza del Estado, como
accionista de una empresa de servicios publicos mixta, que haya dado lugar a la formulacion
de cargos dentro del proceso sancionatorio y a la subsiguiente imposicion de la sancion,
nada de lo cual se verifica en el caso concreto....

Indica la Sociedad Triple A, que en lo que se refiere ala Resolucion SSPD 20194400047465
sobre el Primer cargo, sefiala que la empresa logré acreditar que desde el dia 20 de octubre
de 2016, y encontrandose dentro del término legal para ello, realizé el cargue del Plan de
Emergencia y Contingencia para la vigencia 2016 en el Sistema Unico de Informacion (SUI).
Sobre este hecho, en el cual se basaba el reproche sancionatorio, el propio despacho de la
SSPD reconocié que esta empresa de servicios publicos dio cumplimiento oportuno.
Ademas indica que la decision sancionatoria adolecié de falsa motivacion, a la vez que de
una absoluta carencia analitica respecto del sefialamiento de los lineamientos que fija la
Resolucién 154 de 2014 de la SSPD, que a juicio de esta Ultima entidad, no se observaron
por parte de TRIPLE A, y frente a los cuales esta empresa hubo de sefialar y demostrar
cOmo su actuacion en cuanto a tales parametros estuvo siempre amparada por los
principios constitucionales de buena fe, confianza legitima y de legalidad.

Frente al segundo cargo formulado prescribe que, se demostré también a la SSPD que esta
empresa de servicios publicos si dio correcta atencion a cada uno de los requerimientos del
Anexo 1 de la mencionada Resolucién 154 de 2014, y que el cargue de la informacion en
el sistema dispuesto para ello también se efectu6 en debida forma. Agregando también que
los hechos objeto de la observacién se encuentran siendo objeto de discusion y verificacion
ante el juez natural en materia contencioso-administrativa, lo que supone un
desplazamiento de cualquier competencia fiscalizadora respecto de conductas que
constituyen fundamentos facticos de actos administrativos actualmente sub Judice, de
manera que debera ser el operador judicial, en ejercicio de la jurisdiccion de que se
encuentra investido.”

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Triple A, se precisa que,
dicha entidad, si es un gestor fiscal, toda vez, que administra los recursos del estado
a pesar de ser un ente privado o particular, pues asi lo establece el articulo 267 de
la Constitucién Politica Nacional, el articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020 y el
articulo 52 de la Ley 734 de 2002, por tal motivo la Contraloria General de la
Republica, tiene la potestad de vigilar la gestion fiscal de la administracion y_de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. Aunado a lo
anterior, al ser la Triple A una sociedad an6nima, ademas de regirse por la Ley 142
de 1994, también se encuentra bajo el imperio del Cédigo de Comercio el cual
establece en su articulo 373 la responsabilidad de los accionistas, que para el caso
gue nos ocupa se encuentra el ESTADO en cabeza del Distrito de Barranquilla,
quien tiene aportes de 14.50%, el cual se afecta a causa de la sancién impuesta por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, habida cuenta, que las
ganancias a percibir como accionista se disminuyen con el pago de dicha multa,
pues seria un pasivo en contra. (cursiva, negrita y subrayado fuera de texto).
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En lo que respecta a las explicaciones del cargo primero, se debe resaltar que la
Resolucion SSPD - 20204400014855 del 20 de mayo de 2020, mediante la cual se
resolvié el recurso de reposicion presentado por la Triple A en contra de la
Resolucion SSPD -20194400047465 del 1 de noviembre de 2019, determino lo
siguiente:

“...Sobre el particular, en la Resolucion SSPD No. 20194400047465 del 1 de noviembre de
2019, el Despacho aclaro en el folio 13 que:

“Sin embargo, se considera pertinente precisar que la obligacion de la Empresa Investigada
de adoptar y reportar los formularios y formatos del Plan de Emergencia y Contingencia
vigencia 2016, se hizo exigible a partir de la publicacion de la Resolucion No.
20161300062185 de 2016, esto es, el 18 de noviembre de 2016, la cual establecié como
fecha maxima de cargue del PEC el 14 de diciembre de 2016”.

Debe insistir el Despacho en que no_sanciondé el hecho de que TRIPLE A
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. hubiese cargado el PEC el 20 de octubre de 2016, sino
que, para esa fecha, tenia la obligacién de contar con el PEC ajustado a los criterios
de la Resolucién MVCT 154 de 2014...” (expediente 2017440350600112E de la SSPD).
(cursiva, negrita y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, la SSPD sefialé que no tenia razon la Sancionada al afirmar que
el haber cargado al SUI un Plan de Emergencia y Contingencia-PEC el dia 20 de
octubre de 2016 era motivo suficiente para que se estimara como improcedente la
imputacion en su contra exponiendo que, como se Vio, por cronologia de los hechos,
ya estaba vigente la Resolucion MVCT 154 de 2014, que consagra los requisitos
para ajustar y actualizar los Planes de Emergencia y Contingencia segun el Anexo
I- tal y como quedd6 plasmado a folio 55 de la Resolucién Sancion (expediente
2017440350600112E SSPD).

Indicando la SSPD que en consecuencia, desde la fecha limite que concedi6 la
Resolucion SSPD No. 20161300062185 del 10 de noviembre de 2016 para cargar
al SUI el Plan de Emergencia y Contingencia-PEC ajustado y actualizado a la
Resolucion MVCT 154 de 2014, esto es, 14 de diciembre de 2016, hasta el 20 de
junio de 2017, TRIPLE A BARRANQUILLA S.A. E.S.P. no cumplio con la obligacion
consagrada en los articulos 3, 4y 5y anexos de la Resolucion MVCT 154 de 2014;
de acuerdo con los hechos demostrados en la Resolucion SSPD No.
20194400047465 del 1 de noviembre de 2019. Motivo por el cual, no prospero el
argumento planteado por la Recurrente.

Frente al segundo cargo la SSPD expuso en la Resolucion SSPD -
20204400014855 del 20 de mayo de 2020, lo siguiente:

“...Por demas, no debe olvidarse que, en el recurso de reposicion, existe una admisiéon o
confesién por parte de la Recurrente acerca del segundo cargo por el que fue sancionada.
Cuando la Recurrente afirma que “Por ejemplo, para el caso del Formato Inventario de
Equipos AAA, aunque se reconoce que éste fue reportado en SUI por fuera de la
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oportunidad establecida...”, ello, configura en toda regla los requisitos para que se dé la
figura denominada confesién por representante, establecida en el articulo 194 del Cédigo
General del Proceso. Segun esa disposicion:

ARTICULO 194. CONFESION POR REPRESENTANTE. El representante legal, el gerente,
administrador o cualquiera otro mandatario de una persona, podra confesar mientras esté
en el ejercicio de sus funciones. La confesion por representante podra extenderse a hechos
0 actos anteriores a su representacion.

En el caso concreto, para el Despacho no hay duda de que existe una confesion por
representante por cuanto expresamente se estan admitiendo los hechos por los cuales se
le investigo y sanciond, y la persona que lo hace es el sefior..., en su calidad de Gerente y
Representante Legal de la Empresa a TRIPLE A BARRANQUILLA S.A. E.S.P., y, por
tanto, tenia la plena capacidad de admitir los hechos en el ejercicio de sus funciones.

Por estas razones, no prosperaran estos argumentos...”

“...De acuerdo con la prueba practicada, la Direcciéon Técnica informé que respecto al
Formato y/o Formulario “Cuestionario Registro de Eventos - Servicio de Aseo” para el mes
de abril, el Prestador si procedi6 al cargue al SUI dentro del plazo establecido, el cual era
el 19 de abril de 2017 y el cargue se efectuo el 3 de abril de 2017. Sin embargo, respecto
a este mismo formulario para el mes de febrero, el Prestador debio cargarlo el 19 de marzo
de 2017 y procedio al cargue el 23 de marzo de 2017 y frente al formulario “Inventario de
Equipos AAA” debié cargarlo el 14 de diciembre de 2016 y fue cargado el 4 de mayo de
2017.

En este orden de ideas, para el Despacho es claro que la Empresa TRIPLE A
BARRANQUILLA S.A. E.S.P., no cumplié con su obligacion de cargar en el Sistema Unico
de Informacion - SUI los formatos y formularios “Cuestionario Registro de eventos - Servicio
de Aseo” e “Inventario de Equipos AAA”, dentro de los plazos establecidos Resolucion
SSPD No. 20161300062185 de 2016, y pese a que el prestador procedié a cargar dicha
informacion posteriormente, esta situacion no lo exonera de responsabilidad, por el
contrario, confirma el incumplimiento de la obligacion dentro del término legal establecido.
Por ello, es posible concluir que la Empresa TRIPLE A BARRANQUILLA S.A. E.S.P.,
incurrié en el incumplimiento del cargo imputado.

Adicionalmente la omisién de Empresa TRIPLE A BARRANQUILLA S.A. E.S.P., de no
cumplir con la obligacion de cargar en el Sistema Unico de Informacion - SUI los formatos
y formularios “Cuestionario Registro de eventos - Servicio de Aseo” e “Inventario de Equipos
AAA”, es una conducta que resulta contraria a la obligacion general del suministro de
informacion prevista en el articulo nuevo de la Ley 142 del 11 de julio de 1994, que impide
la realizacién de los propésitos previstos por la Ley 142 del 11 de julio de 1994, esto es,
cumplir con sus funciones de vigilancia y control sobre los prestadores de servicios
publicos...” (Expediente 2017440350600112E de la SSPD.)

Esbozadas las manifestaciones de la SSPD sobre la imposiciébn de multa, se
evidencia que los argumentos expuestos por la Triple A para desvirtuar lo observado
por la CGR son contrarios al acervo probatorio analizado por la SSPD, dado que
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incluso en los mismos el representante Legal de la Triple A, para la época, realiza
una confesion que obra dentro del expediente 2017440350600112E de la SSPD.

Aunado, ademas, a que en la resolucion que resolvio el recurso de reposicion, la
SSPD le recuerda a la Triple A qué, la omisidn de reportar la informacion exigida
por la ley a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, a través del SUI,
obstaculiza la confiabilidad de dichas herramientas e impide a las autoridades y a
sus usuarios servirse de ellas, para facilitar, apoyar y ejercer sus funciones,
actividades y derechos; de la misma forma que obstaculiza a la SSPD en el ejercicio
de la adecuada vigilancia de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Por consiguiente, se mantiene la connotacion administrativa, disciplinaria y fiscal
por configurarse los presupuestos de la Ley 610 de 2000, articulo 6, modificado por
el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020; Ley 734 de 2002, articulos 27, 52, 53
y 55y la Ley 1437 de 2011, articulo 61, toda vez, que los actos administrativos en
firmes son obligatorios, mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

Objetivo 2. Verificar que las operaciones financieras y presupuestales relacionadas
con los contratos suscritos por la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P “Triple A”, se hayan realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos, considerando los
principios de economia, eficacia y eficiencia, para la muestra seleccionada.

Hallazgo 6. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Maquinarias en Stanby

“...se entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.™

“El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y
341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande
el interés publico”?

1 Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modifica el articulo 6 de la Ley 610 2000
2 Sentencia Consejo de Estado 19730 de 2021
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“Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos™

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.”

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.”

Al Distrito de Barranquilla, le correspondia realizar supervision a la ejecucién de convenio,
de conformidad con la clausula cuarta, numeral 2 del convenio 012016002303 del 26 de
agosto de 2016.

La Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP — Triple
Ay el Distrito de Barranquilla, suscribieron un contrato de concesion el 19 de octubre
de 1993, cuyo objeto es: “...la suscripcién y pago por parte del municipio de 9.595.818
acciones nominativas y de capital de la serie A de valor nominal de un mil pesos ($1.000)
cada una, de conformidad con el reglamento de emisién y colocacion de acciones expedido
por la Junta Directiva de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla
SA ESP — Triple A, aprobado en reunion del 17 de abril de 1993, como consta en el Acta
No 34”. Con una duracién inicial de 20 afios, que terminaba en octubre de 2013; sin
embargo, con un Acuerdo de ampliacion realizado en el afio 2000 se extendi6é su
plazo hasta el 2033.

El convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016, suscrito entre la Triple Ay el
Distrito de Barranquilla, se desprende del contrato de concesion ya mencionado, y
tiene por objeto “Entregar por parte del Distrito de Barranquilla a titulo de aportes,
conforme al articulo 87.9 de la Ley 42 de 1994, recursos a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A de B/Q S.A. E.S.P., destinados
a la reposicién de las redes de acueducto y alcantarillado, en las direcciones incluidas en
el Programa de Pavimentacion de Vias “Barrios a la Obra” que adelanta el Distrito de
Barranquilla.” Lo anterior, por cuanto “Las Entidades Publicas podran aportar bienes o

1 Articulo 44, Ley 1474 de 2011
2 Articulo 83, Ley 1474 de 2011
3 Articulo 84, Ley 1474 de 2011
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derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrase a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice figure este valor...”™

Las obras ejecutadas a través de este convenio fueron cobradas por parte de la
Triple A al Distrito de Barranquilla a través de dos (2) cuentas: Cuenta de Cobro 1
(2278-12-15) por valor de $1.243.606.661 y la cuenta de cobro 2 (2307-10-17) por
$553.738.869,77.

En las Memorias de cantidades de Obras - Bitacora, suscrita por el Inspector y el
Residente de interventoria de la Triple A correspondientes al convenio
012016002303 del 26 de agosto de 2016, especificamente a la cuenta de cobro 1 —
Referencia 1, se informa que en los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2016, la
retroexcavadora de oruga estuvo Stanby, porque la Triple A no definio el
alineamiento para la instalacion de la tuberia, estos 3 dias sumaron 15 horas.

De igual manera, en este mismo documento se informa que la retroexcavadora de
llantas también estuvo stanby durante 45 horas, los dias 25, 26, 27, 29, 30y 31 de
agostoy 1, 2y 3 de septiembre de 2016.

Los items y cantidades sefaladas anteriormente fueron incluidos en los valores
cobrados al Distrito de Barranquilla, como consta en el documento “Consolidado de
obras”, pese a que las maquinas no desarrollaron actividad alguna en las
mencionadas fechas. El calculo se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Calculo Maquinaria en Stanby. (valores en pesos)

Items Descripcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Valor Parcial
Maquinaria de
Excavacidn
1 | retroexcavadora H 45| S 96.821,76 S 4.356.979,20
Retroexcavadora de
3 | Oruga Dia 3| s 525.600,27 S 1.576.800,81
Subtotal S 5.933.780,01
Administracion S 593.378,00
Utilidad s 474.702,40
lva /Utilidad S 75.952,38
TOTAL S 7.077.812,80

Fuente: Soportes Liquidacién orden de pago contratista Triple A

La situacién sefalada anteriormente genera un presunto detrimento patrimonial por
valor de $7.077.812,80, evidenciando deficiencias en la obligatoriedad de
seguimiento por parte del supervisor del contrato designado por el Distrito de
Barranquilla y del control y programacion de las actividades a ejecutar por parte de
la Triple A de Barranquilla; por lo tanto tendria una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal, por incumplimiento de lo sefialado en los articulos 83, 84 y 44 de la Ley
1474 de 2011.

! Articulo 87, numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011.
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La Triple A en su respuesta sefiala que: “Para los dos casos mencionados por la CGR
en su comunicacion (stand by de retroexcavadora de oruga los dias 24, 25 y 26 de agosto
de 2016 y de retroexcavadora de llantas los dias 25, 26, 27, 29,30y 31 de agostoy 1,2y
3 de septiembre de 2016) se debi6 a la obra de Peatonalizacién del Centro Histérico de
Barranquilla, cuyos disefios fueron responsabilidad de EL DISTRITO y en estos disefios no
se contempld la construccién del canal subterrdneo de aguas lluvias, por lo que EL
DISTRITO de manera verbal dio la instruccion de dejar las maquinas en el sitio de la obra
mientras terminaban los disefios, razén por la cual EL DISTRITO aprobé los pagos de esos
stand by”, lo anterior, hace evidente la falta de planeacién y programacion de las
obras por parte del Distrito de Barranquilla.

Por otra parte expresa la alcaldia de Barranquilla: “../Ja empresa Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — TRIPLE A de B/Q S.A.
E.S.P, celebro el Convenio de Aportes con el Distrito de Barranquilla el dia 26 de agosto
de 2016 y la suscripcion del Acta de Inicio de dicho convenio fue el dia 29 de Agosto de
la misma anualidad, por lo tanto, no hay lugar en afirmar que habia maquinaria en estado
“Stanbay” antes de esas fechas porque no corresponden a la ejecucion del contrato
mencionado

Ahora bien, con respecto al periodo comprendido entre los dias 30 de agosto y 3 de
septiembre de 2016, no puede aseverarse que la maquinaria estuvo en estado “Stanbay”y
que fue cobrado, debido a que dentro de los documentos que soportan la Cuenta de Cobro
No. 2278-12-16 no se encuentra un documento titulado como “Consolidado de Obras’, lo
gue se encuentran en el expediente que suministrd la Secretaria de Hacienda, Oficina de
Contabilidad, cuando certificé los pagos realizados al Convenio Interadministrativo No.
012016002303, fueron los formularios de la obras civiles y suministros en la ejecucién de
la reposicion de las tuberias de acueducto y alcantarillado, de los cuales se extrae la
siguiente informacion con respecto a las maquinas descritas en su observacién.”

Si bien es cierto lo expuesto por el Distrito en cuanto a que el convenio tiene como
fecha de inicio el 29 de agosto de 2016, y que algunas de las fechas de las
actividades de este pago fueron ejecutadas con anterioridad a la fecha de inicio del
convenio, también se debe tener en cuenta que efectivamente este cobro se realizé
al Distrito como consta en los soportes de la cuenta de cobro 1 Referencia 1, y que
en la bithcora del inspector del subcontratista de la Triple A, deja claramente
establecido que las maquinas se encontraron en stanby en las sefialadas fechas
por falta de definicion de alineamiento de la tuberia por parte de la Triple A.

En cuanto al consolidado de obras mencionado por la Contraloria General de la
Republica en la observacion comunicada y que el Distrito manifiesta desconocer
corresponde al nombre que la Triple A le dio a los documentos soporte de la cuenta
de cobro 1 entregados a la Contraloria General de la Republica con oficio S-2021-
00906 del 11-03-2021 (respuesta al requerimiento de la CGR AE TA-03-2021), y
que de igual manera, son los mismos soportes entregados por el Distrito de
Barranquilla en correo del 19-03-2021 en el documento denominado “SOCIEDAD
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DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOY ASEO TRIPLE A (CONVENIO
012016002303 ), paginas 74 y 78 (cuenta de cobro No 2278-12-16) “y en el oficio
del Distrito 21-072069 del 25-03-2021 (respuesta a requerimiento de la CGR
2021EE0038473), en donde se evidencia el cobro de los items objeto del hallazgo
en la pagina 10 del certificado de pago CE1700004420.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 7. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Suministro de Material cuenta de cobro 1 — convenio 012016002303 de 2016

“...se entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio puablico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los o6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El Manual de Interventoria de la Triple A sefala, entre otras responsabilidades de
la Interventoria, la “...de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
condiciones generales del pedido, contrato, legislacion, Documentos “Manual de Compras,
Contrataciones y Logistica de Triple A S.A. E.S.P” "Funciones, Responsabilidades,
Rendicién de Cuentas y Autoridad del Sistema de Gestion en SYSO”, “Manual para la
Interventoria de Contratistas y Proveedores de triple A S.A. E.S.P”, y demas que la
Organizacion disponga.”

Por otra parte, correspondia al Distrito de Barranquilla realizar supervision a la
ejecucion de convenio, de conformidad con la clausula cuarta, numeral 2 del
convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016.

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a

través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.”2

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

1 Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modifica el articulo 6 de la Ley 610 2000
2 Articulo 83, Ley 1474 de 2011
3 Articulo 84, Ley 1474 de 2011

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

V°B° : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-cDVSBMWﬂl\' /’/";‘lf


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

La Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP — Triple
Ay el Distrito de Barranquilla, suscribieron contrato de concesion el 19 de octubre
de 1993, cuyo objeto es: “...la suscripcion y pago por parte del municipio de 9.595.818
acciones nominativas y de capital de la serie A de valor nominal de unos mil pesos ($1.000)
cada una, de conformidad con el reglamento de emisién y colocacion de acciones expedido
por la Junta Directiva de la Sociedad de Acueducto. Alcantarillado y Aseo de Barranquilla
SA ESP — Triple A”, aprobado en reunion del 17 de abril de 1993, como consta en el
Acta No 34. Con una duracién inicial de 20 afios, que terminaba en octubre de 2013,
sin embargo, con posterior Acuerdo de ampliacion en 2000 se extendid su plazo
hasta el 2033.

El convenio 012016002303 del 26 de agosto de 2016, suscrito entre la Triple Ay el
Distrito de Barranquilla, se desprende del contrato de concesion ya mencionado, y
tiene por objeto “Entregar por parte del Distrito de Barranquilla a titulo de aportes,
conforme al articulo 87.9 de la Ley 42 de 1994, recursos a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A de B/Q S.A. E.S.P., destinados
a la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado, en las direcciones incluidas en
el Programa de Pavimentacion de Vias “Barrios a la Obra” que adelanta el Distrito de
Barranquilla.” Lo anterior, por cuanto “Las Entidades Publicas podran aportar bienes o
derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrase a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice figure este valor...”

La Triple A, para este convenio ejecuto las obras a través de tres (3) firmas (Unién
Temporal Inversiones Osorio Ltda., Constructora Nirvana Ltda. y Construcciones y
Desarrollo Urbano Ltda.) con las que suscribié contratos no solo para desarrollar las
actividades objeto de este convenio, sino también para otras de interés de la Triple
A. En este caso estas firmas realizaron las obras y la Triple A suministré el material
gue debia ser instalado o utilizado en los diferentes sitios intervenidos.

Las obras ejecutadas a través de este convenio fueron cobradas por parte de la
Triple A al Distrito de Barranquilla a través de dos (2) cuentas: Cuenta de Cobro 1
(2278-12-15) por valor de $1.243.606.661 y la cuenta de cobro 2 (2307-10-17) por
$553.738.869,77.

En el Acta de Cobro 1 (2278-12-15) del convenio 012016002303 del 26 de agosto
de 2016, suscrito entre el Distrito de Barranquilla y la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla -Triple A, se observan diferencias en algunas
de las cantidades de los items cobrados al Distrito y los soportes anexos a la
Liquidacion de las Ordenes de Trabajo de los contratistas de la Triple A;
encontrandose, en algunos casos, que la cantidad del material instalado segun esta
cuenta de cobro es mayor al establecido en el formato denominado “Materiales
empleados en la Reposicion”, documento que es suscrito tanto por el inspector de
la Triple A como por el residente del contratista de la Triple A.

! Articulo 87, numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011.
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de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 11. Diferencias Cuenta de Cobro 1 al Distrito y Formulario de Materiales

(valores en pesos)

FORMULARIO
Referencia INFORMACION CUENTA DE COBRO | "Materiales
Acta de DIRECCION/items AL DISTRITO Empleados Diferencias
Cobro 1 enla
Reposicion"
Unidad ’ Cantidad ‘ Valor Cantidad
CL 33 CR40-41 ALC
4 Tapa HD T/P 24
alcantarillado ML 5 S 383.600,27 0 S 1.918.001,35
CL 44 CR 52-53
7 Tuberia de Alcantarillado
NOVAFORT 160 MM ML 190 S 15.830,18 159,3 S 485.986,53
CR 41 CL 30-32
Esparrago de acero 3/4 *9
- completo aros UN 12 S 7.306,24 2 S 73.062,40
Portaflanche Tremof PF
110 MM PN 10 UN 10 $ 37.091,01 2 $  296.728,08
Reduccién Termofusion PE
100 250 x 160 MM PN 10 UN 2 S 314.336,28 0 S 628.672,56
Torn acero 3/4 x 3-1/2
Completo ARD 5 UN 32 S 3.234,15 0 S 103.492,80
12 Torn acero 5/8x 3
Completo ARD 6 UN 8 $  2.299,73 0 $  18.397,84
Tuberia PEAD PE 100 250
MM PN 10 M 39 $ 120.357,95 126,4 -$ 10.519.284,83
Tuberia PEAD PE 100 63
MM PN 10 M 6 S 7.771,43 0 S 46.628,58
Tuberia PEAD PE 40 -20
MM PN 10 M 126 | $ 2.086,52 0 $  262.901,52
Valvula compacta HD
110;; 4" EATH 150 PN10 UN 5 S 349.167,00 1 S 1.396.668,00
CL 33 CR 40-41 PARTE Il
Adaptador Macho PVC de
13 1" UN 1 S 594,03 4 -$ 1.782,09
Unién PVC de 1" UN 2 S 375,12 0 S 750,24
Valvula compacta HD 100
MM 4" 150 PN 10 Apolo UN 1 S 317.474,55 0 S 317.474,55
CR 51 VI 40 - 45 PARTE Il
Tapa C/ARD HD T/P 24"
15 alcantarillado UN 12 $ 383.554,66 5 $ 2.684.882,62
Tapa C/ARD HD T/P 24"
alcantarillado Hermética UN 2 S 416.615,72 0 S  833.231,44
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Referencia INFORMACION CUENTA DE COBRO | "Materiales
Acta de DIRECCION/items AL DISTRITO Empleados Diferencias
Cobro 1 enla
Reposicion"
Unidad | Cantidad Valor Cantidad
Tuberia alcantarillado
NOVAFORT 200 MM M 471 S 21.618,85 0 S 10.182.478,35
TOTAL DIFERENCIAS | $ 8.728.289,94

Fuente: Cuenta de Cobro 1y Formato de Materiales Empleados en la Reposicion

Lo anterior, genera incertidumbre en las cifras pagadas respecto del Acta de Cobro
1 del convenio y acarrea presunto detrimento patrimonial por valor de
$8.728.284,94.

Situacion que se presenta por deficiencias en la aplicacion de los controles por parte
del interventor de la Triple A, para la contratacion y por falta de seguimiento del
supervisor asignado por parte del Distrito; observandose que pese a la existencia
de procedimientos especificos y a Formatos para el control, los mismos no son
aplicados, en algunas ocasiones, con la rigurosidad requerida; por lo anterior,
tendria una presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo
sefialado en los articulos 83, 84 y 44 de la Ley 1474 de 2011.

Analizados los soportes enviados por la Triple A en su respuesta se encontro lo
siguiente:

En los items de las referencias 7 (Tuberia de Alcantarillado NOVAFORT 160 MM),
12 (Tornillo acero 3/4" x 3-1/2" Completo ARD 5y Tuberia PEAD PE 40 -20 MM PN
10) y 15 (Tuberia alcantarilado NOVAFORT 200 MM) la Triple A no presenta
soportes de lo afirmado en su respuesta.

No se evidencia la instalacion del item de la referencia 4, por cuanto se envia
documento de salida del almacén de Triple A, lo cual no prueba su instalacion.

En las siguientes referencias el soporte enviado corresponde al formato “Balance
de Suministro”, que presenta diferencia con el documento “Materiales empleados
en la Reposicion”, en los items que se muestran:

e Referencia 12 (Esparrago de acero 3/4 *9 - completo aros, Portaflanche
Termofusion PF 110 MM PN 10, Reduccion Termofusion PE 100 250 x 160
MM PN 10, Tornillos acero 5/8" x 3" Completo ARD 6, Tuberia PEAD PE 100
63 MM PN 10 y Valvula compuerta HD 110, 4" EATH 150 PN10).
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e Referencia 13 (Adaptador Macho PVC de 1", Unibn PVC de 1" y Valvula
compuerta HD 100 MM 4" 150 PN 10 Apolo).

e Referencia 15 (Tapa C/ARD HD T/P 24" alcantarillado y Tapa C/ARD HD T/P
24" alcantarillado Hermética)

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 8. Administrativo. Control y seguimiento al convenio 012016002303
del 26 de agosto de 2016.

El interventor tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las condiciones generales del pedido, contrato, legislacién, Documentos
“Manual de Compras, Contrataciones y Logistica de Triple A S.A. E.S.P”, “Funciones,
Responsabilidades, Rendicion de Cuentas y Autoridad del Sistema de Gestiéon en SYSO’,
“Manual para la Interventoria de Contratistas y Proveedores de triple A S.A. E.S.P”, y demas
que la Organizacion disponga?®.

Ahora bien, en el soporte de liquidacion de érdenes de trabajo entregado por la
Triple A al contratista muestra en la descripcion de las referencias REF 4A-CR 9M
CL 57 Y 60y REF 8A-CR 7H CL 35 Y 35A el concepto relacionado a la reposicion
de redes de acueducto. Similarmente, el consolidado de la cuenta de cobro
entregado al Distrito de Barranquilla (06_02 01 Consolidado de obras VLR
553538869) evidencia, para estas mismas referencias, el concepto de reposicion de
alcantarillado.

De igual manera, seis soportes o referencias?® correspondientes al acta 2 de la
cuenta de cobro no presentan el formato de registro de inicio de obra, situacién que
generaria un incumplimiento al manual para la interventoria de contratistas y
proveedores de Triple A S.A. E.S.P.2

Asi mismo, en el formato de registro de inicio de las referencias REF 15A-CR 2A1
CL 37D Y 38*y REF 6B-CL 44B CR 7 y 7C® presentan una inconsistencia en las
fechas de inicio y finalizacién de la obra.

De acuerdo con lo anterior, la interventoria de la Triple A y las personas
responsables de la generacion de los documentos no realizaron un debido control

! MANUAL PARA LA INTERVENTORIA DE CONTRATISTAS Y PROVEEDORES DE TRIPLE A S.A. E.S.P Pag. 7.

2 REF 12A-CL 41B CR 7F Y 8 PARTE II; REF 13A-CR 41 CL28 Y 30 PARTE II; REF 16A-CL 23 CR 21B Y 25; REF 18A-CR
41 CL 28 Y 30PARTE IIl; REF 1A-CL 44 CR 52 Y 53 BQ; REF 1B-CL 44 CR 52y 53.

3 “Al iniciar las actividades contractuales debe suscribirse el acta por el representante del Contratista, el responsable del area
y el Interventor del proyecto. Sélo se convendran y ejecutaran las actas de inicio de los contratos siempre y cuando se
encuentre éste firmado por las partes”

4 REF 15A-CR 2A1 CL 37D Y38 fecha de inicio 6 de febrero de 2017 -fecha de finalizacion 10 de febrero del 2016.

5 REF 6B-CL 44B CR 7 Y 7C Fecha de inicio 20 de diciembre de 2017 — fecha de finalizacién 5 de mayo de 2017.
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en la elaboracién de estos soportes, lo que evidencia deficiencias en el seguimiento
y control en la documentacion determinada en el manual antes mencionado.

Analisis de la Respuesta de Triple A:

(...) en el soporte de liquidacion de 6rdenes de trabajo entregado por la Triple A al
contratista muestra en la descripcion de las referencias REF 4A-CR 9M CL 57 Y 60 y REF
8A-CR 7H CL 35 Y 35A el concepto relacionado a la reposicién de redes de acueducto.
Similarmente, el consolidado de la cuenta de cobro entregado al Distrito de Barranquilla
(06_02 01 Consolidado de obras VLR 553538869) evidencia, para estas mismas
referencias, el concepto de reposicion de alcantarillado. (...)

Respuesta: Segun la informacion trasladada por la Gerencia de Planeacion, se da
respuesta asi:

REF 4A-Carrera 9M calles 57 y 60. Obras ejecutadas para reposicion de redes de
acueducto y alcantarillado

Por error involuntario en la digitacion de la informacion del formato de liquidacién de orden
de trabajo con solicitud 2671830, se registrd en la descripcidén reposicion de acueducto,
siendo esta una reposicion de alcantarillado.

La entidad expresa que los formatos de liquidacion de 6rdenes de trabajo No 2723311
(acueducto) y 2671830 (alcantarillado) pertenecientes a las REF 42y REF 4B por error se
sumaron estos dos valores de las obras civiles ejecutadas y se relacionaron en el formato
del consolidado como una sola obra de acueducto... ... correspondientes a obras civiles es
$ 8.511.125,32 (incluye AIU) cantidad que se puede corroborar en el formato del
consolidado VLR 553738869. situacion que no implica una afectacion en la determinacion
del valor y fueron obras recibidas a satisfaccion por parte del Distrito como consta en el acta
de terminacion.

REF 8A-Carrera 7H calles 35 y 35A acueducto.

Por un error involuntario al momento de diligenciar lainformacién en el formato cuenta
de cobro en su descripcion se colocé como reposicion de alcantarillado, siendo esta una
reposicion de acueducto, tal como su contenido hace referencia.

De igual manera, indican que en el formato del consolidado VLR del cobro 2 fue clasificado
como una de obra de acueducto, situacibn que no implica una afectacion en la
determinacion del valor y fueron obras recibidas a satisfaccion por parte del Distrito con
como consta en el acta de terminacion.

(...) De igual manera, seis soportes o referencias pertenecientes al acta No 2 de la cuenta
de cobro no presentan el formato de registro de inicio de obra, situacion que generaria un
incumplimiento al manual para la interventoria de contratistas y proveedores de Triple A
S.A.ESP.(..)

Respuesta: las referencias cuyos textos dicen “PARTE Il y PARTE III” no tienen acta de
inicio porque el documento de inicio se anexa en la PARTE |, aclaramos que las
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liquidaciones de las PARTES | y Il segun sea el caso, corresponden a liquidaciones
parciales o de avances de obra.

REF 12A- calle 41B carrera 7F y 8 Parte Il. El documento de acta de inicio de obra se anexa
en la REF 23, que corresponde a la PARTE I, primer pago parcial realizado a la obra.

Se constata que en la REF 23 Cl 41B Cr 7F/8 en la pag. 15 cuenta con el acta de inicio de
obra.

REF 13A-Carrera 41 calles 28 y 30 parte |l. Esta direccion por ser una obra complementaria
de la REF 1-Carrera 41 calle 30y 32, no se le realizo acta de inicio de obra

Se constata que la REF 1-Carrera 41 Calle30 y 32 cuenta en la p4g. 2 con el formato de
inicio de obra.

REF 18A-Carrera 41 calles 28 y 30 parte lll. La referencia 18A corresponde a la direccién
carrera 41 calles 30 y 32 alcantarillado y su acta de inicio se encuentra dentro de los
documentos de la REF 1.

REF 18A-Carrera 41 calles 28 y 30 parte lll. La referencia 18A corresponde a la direccion
carrera 41 calles 30 y 32 alcantarillado y su acta de inicio se encuentra dentro de los
documentos de la REF 1.

Para la direccién carrera 41 calle 28 y 30 Parte lll, es una obra complementaria de la REF
1.

REF 16A-Calle 23 carreras 21B y 25. El documento de acta de inicio de obra se anexa en
la REF 16A Parte |, que corresponde al primer pago parcial realizado a la obra.

Se constata que en la REF 16 Parte Il cuenta en la pag. 37 con el formato de inicio de obras.

REF 1A-1B-Calle 44 carreras 52 y 53. Se adjunta formato de registro de inicio de obra
firmado por ambas partes, con fecha 24 octubre 2016.

De acuerdo con la respuesta anexan el formato de inicio de obra de las presentes
referencias.

(...) Asimismo, en el formato de registro de inicio de las referencias REF 15A-CR 2A1 CL
37D Y 3811y REF 6B-CL 44B CR 7 Y 7C12 presentan una inconsistencia en las fechas de
inicio y finalizacion de la obra. (...)

Respuesta: REF 15A-Carrera 2A1 calles 37D y 38 acueducto. Error involuntario en el
diligenciamiento de la fecha en el formato registro de finalizacion de obra la cual
correspondia a 10/02/2017 ...

REF 6B-Calle 44B carreras 7y 7C. mal se podria concluir que existié una inconsistencia
en el diligenciamiento de fechas de los formatos de inicio y finalizacién de la obra.
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Lo manifestado en su respuesta por la Triple A, no desvirtia lo observado por la
CGR considerando que la reiterada generacion del error de diligenciamiento y la no
verificacion por parte del interventor va en contravia del Manual Para la Interventoria
de Contratistas y Proveedores de la Triple A S.A E.S.P., el cual establece las
obligaciones del interventor; de igual manera, el manual de compras, contrataciones
y logistica de la Triple A sefiala que la interventoria consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del cumplimiento del contrato.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo.
Hallazgo 9. Administrativo. Diferencias Actas de baja bienes concesionados.

La clausula 6 del contrato de concesion establece: “..EQUIPOS QUE DEBAN DARSE
DE BAJA. Los equipos que durante el término de duracion de la concesion, deban darse de
baja por haber excedido su vida util, por dafios irreparables o por cualquier otra
circunstancia evaluada por las partes, se entregaran al MUNICIPIO sin que ello afecte el
valor total de la capitalizacion del MUNICIPIO sin embargo, el valor total de los equipos que
deban darse de baja por razones ajenas a la responsabilidad de la AAA, exceden el 50%
del valor total o si se produce antes de cumplirse un término igual ala mitad de la concesion,
las partes deberan acordar los procedimientos de disminucion del aporte de capital del
MUNICIPIO en la sociedad o bien determinar las compensaciones econdémicas que la AAA
recibira por este concepto...”

El valor de los bienes reportados por la entidad en el informe de bienes dados de
bajas y reversion difiere del valor establecido en los informes técnicos y avallos de
los bienes que hacen parte integral de las actas de baja de elementos No. 3 y No.
6 de fechas 22 de enero de 2003 y 2 de noviembre de 2006 respectivamente, tal
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 12. Diferencias Acta de baja de bienes (valores en pesos)

Acta de Fecha Vehiculos Valor Valor
bajade dados de | segln acta | Reportado | Diferencia
elementos baja por Triple
N°. A
3 22/01/2003 641 25.000.000 | 12.000.000 | 13.000,000
6 02/11/2006 542 25.000.000 | 15.000.000 | 10.000.000
23.000.000

Fuente: Informacién suministrada por Triple A.

Estas diferencias por $23.000.000, obedecen a errores en el reporte de la
informacion que generan incertidumbre sobre el registro y saldo de la cuenta de
intangibles bienes en concesion.

La Triple A en su respuesta sefiala: “El informe de bienes dados de baja y reversion, se
construyo con el objetivo de dar respuesta a requerimiento realizado por el ente de control
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del requerimiento AE-TA11-2021 recibido el 5 de mayo de 2021 y enviada el 14 de mayo
de 2021, atendiendo a la solicitud del calculo del porcentaje de bienes concesionados
revertidos y dados de baja al corte del 31 de diciembre de 2021 y en la transcripcion manual
al archivo de Excel desde los documentos soporte “informes técnicos y avalios de los
bienes que hacen parte integral de las actas de baja de elementos No. 3y No. 6 de fechas
22 de enero de 2003 y 2 de noviembre de 2006”, se presentd un error involuntario en la
digitacion en valores de los vehiculos 641 y 542 a este cuadro, sin embargo, estas
diferencias no representan una afectacion material en el célculo del porcentaje de bienes
revertidos y dados de baja como se muestra a continuacion: Frente a la afirmacion
expresada en la observacion de ‘incertidumbre sobre el registro y saldo de la cuenta de
intangibles bienes en concesion”, es importante aclarar que la diferencia corresponde
expresamente al valor digitado en el archivo en Excel, construido manualmente con base
en los “informes técnicos y avaluos de los bienes que hacen parte integral de las actas de
baja”, con unico propésito de dar respuesta al requerimiento relacionado con el porcentaje
anteriormente mencionado.”

La entidad en su respuesta afirma que la diferencia obedece a un error de digitacion
en el archivo de Excel, el cual fue presentado Unicamente con el propdésito de
responder el requerimiento relacionado con informar el porcentaje de bienes
revertidos y dados de baja. Para la CGR es entendible que en este tipo de informes
manuales puedan presentarse errores, por lo tanto, es responsabilidad de la entidad
brindar los soportes donde pueda evidenciarse que el error fue solo de digitaciéon y
no de registro, la entidad no aportd soportes que justifiquen o aclaren el error
presentado.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo.

Objetivo 3. Evaluar las denuncias que se reciban relacionadas con el tema a
auditar, sobre las vigencias 2018, 2019 y 2020, establecidas en las Resoluciones
0982 de 2020 y 1052 de 2020.

Se recibieron los siguientes Derechos de Peticion, los cuales fueron analizados y
se les dio respuesta dentro de los términos de la Actuacion Especial:

e 2021-199870-80084-SJ — Radicado 2021ER0001673:

Hechos: Pone en conocimiento presuntas irregularidades en el manejo de
recursos de origen publico en la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Barranquilla SA ESP - Triple A, durante los periodos 2008 a 2016.

Ademas, se solicita investigar a funcionarios y ejecutivos de la empresa, que
tuvieron que ver con el control de esta durante los periodos 2008 a 2016 y
“...de paso revisar a ver como estan los afios 2017 hasta 2021...”
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De igual forma piden
recursos...”

‘...Revisar la parte contable y el manejo de los

Se dio respuesta de fondo a través del oficio 2021EE0027007 del 25 de
febrero de 2021, enviado a los denunciantes el 2 de marzo de 2021

e 2020-182280-82111-SE y  2020-193013-82111-SE - Radicados:
2020ER0048056 y 2020ER0096634.

Hechos: Se solicita a la Contraloria General de la Republica que ejerza
control fiscal concomitante y preventivo respecto de los procesos de
contratacion IAO 04-2020 e 1S-06-2020 adelantados por Triple A y que se
‘EMITA UNA ADVERTENCIA a Triple A sobre la deteccion de un riesgo inminente
de pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa de bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica.”

La Contraloria Delegada para el sector de Vivienda y Saneamiento Basico
dio respuesta con oficio 2020EE167556 del 30 de diciembre de 2020, en
donde se explica que: “...teniendo en cuenta que, los procesos contractuales IAO-
04-2020 y 1S-06-2020, se encuentra su fase precontractual terminada y en fase de
ejecucion contractual, esta Delegada no puede ejercer control concomitante y
preventivo, toda vez, que se deben adelantar actuaciones en tiempo real, con el fin
de emitir el correspondiente control de advertencia y alertar asi oportunamente
sobre riesgos o dafios inminentes al patrimonio publico de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 0762 de 2020...”

De igual manera, se informa que, en 2021 dentro de la presente Actuacion
Especial, se dio respuesta dentro de los términos de esta a través del oficio
2021EE0036849 del 12 de marzo de 2021, enviado a los denunciantes el 15
de marzo de 2021

De las denuncias anteriores no resultaron hallazgos.
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5. ANEXOS
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ANEXO 1 - MATRIZ DE HALLAZGOS
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P-TRIPLE A

VIGENCIAS 2018,2019 Y 2020

No. Hallazgo Connotacion Cuantia
A|/D|F |P | B |Ol
Planeacion y justificacion cambio de|
direcciones del Convenio 012016002303 de x X
1 2016.
IAdministracion, Imprevistos y Utilidades (AlU)
2 X X
de las obras.
Forma de Pago del Convenio 012016002303
3 del 26 de agosto de 2016. X | X
4 Modificaciones al Convenio 012016002303 del X X
26 de agosto de 2016.
5 Sanciones y Multas Impuestas a La Triple A. | x X | X $103.986.526,12
6 Maquinarias en Stanby X X | X $7.077.812,80
Suministro de Material cuenta de cobro 1 —
7 convenio 012016002303 de 2016 XXX $8.728.284,94
8 Control 'y seguimiento al convenio X
012016002303 del 26 de agosto de 2016.
9 Diferencias Actas de baja  bienes X
concesionados
TOTAL HALLAZGOS 917|3(010 0 $119.792.623,86

Equivalencias Connotaciones
A: Administrativo

D: Disciplinario

F: Fiscal

P: Penal

B: Beneficio de Auditoria

Ol: Otra Incidencia
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