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NOTA ESPECIAL PARA TENER EN CUENTA. Sentencia T- 340 DE 2020. “Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Distrito Judicial de Barranquilla

(Reparto)

E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constituciéon Politica de Colombia y el
Decreto N2 2591 de 1991

Accionante: JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL - JORGE MISAEL RICARDO
ORDOSGOITIA.

Accionados: Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional de Servicio Civil —
CNSC.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, varén mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania
N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional
N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado judicial del sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL, varon mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2
18.958.671 expedida en el municipio de Agustin Codazzi, Cesar, y del sefior JORGE MISAEL
RICARDO ORDOSGOITIA varén mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2
18.879.705 expedida en el municipio de Ovejas, Sucre, segun poder conferido, y con el
debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracion de justicia, por
medio del presente escrito elevo ante usted accién de tutela en contra de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, representada legalmente por el doctor Jaime Alberto Pumarejo
Heins o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, y en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil —.CNCS representada legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega
Cerdén o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, para que previo el
trdmite de rigor se le amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, de
peticién, debido proceso administrativo, el mérito como principio Constitucional para el
acceso a los cargos publicos de mis representadas, y en consecuencia, se le ordene su
amparo conforme a las siguientes pretensiones:
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PRETENSIONES:

1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, de peticién, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de mis representados de
conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
y de la Comision Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia:

2. Sele ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, dar aplicacién al articulo 62 y 7° de la Ley 1960 de 2019, CcON efectos
retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente
jurisprudencia Constitucional enmarcada en la sentencia T-

340 de 2020 y proceda a efectuar el nombramiento y posesién de los
demandantes en periodo de prueba dentro de la planta global de personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, para lo cual se debe:

3. Ordenar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla que, de manera inmediata, en
cumplimiento del término perentorio concedido por fallador, proceda a agotar
todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes para que se provean
con caracter definitivo los cargos de la Planta Global de Personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla NO OFERTADOS en el proceso de seleccién N°758 de
2018- “Convocatoria Territorial Norte”, haciendo uso de la lista de elegibles
conformada a través de la Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de
2020 correspondiente a la OPEC N2 76750 para el cargo denominado Profesional
Universitario codigo 219 grado 01, dada la existencia cargos en condicién de
vacancia definitiva que deben ser provistos en periodo de prueba en virtud de las
prescripciones normativas del articulo 125 Constitucional y de la Ley 1960 de 2019,
nombrando en consecuencia, a los sefores JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL y JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA.

4. Se le ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizar a la Alcaldia
Distrital de Barranquilla para que de manera inmediata proceda utilizar la lista de
elegibles Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020
correspondiente a la OPEC N2 76750 para _nombrar en periodo de
prueba, en el cargo denominado Profesional Universitario
Cddigo 219 grado 01 y/o de manera subsidiaria en otro que

reuna las condicion de “Empleo Equivalente” a los sefiores JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL y JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA toda
vez que ostentan la calidad de elegibles al haber superado todas las etapas del
proceso de seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”; todo lo
anterior en estricto orden de méritos, y como consecuencia de la existencia de
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cargos en condicion de vacancia definitiva que NO FUERON OBJETO DE LA OFERTA
PUBLICA DE EMPLEOS del proceso de seleccion N2 758 DE 2018 “Convocatoria
Territorial Norte”, y de conformidad con la recomposicién automatica de las listas
de elegibles, tal como se dispone en el articulo 552 del Acuerdo de Convocatoria N2
CNSC- 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el proceso de
seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de
Barranquilla, el cual prescribe:

“Articulo 552. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondrdn, una vez los elegibles tomen posesion del empleo
en estricto orden de méritos, o cuando estos no acepten el nombramiento o
no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista
con fundamento en lo sefialado en los articulos 522 y 539 del presente
Acuerdo.”

5. Inaplicar, haciendo uso de la excepcién por inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 4° superior, el Criterio Unificado de “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2020” expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil el 16 de enero de 2020, por las razones que se expondran en los
argumentos de derecho.

PETICION ESPECIAL

A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita muy
respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite tutelar a
todos los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N2 76750 denominado Profesional
Universitario Codigo 219 grado 01 que se encuentran en la lista de elegibles estructurada a
través de la Resolucion N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, emitida en el
marco del Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia de
Distrital de Barranquilla, asi como a todas las personas que actualmente se encuentren
nombradas en provisionalidad o mediante encargo en los cargos de la referencia en la
Alcaldia Distrital de Barranquilla; para lo cual se deberd oficiar a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que suministre al juzgado de
conocimiento sus direcciones de correo electrénico a efecto de que puedan ser notificadas
de la presente actuacidn, para que de esa manera se le pueda garantizar su derecho de
defensa y contradiccidn, toda vez que las resultas del fallo de tutela que se emita en razén
de este proceso pueden afectar directamente sus derechos de caracter laboral.

CONSIDERACIONES FACTICAS

1. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 “Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
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DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018
— Convocatoria Territorial Norte”.

2. Estando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Seleccién N2 758 de
2018 - “Convocatoria Territorial Norte” de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, mis mandantes se inscribieron
como aspirantes a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de
Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01, identificado con nimero de Oferta
Publica de Empleo de Carrera — OPEC - N2 76750 perteneciente a la Alcaldia Distrital
de Barranquilla.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N2 7375
(20202210073755) del 28 de julio de 2020 conformé la lista de elegibles para
proveer seis (06) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N2 76750
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, adscrito a la Oficina
de Registro de Transito.

4. De las seis (6) primeras personas que quedaron en condicién de elegibilidad directa
en la lista de elegibles Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de
2020, el seiior Eduardo José Charris Villanueva quien la referida lista de elegibles
ocupd la 32 posicion solicité inicialmente prérroga para su posesion en el cargo,
sin embargo, esta persona nos informoé que definitivamente no tomara posesion
del cargo, habiendo comunicado su decision a la Alcaldia Distrital de Barranquilla
el dia 03 de febrero de 2021 a través de correo electronico oficial
njimenez@barranquilla.gov.co , de lo cual nos aportd la evidencia probatoria tal
como lo es el certificado del envio de mensaje de datos a través de la plataforma
GMAIL; Por su parte el elegible, sefior Rosmell Eduardo Hernandez Bresneider,
quien ocupod la 42 posicidn) solicité en su debido momento prérroga para tomar
posesion del cargo. Empero, se tiene conocimiento extraoficial que dicho término
ya expird y éste definitivamente NO aceptd el cargo para el cual concursé. Por esta
razén debe verificarse tal situacidn, para lo cual se solicita al Juez del conocimiento
oficie a las entidades demandadas para que con la contestacion de la demanda
alleguen certificados sobre la situacidon juridica de estos elegibles.

Asi las cosas, de probarse tal acontecimiento, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
debe derogar tales actos administrativos y dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la ocurrencia de dicha novedad tal como lo preceptua el articulo 62 del Acuerdo
165 de 2020, debe proceder a solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la
autorizacion del uso de lista de elegibles para nombrar en periodo de prueba a los
elegibles que siguen en estricto orden de méritos, actuacién que valga resaltar, esta
mora de efectuar la Alcaldia Distrital de Barranquilla, lo que afecta directamente la
situacion juridica de mis representados, sefiores JUAN GILBERTO MACHACON
VILLAREAL y JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA, ello en virtud de la
recomposicion automatica de la lista de elegibles.
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Tal aseveracion puede comprobarse en el contenido del oficio de fecha 20 de enero
de 2021 expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla forzada por el tramite
tutelar incoado por el Sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL al considerar
vulnerado su derecho fundamental de peticién en virtud del oficio radicado EXT-
QUILLA-20-161453, accién de tutela identificada con el radicado N2 08001-31-09-

010-2021-0001-00. Del documento avocado se lee con claridad meridiana:
a

Dentro de la Convocatoria Territorial Norte, se ofertaron 484 vacantes definitivas
para proveer a través de carrera administrativa en la planta de personal de la
Entidad. De esas 484 vacanies se ofertaron seis (06) vacantes del empleo
denominado Profesional Universitario, codigo y grado 219 — 01 de la Secretaria
Disfrital de Transito y Seguridad Vial — Oficina de Registros de Transito,
identificandolos con la OPEC MNo. 76750.

Agotadas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil, emitid la Resolucion No. 7375 de 2020, por medio de la cual gquedo
conformada la lista de elegibles para nombrar en periodo de prueba a las seis (06)
personas en las primeras seis posiciones para ocupar las vacante; por lo tanto, la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, procedid con el nombramiento en periodo de
prueba de:

ELEGIBLE POSESION

ISAAC JAVIER PARDO SANCHEZ POSESIONADC
JUAN CARLOS GOMEZ MARTIMEZ POSESIONADC
ISABEL CRISTINA LAFAURIE AHUMADA POSESIONADO
EDUARDO JOSE CHARRIS VILLAMUEVA PRORROGA FEBRERC
ROSMELL EDUARDO HERMAMNDEZ BRESMEIDER PRORROGA FEBRERO
JESUS DAVID DAZA SAL GADO POSESIONADO

Conforme la tabla anterior, todos los nombramientos en periodo de prueba
notificados a los elegibles fueron aceptados, cuatro (04) tomaron posesion del cargo
y dos (02) solicitaron prorroga.

5. Del oficio de fecha 20 de enero de 2021 expedido por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla referenciado en el hecho anterior, se observa claramente la Alcaldia
Distrital de Barranquilla manifiesta que en la Planta Global de Personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, Secretaria Distrital de Transito — Oficina de Registro de
Transito (Dependencia para la cual concursaron los demandantes), solo existen,
segun su dicho, 06 cargos del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo

219 grado 01, de los cuales cuatro (04) tomaron posesidon en

periodo de prueba y dos (02) solicitaron prorroga. Expresamente
dijo la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el documento Sub examine: “

Conforme la tabla anterior, todos los nombramientos en penodo de prueba
nalificados a los elegibles fueron aceptados, cuatro (04) tomaron posesion del cargo
v dos (02) solicitaron prorroga.

Qe &n la Sacrefaria Distntal de Transito y Seguridad Vial — Oficina de Registros de
Transito, sdlo existen aeis (06} cargos de Profesional Universitario, codigo v grado
218 — 01, los cuales fusron oferlados en la Convocatoria Mo. 758 de 2018,
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6. No obstante, lo anterior, dicha informacion respecto del nimero de vacantes
definitivas existentes en la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla para el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01 adscritos
a la Secretaria Distrital de Transito dista mucho de la Certificada por la Alcaldia
Distrital de Barranquilla mediante Oficio de Fecha 29 de septiembre de 2020
identificado con el radicado N2 QUILLA-20-163019 dirigido al sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLEREAL en contestacion a la peticidn identificada con el oficio N2
EXT-QUILLA-20-119588, en la cual se observa que en la Secretaria Distrital de
Transito existen catorce (14) vacantes definitivas para el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 01, tal como se lee a continuacién:

QUILLA-20-163019
Barranquilla, septiembre 29 de 2020

Sefior
JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL
Manzana 15 casa 22 Garupal Segunda Etapa, Valledupar

Asunto: RESPUESTA A SU PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-118588
Cordial saludo.

Atendiendo su peticién con radicado en asunto, mediante la cual solicita “me
informen el nimero de emplecs en vacancia definitiva de carrera administrativa para
al nivel, profesional universitario grado 1, cddige 218, discriminado an las diferentes
dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla”, nos permitimos anexarie
informacion al respecto;

DELENOENC A Srofeciors Universias c

RO Y rec0 2

ALCALDIA LOCAL VETROPOLITANA 1
ALTALDIA LOCAL NORTE . CENTRD HIETORICO 1
ALCALDIA LOCAL RIOMAR 2
ALCALDIA LOCAL SURDRIENTE 1
GERENCIA DE CONTROL NTERNO DE GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNG DISCPLINARID
OFICINA DE GESTON DEL RIESGO

=] -

(...)

EECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIOHN e
SECAETARIA DISTRITAL DE RECREACIGN ¥ DEPORTES ]
SECRETARIA HSTRITAL DE SALLIDY B
BECRETARIA DISTRITAL OE TRANSITO ¥ SEQURIDAD V1AL pL
SECRETARA GEMNERAL DEL CISTRITG T
SECRETARIA JURIDRCA CESTRITAL 2
SECRETARIA PRIVADA DEL DISTRITO 2
TOTAL 208

Es importante precisare, gue la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se encuentra
actualmente desamrollando un proceso de modernizacidn o redisefo institucional
conforme a las facultades concedidas por el Concejo Distrital de Barranguilla, por o
tanto, la informacidn suministrada es susceplible de cambios debido al resultado de

meancionado procaso,
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7. Empero, de conformidad con el oficio de fecha 08 de agosto de 2020 expedido por
la Alcaldia Distrital de Barranquilla identificado con el radicado N2 QUILLA-20-
120357 dirigido al sefior RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO en contestacién
al derecho de peticién que este ciudadano elevd bajo el radicado N2 EXT-QUILLA-
20-07824, se tiene que en la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla existen para el cargo de Profesional Universitario Cédigo 2019 grado 01
un total de 187 vacantes definitivas.

En el documento sub examine manifestd, en vieja data, la Alcaldia Distrital de

Barranquilla:

"

Senor

RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO

Asunto: RESPUESTA PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-078244.

Cordial saludo.

Atendiendo la peticion del asunto, mediante la cual solicita el listado completo de
todas las vacantes definitivas en Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla indicando las creadas recientemente, nos permitimos entregarle
informacion al respecto:

Auiiar Adminizirativo 407-M g
Auxbiar Adminisralivo 407 -2 81
Aypiar Adménisirative 407 -0 14
Auiar area sakid 42-05 1
P— Sargento de Bomberos 417 -05 10
Teniente de Bombero 415-0% 12
Secredanc 4400 16
Secretario 40-178 1
Bombero 475-02 B3
Operaria 467 - 0% Pl
Comisanio de familia 202 -4 10
Lider de Proyecho 208-08 |
Profesional Universitario 213-M 187
Profesional Universifario 219-{2 3]
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8. Obsérvese por el Juzgador que, contrario sensu al reporte de vacantes definitivas
resefiados en el hecho anterior; ahora en el oficio emitido por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla fechado 24 de noviembre de 2020 bajo el radicado QUILLA-20-210931
dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR en respuesta al derecho de peticion
incoado por este bajo el radicado EXT-QUILLA-20-147600, esta entidad ahora
certifica un numero menor de vacantes definitivas, lo que a todas luces evidencia
que, ante la puesta en marcha de procedimientos administrativos y de demandas
por parte de las personas que tienen la calidad de elegibles en virtud del proceso
de seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla pretende esconder u ocultar informacidn fidedigna del total de
vacantes existentes en su Planta Global de Personal.

En el documento dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR la Alcaldia Distrital
de Barranquilla certifica que para el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219
grado 01 solo existen 128 vacantes definitivas, contrariando lo certificado en el
documento referenciado en el hecho 72 de la presente demanda en el cual
manifestd que para tal cargo existian 187 vacantes definitivas; Téngase muy en
cuenta que, segun lo afirmado en el hecho 62 de la presente demanda, mediante
Oficio de Fecha 29 de septiembre de 2020 identificado con el radicado N2 QUILLA-
20-163019 dirigido al sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLERRELA, la Alcaldia
habia certificado que para el cargo Profesional Universitario Codigo 219 grado 01
adscritos a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial existian un total de
14 cargos en condicion de vacancia definitiva, no obstante, en el documento
dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR solo relaciona la existencia de
cuatro (4) vacantes definitivas para el cargo de Profesional Universitario Cédigo
219 grado 01 adscritos a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial.

En efecto certificé el Distrito de Barranquilla:

QUILLA-20-210931

Barranqullla, noviembre 24 de 2020

Senor

JAN CARLOS YANES ESCOBAR

Carrera 14#36b144 local 1 piso 1 Bamanquilla

Asunto: RESPUESTA A SU PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-147600.

Cordial saludo.

Atlendiendo su peticidon por medio de la cual solicita Informacién respecto a todas
las vacantes definitivas en la planta de personal de la Entidad, nos permitimos
anexarle |a siguiente tabla:

ALXSr ASY NSO 407 .01 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION 1
Aurlar ASnaas o 407 - 01 | SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO 1
ANy A NGREYT O 407 .02 | BECRETARIA DISTRITAL DE COMUNCACIONES 1
AEAIr AZT ITIsEanO 407 - 02 | SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANG ¥ ESPACIO PURLICO 1

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
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Prokesions Especiairade 222 -08 P EECRETARW DISTRITAL DE BECREALION ¥ DEPORTES 1
Fririacaicn i [Ea{wdi i 2i2-08 | SBECRETARW DISTRITAL DE SALLD i
Priiecional Eaecisizans 272 -08 | SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO ¥ SEOLRIDAD VAL i
Probesiona Especiaida 222-10 | BECRETARI DETRITAL DE SALLD 1
Profesonl Universiaric 213-01 | GERENGIA DE CONTROL INTERND DE GESTION ]
Frofesona Unversianio 219-01 | OFICINA DE CONTROL INTERMD DI SCPLEARID z
Profsonal Universtario 2t-01 | OFICINA OE GESTHIN DEL RIESED i
Profesona Urdversitails 219-01 | OFICIHA DE LA MUJER, EQUIDAD ¥ GENERD 3
Profecsona Wk 210 -7 JEECRETARY DESTRITAL OE CULTURA, PATRIKINIGD Y TURIEMG |
Profesang Linkemdanio 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONGMESD i
Proemeni Unkersinn 18- | SECRETARIA DETRITAL DE ECRICALN i
Profesionsl Unvemian 218-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE GESTIIN HUMANA 4
Profesons Unversinic 213-01 |SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION SOCIAL 10
PrObeannn LinusiinnG AE-01 VEECRETARA DETRITAL OE GORERND 1f
Brrbmsscnnl Unamietnns 240 -0 |BECRETARL DIETRITAL DE HASIENDA ad
Frofesiona Universiarnc 213-01 | SECEETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUOLICAS I
Profesional Unvarsdarnc 21901 | SECRETARIA DISTRITAL DE FLAKEACIIN i
Profesiong Univarstans 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACIDN ¥ DEPORTER 5
Profesonal Urirsiais 210-01 | EECRETARIA DISTRITAL DE 2ALUD :
Frofiona Lnssrdiiie 28 -01 | SECRETARM DISTRITAL DE TRANSTD ¥ SEGURENALD Wik, &
Pl Unisiaibiie 2H-071 | EECRETAR GEMERAL DEL DIETRITO ]
@. BARRANGQUILLA, GODV.COQ Calle 34 Ma, 43 - 31 - Barranguilla, Colomi
. atencionalciudedonoi barranguilo.goy

9. AUn con independencia y aceptando que en la Secretaria Distrital de Transito y
Seguridad Vial de la Alcaldia de Barranquilla solo existan cuatro (4) cargos de
Profesional Universitario Codigo 219 grado 01 en condicién de vacancia definitiva,
estos son los suficientes para garantizar a los Sefiores JUAN GILBERTO MACHACON
VILLAREAL y JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA su ingreso a la funcién publica
en periodo de prueba en virtud de su condicién de elegible dentro del proceso de
seleccion 758 de 2018, y/o de manera subsidiaria en otro cargo que tenga la
condicidn de “Cargo equivalente”.

10. De la pagina web' http://simo-opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo , previa
diligencia de los datos correspondientes al empleo de Profesional Universitario
Cédigo 219 grado 01 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla ofertados mediante Ila
OPEC N9 75750, nos aparecen el propdsito, las funciones y requisitos para poder
ejercer dicho cargo tal como fueron publicitados en la etapa de reclutamiento en el
Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, teniendo por
tales los siguientes:

Profesional universitario

nivel: profesional denominacion: profesional universitario grado: 1 cddigo: 219 numero
opec: 76750 asignacién salarial: $ 3191173

CONVOCATORIA 758 de 2018 ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte Cierre de

inscripciones: 2020-09-21
EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -
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Propésito

administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan al cumplimiento de
los planes, programas y proyectos definidos en el area de desempeiio, mediante la
aplicacion de metodologias, herramientas y tecnologias propias de su formacion y
experiencia, contribuyendo asi al logro de la misién, los objetivos institucionales y la
normatividad vigente que le aplique.

Funciones

e e Participar en la elaboracién, seguimiento, ajuste y evaluacion de los instrumentos
de planeacion institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Accién, Plan Anual
de Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el Distrito, en el marco de su
competencia.
e Participar en la elaboracién de los pliegos de condiciones de las contrataciones a
realizar por la dependencia, independientemente del tipo de contratacién, con el fin
de aportar su conocimiento técnico y experiencia. ® Realizar seguimiento a los
contratos, convenios y demds actos contractuales suscritos por la Dependencia, en
donde haya sido delegado como Supervisor en el marco de las competencias
asignadas, propendiendo por su correcta ejecucién, de acuerdo a lo establecido
contractualmente y a la normatividad vigente. e Brindar asesoria y asistencia
técnica, en temas relacionados con su drea de competencia, encaminados al
cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales. ® Elaborar y presentar con
la periodicidad acordada, informes de gestién sobre el darea de desempefio, en
cumplimiento de los lineamientos institucionales y la normatividad vigente. e
Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el proceso
a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema Integrado de
Gestion y demads normatividad vigente. ® Apoyar y asistir de acuerdo a su area de
competencia la gestion de los registros de transito correspondientes a automotores
(RNA), de conductores (RNC), de Transporte (RNT), de Maquinaria agricola,
industrial y autopropulsada (RNMA), de Remolques, y Semirremolques (RNRYS) y
demas asignados, verificando que los tramites se brinden con estandares de calidad
y satisfaccion y de acuerdo a la normatividad legal vigente.

Requisitos
Estudio: ¢ Titulo profesional en disciplina académica Derecho del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Derecho y Afines e Titulo profesional en disciplina académica Administracion
de empresas o Administracién publica del Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracion
e Titulo profesional en disciplina académica Ingenieria Industrial, del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Ingenieria Industrial y Afines Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Experiencia: Seis (06) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo.

Equivalencia de estudio: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005
por

Equivalencia de experiencia: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005

Vacantes
EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com i)
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -
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Dependencia: OFICINA DE REGISTROS DE TRANSITO, Municipio: Barranquilla, Total
vacantes: 6

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En la lista de elegibles Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio
(referenciada en el hecho N2 3 de la demanda), mi mandante, sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL ocupd en estricto orden del mérito el puesto N2 8 con
puntaje definitivo de 70.08 puntos.

En la lista de elegibles Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio
(referenciada en el hecho N2 3 de la demanda), mi mandante, sefior JORGE MISAEL
RICARDO ORDOSGOITIA ocupd en estricto orden del mérito el puesto N2 7 con
puntaje definitivo de 71.33 puntos

Sobre la recomposicion automatica de las listas de elegibles el articulo 552 del
Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccién N2 758 de 2018 —
Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que “Las listas de elegibles se
recompondrdn, una vez una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen
dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo.”

El punto anterior refrenda la disposicidn normativa contenida en el articulo 2.2.6.22
del Decreto N2 1083 de 2015 que establece que: “Quien sea nombrado y tome
posesion del empleo para el cual concursé, con base en una lista de elegibles, se
entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.”

En atencion a lo ilustrado en los hechos 39, 49, 52, 1192, 129, 132 y 149, se tiene que
al recomponer la lista de elegibles conformada mediante la resoluciéon N2 8935
(20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, mis mandantes, sefior JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL ocupa en lo sucesivo el cuarto (32) lugar en
posicidon de elegibilidad, dada la existencia de empates de elegibles con mejor
puntaje; y el seiior JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA ocupa en lo sucesivo
el segundo (22) lugar en posicion de elegibilidad, dada la existencia de empates de
elegibles con mejor puntaje.

Empero, tal como se afirmdé en el hecho 42 de la presente demanda, de las 06
primeras personas que quedaron en condicidon de elegibilidad directa en la lista de
elegibles Resolucién N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, una
manifesté su no aceptacion del nombramiento para el cargo al que concurso, a
saber, el sefior Eduardo José Charris Villanueva, por lo que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla debe derogar tales actos administrativos y proceder a nombrar en
periodo de prueba a los elegibles que siguen en estricto orden de méritos, actuacién
gue valga resaltar, esta mora de efectuar la Alcaldia Distrital de Barranquilla, lo que
afecta directamente la situacién juridica de mis representados en virtud de la
recomposicion automatica de la lista de elegibles, quienes de hacerse tales
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nombramientos, como impone el deber legal, es decir, materializandose el
nombramiento en periodo de prueba a la seifiora GISELL DEL CARMEN SANTIAGO
BERNAL, los demandantes estarian ocupando las siguientes posiciones dentro de la
lista de elegibles:

» JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL estaria ocupando en lo sucesivo el
segundo (22) lugar en posicion de elegibilidad.

» JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA estaria ocupando en lo sucesivo el
primer (12) lugar en posicion de elegibilidad.

17. El Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte” —
regulado por el Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
tiene como fundamento legal entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello
se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado y
del articulo 62 de dicho acto administrativo el cual establece:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,
30 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083
de 2015...”

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente
Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley
785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de
2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las
demds normas concordantes.”

18. El articulo 562 del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018, por el cual la Comision Nacional del Servicio Civil establece las
reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO,
proceso de seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, prescribe que:
“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdn una vigencia
de dos (2) afios a partir de su firmeza.”

19. Asi mismo el articulo 542 del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC - 20181000006346
del 16 de octubre de 2018 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil nos ilustra a
partir de qué momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada
conforme al siguiente tenor:
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“ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacion en la pdgina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, “Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52° y 532
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad,
la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman
las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicard
en la pdgina web www.cnsc.qgov.co enlace Banco Nacional de Listas de
Elegibles, “Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los
efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar la
provision por mérito.”

La lista de elegibles Resolucion N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020,
en la cual mis mandantes, sefor JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL quien
figura en el puesto numero octavo (82) en orden de elegibilidad, y que en virtud de
la recomposicion automatica estaria ocupando ahora el tercer (32) lugar; y el sefior
JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA quien figura en el puesto nimero séptimo
(72) en orden de elegibilidad, y que en virtud de la recomposiciéon automatica estaria
ocupando ahora el segundo (22) lugar; fue publicada en el Banco Nacional de Lista
de Elegibles de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil el dia 10 de agosto de 2020,
adquiriendo firmeza el dia 19 de agosto de la misma calenda, es decir, su
vencimiento se configuraria el dia 18 de agosto de 2022.

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo articulo
62 modifico articulo 31 numeral 42 la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la
siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborarad la lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en estricto orden

de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso Y las vacantes definitivas de cargos
EQUivalentes no Convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria del concurso en la misma entidad.”

Obsérvese que la disposicidon normativa contemplada en el articulo 62 de la Ley 1960
de 2019, es clara al determinar que la “Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en estricto orden de méritos se

cubrirén las vacantes para las cuales se efectuo el concurso 'y las
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vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, (...)".

Aqui la ubicacion de la coma “(,)” seguida de la
palabra “convocados”, nos indica claramente el
sentir del legislador, que no es otro que con la
lista de elegibles se deben proveer las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas existentes para los cargos
equivalentes que no fueron ofertados en el
proceso de seleccion de que se trate, es decir,
aquellas que no fueron objeto de convocatoria
aun estando en vacancia definitiva al momento
de la suscripcion del acuerdo de convocatoria
respectivo, y ademas, aquellas vacantes que
surjan con posterioridad a la convocatoria del

CONCUIrSO. Aceptar una interpretacion diferente seria desconocer el valor

semdntico del signo linglistico (la coma (,)) a la cual le precede la palabra
“convocados”, contrariando la voluntad expresa del legislador y de la Carta Politica
en virtud de lo prescrito en el articulo 125.

Conocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comision Nacional del Servicio
Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el cual se
plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes:
“1) éCudl es el dmbito de aplicacidon de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) ¢Se aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacion
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cudl es el régimen aplicable
a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccién
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comisidon determiné que:
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“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas
sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas
de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determind que “Se deja
sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracién.”

El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacion
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes
problemas juridicos: “1)¢Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas y en firme en los procesos de seleccién convocados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el
régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019?” En dicho documento la Comisién Nacional del Servicio Civil
establecié claramente que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las
reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, debera usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta

Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com Bk}
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Omar [ @7@3/’&0 7

A\
. . ¢ <4 @ I
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. S
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

para cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC.”

26. La Comisidon Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicién inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacion de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejé sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
aplica para para el proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte) deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva

convocatoriay pdra cubrir nuevas vacantes que Se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos

” . o . . N .
empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si
las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo
identifica con la OPEC para la cual concursd la aspirante.

» Lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil en el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020, es un afrenta al articulo 6°y 125
de la Constitucion Politica de 1991 en el entendido que hace una interpretacion
restrictiva a las prescripciones legales establecidas en la Ley 1960 de 2019, sin
tener competencia para ello, usurpando funciones que son propias del legislador,
constituyéndose lo anterior en una extralimitacion de sus funciones, pues en
ningun aparte de la Ley 1960 de 2019 se establecié que la utilizacién de la lista de
elegibles se condicionaba a las nuevas vacantes que surgieran con posterioridad al
27 de junio de 2019 tuvieran identidad con la OPEC para la cual concursé el
elegible, es decir, que las nuevas vacantes correspondan a los “mismos empleos”,
entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes, antes
por el contrario, la Ley 1960 fue de prodiga claridad al establecer que “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendrd
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una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn
las vacantes pard las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.” En razon de lo anterior, el criterio unificado de uso
de lista expedido por la CNSC de fecha 16 de enero de 2020

debe ser inaplicado por inconstitucional. Asi las cosas, se itera que,
los Criterios Unificados de Uso de Listas de Elegibles proferidos por la Comisiéon
Nacional del Servicio, al contrariar la voluntad expresa del legislador, devienen
inconstitucionales, pues estos actos administrativos NO tienen una jerarquia
normativa superior a la Ley en la cual se fundan y pretenden desarrollar. Por lo tanto,
el juez constitucional, si bien no tiene la competencia para declarar la
inconstitucionalidad de dichos actos administrativos, la cual es propia del Juez
Contencioso administrativo, si tiene la facultad de inaplicarlos por ser
inconstitucionales ello en virtud del articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991
que otorga tal prerrogativa. Asi lo han entendido varios jueces y Tribunales del Pais
en las sentencias aportadas al plenario como sustento probatorio.

No obstante lo anterior, la Sala Plena de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en
sesion de fecha 22 de septiembre de 2020 aprobé un nuevo Criterio Unificado en
el que regula el Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes,
contrariandose una vez mas con los criterios unificados que le anteceden, quedando
de manifiesto el manejo impreciso y hasta fraudulento que se la ha dado a los
concursos de méritos que esta entidad adelanta, con grave incidencia vulneratoria
de derechos fundamentales de los elegibles. En esta ocasidn, contrario sensu a lo
gue se habia establecido en los Criterios Unificados de fecha 01 de agosto de 2019
y 16 de enero de 2020, la Comisidn Nacional del Servicio Civil si acepta que se
pueden utilizar las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos que
tengan caracter de equivalentes, y abandona el criterio que solo se podian utilizar
las listas para proveer cargos que tengan la caracteristica de “mismos empleos” los
cuales los identificaba con la OPEC para la cual concurso el elegible; ahora establece
las pautas para determinar que debe entenderse por empleo de caracter
equivalente y los diferencia del concepto del “mismo empleo”.

El dia 07 de octubre de 2020, el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL, a
través de apoderado, elevé ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla, reclamacién
administrativa la cual se identific6 con el radicado EXT-QUILLA-20-161453
solicitando su nombramiento en periodo de prueba dada su calidad de elegible
dentro de la lista de elegibles Resolucion N2 7375 (20202210073755) del 28 de julio
de 2020, expedida en virtud del proceso de seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla; adicionalmente solicitd que esta
entidad certificara otras circunstancias a efectos de recaudar material probatorio
pertinente para ejercer la defensa de sus derechos tal como se avista en el acervo
probatorio que se adjunta con la presente.
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29. El dia 27 de noviembre de 2020 la Alcaldia Distrital de Barraquilla emitid
contestacion a la reclamaciéon administrativa incoada por el sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL referenciada en el hecho anterior mediante oficio
identificado con el radicado QUILLA-20-216072. En dicha contestacién la Alcaldia
Distrital de Barranquilla denegd lo solicitado por el requirente, hoy demandante,
utilizando entre otros, los siguientes argumentos, al compas del Criterio Unificado
de Uso de Lista de Elegibles del 16 de enero de 2020, el cual, como se ha dicho,
deviene inconstitucional. Asi dijo la Alcaldia Distrital de Barranquilla:

Con relacion a las vacantes definitivas informadas que no hicieron parte de la Convocatoria No. 758
de 2018 - Territorial Norte, manifestamos que conforme a la aphicacion de la Ley 1960 de 2019y a
las directrices dadas por la Comusion Nacional del Servicio Civil segin el criterio unificado de enero
de 2020 y Acuerdo No. 165 de 2020 el nuevo regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
por la CNSC en el marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Piiblica de Empleos de Carrera -OPEC- de lu respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes de los "mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes”

30. No estando conformes con la contestacidon expedida por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla referenciada en el hecho anterior por no resolver de fondo lo
expresamente solicitado, el suscrito profesional del derecho, actuando en
representacion del Sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL, impetré accién
de tutela en aras de garantizar el derecho fundamental de peticion de mi mandante
identificada con el radicado N2 08001-31-09-010-2021-00001-00, forzando a la
Alcaldia Distrital de Barraquilla a emitir una nueva contestacion en la data de 20 de
enero de 2021 en la cual nuevamente deniega el nombramiento en periodo de
prueba del peticionario bajo el argumento de las prescripciones del Criterio
Unificado de Uso de Listas de Elegibles proferido por la Comision Nacional del
Servicio Civil de enero 16 de 2020, y sin resolver de fondo la totalidad de los puntos
contentivos de la Reclamacion Administrativa.

31. Nuevamente el dia 08 de febrero de 2021 la Alcaldia Distrital de Barranquilla emite
una nueva contestacién a la reclamacién Administrativa, forzado por el tramite de
tutela previamente resefiado. En esta ocasion la Alcaldia hace referencia a uno de
los puntos angulares de la solicitud radicada como lo era el nombramiento en
periodo de prueba en un cargo que tuviera la condicidn de “Empleo Equivalente”, al
respecto dijo el Distrito de Barranquilla:
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Atendiendo el fallo de tulela con nimero en referencia, damos alcance a su peticion EXT-
QUILLA-20-161453, mediante Ia cual manifiesta que no recibié respuesta de fondo en lo

que respecta a los puntos mencionados a continuacion:

“8. Certificar, atendiendo [as prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 N.°
Decreto 1063 de 20135 y el Manual Especifico de Funciones de [a Alcaldia Distrital de

Barranquilla, el numero tofal de cargos equivalentes al cargo denominado
Profesional Universitario Codigo 219 grado 01 para el cual concurso el sefnor JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL, que se encuentran en condicion de vacancia
definifiva con ocasion a la declaratoria de insubsistencia, fallecimiento, ascenso,
renuncia, destitucion por proceso disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber
adquirido las personas que se desempenaban en dichos cargos fa condicion de
pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia
a la cual se encuentran adscritos dicho cargos al interior de la Planta Global de
Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla™ En lo referente a esle punto, le
Informamos que la Alcaldia Distrital de Barranquilla se encuentra dentro de un proceso de
redisefio ylo modemizacion insttucional, mediante el cual queda establecida la estructura
organizacional y planta de personal de la Enfidad; por lo tanto, los manuales de funciones
y compeltencias laborales estan ajustandose conforme a la adopeion de la nueva estructura
y planta de empleos . En consecuencia, no es posible suministrar la informacian respecto
a los cargos equivalentes en la planta de personal. Ademas, como se le ha mencionado en
respuestas anteriores para la Convocatoria No. 758 da 2018, no es viable aplicar la Ley
1960 de 2019, de acuerdo con las directrices dadas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, ya que esta fue expedida posterior al desarrollo del proceso mentocratico. Tambien
en respuesta a su peticion de octubre de 2020, se le suministrd el listado completo de los
cargos comespondiente a Profesional Universitano, codigo y grado 219 -01.

Obsérvese como la Alcaldia Distrital de Barranquilla se niega rotundamente a
informar cuales son los cargos que relnen las condiciones de “Empleo Equivalente”
al que concursé el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL y el sefior JORGE
MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA, desconociendo las prescripciones normativas del
Decreto 1083 de 2015 que regula todo lo referente a este topico. Adema3s, pretende
desconocer los principios de caracter constitucional y legal sobre el mérito como
mecanismo para el ingreso a la funcién publica, pues a través de una
reestructuracion de su Planta Global de Personal buscan cambiar el nombre vy
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magquillar algunas funciones de los cargos existentes para hacer ver que los cargos
con que se contaban al momento de la apertura del proceso de seleccién 758 de
2018 a la fecha son inexistentes. Tales circunstancias no son recibo dado que los
términos de vigencias de las listas de elegibles de este concurso apenas comienzan,
la cual como es sabido es de dos afios. Lo que se pretende en realidad no es otra
cosa que proteger a un sin numero de empleados nombrados con caracter
provisional, los cuales no ingresaron a la funcion publica a través del mérito sino
atendiendo a la discrecionalidad del nominador de turno. Amparar dicho proceder
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla seria favorecer practicas reprochables y
proscritas por nuestro ordenamiento juridico como el clientelismo y el amiguismo.
No se puede desconocer que el afo 2018, afio que se apertura la presente
convocatoria fue un afio electoral en el pais, donde los compromisos
politicos/burocraticos estaban a la orden del dia, y tal es la verdadera razén de fondo
para que el Distrito de Barranquilla no haya ofertado la totalidad de cargos que en
ese momento se encontraban en vacancia definitiva.

El demandante, sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL asistido por el
suscrito profesional del derecho elevé ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil
reclamacion administrativa de idéntico contenido factico y juridico a la presentada
ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla, solicitando su nombramiento en periodo
de prueba dada su calidad de elegible dentro de la lista de elegibles Resolucién N2
7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, expedida en virtud del proceso de
seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de
Barranquilla; adicionalmente solicité que esta entidad certificara otras
circunstancias a efectos de recaudar material probatorio pertinente para ejercer la
defensa de sus derechos tal como se avista en el acervo probatorio que se adjunta
con la presente. La reclamacién administrativa fue presentada el dia 07 de octubre
de 2020 y se identifica con el radicado N2 20203201068412.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante el oficio fechado 22 de enero de
2021 identificado con el radicado N2 20211020072411 emitié contestacién a la
reclamacion administrativas elevada por el demandante, denegando su pretensién
de nombramiento en periodo de prueba para el cargo para el cual concursd
alegando entre razones que la Alcaldia Distrital de Barranquilla no ha reportado ante
esta entidad novedad alguna que permita autorizar la extension del uso de la lista
de elegibles, asi mismo reitera que para efectuar tal procedimiento se deben
observar las disposiciones contenidas en el Criterio Unificada de Uso de Lista de
Elegibles de fecha 16 de enero de 2020. Hace referencia también al procedimiento
que debe observar la Alcaldia Distrital de Barranquilla para reportar las vacantes que
se generen el cual esta normado en el Circular Externa N2 001 de 2020.

Es de resalto que la Comisidon Nacional del Servicio Civil puso en conocimiento cuales
fueron las OPEC por medio de las cuales la Alcaldia Distrital de Barranquilla ofertd
los cargos de Profesional Universitario Codigo 219 grado 01 en el proceso de

seleccién 758 de 2018, a saber:
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Sea lo primero indicar que esta Comision Nacional, mediante Acuerdo de Convocateria Nro.
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 "Por el cual se establecen las reglas del Concurso
abierto de méntos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sislema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO "Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte”
Convoco dentro de la Oferta Publica de Empleos del concurso de méritos, un total de ciento
veintinueve (129) vacantes, correspondientes a cuarenta y nueve (49) empleos denominados
Profesional Universitario, de los cuales veintidés (22) empleos pertenecen al grado uno (1) los

cuales son:
75559 70191 76751 16749 76748 75580
75580 75579 75567 75567 75894 75561
75569 75569 70064 75566 75565 75562
76750 76714 75597 75983

Obsérvese que, en el reporte del cuadro anterior, las OPEC N2 75580 y 75569 se

encuentran repetidas, por lo tanto, no seria 22 empleos los ofertados sino 20.

34. Con la informacidén referencia en el hecho anterior, el suscrito se dio a la tarea de
verificar en la pagina web http://simo-opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo el
numero de cargos ofertados a través de las 20 OPEC resefiadas por la Comisién
Nacional del Servicio Civil en el cuadro ilustrado lineas arriba. Como resultado de
dicha verificacion se allega al convencimiento sobre la identificacion de las
dependencias a la cuales estan adscritas las vacantes definitivas ofertadas segln su

nimero de OPEC, teniendo por tales:

OPEC DEPENDENCIA A LA CUAL ESTAN ADSCRITAS LAS N2 DE VACANTES
VACANTES OFERTADAS
70064 Alcaldias Locales 3
70191 Secretaria Distrital de Comunicaciones 9
75559 Gerencia de Desarrollo de Ciudad 1
75561 Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio 6
75562 Oficina de Control Urbano 2
75565 Oficina de Calidad Educativa 4
75566 Oficina de Cobertura Educativa 2
75567 Oficina de Gestion Administrativa Docente 4
75569 Oficina de Inspeccidn, Vigilancia y Control 2
75579 Secretaria Distrital de Planeacién 2
75580 Oficina de Habitad 5
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75597 Oficina de Sistemas 4
75983 Secretaria Juridica Distrital 1
75894 Oficina de Espacio Publico 2
76714 Oficina de Salud Publica 2
76748 Secretaria Privada del Distrito 1
76749 Oficina de Procesos Contravencionales 3
76750 Oficina de Registros de Transito 6
76751 Oficina de Gestion Estratégica e Institucional 1
TOTAL VACANTES OFERTADAS 60

Se itera, lo expuesto en el hecho numero 62 de la presente demanda, en el cual se
evidencia que en el Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
existen 208 cargos en condicidn de vacancia definitiva para el empleo Profesional
Universitario Codigo 219 grado 01, tal como consta en el oficio de Fecha 29 de
septiembre de 2020 identificado con el radicado N2 QUILLA-20-163019 dirigido al
sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLERRELA en contestacion a la peticidn
identificada con el oficio N2 EXT-QUILLA-20-119588, en la cual, dicho sea de paso,
se observa que en la Secretaria Distrital de Transito existen catorce (14) vacantes
definitivas para el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01.

Todas las contestaciones emitidas por la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la
Comision Nacional del Servicio que denegaron las pretensiones del sefior JUAN
GILBERTO MACHACON VILLEREAL tienen como comun denominador el argumento
que las listas de elegibles se utilizaran siguiendo los lineamientos del Criterio
Unificado de Uso de Listas de Elegibles de enero 16 de 2020, del cual se han hecho
suficientes objeciones al respecto. Ademas, alega la Comisidn Nacional del Servicio
Civil que para proceder a autorizar la utilizacion de la lista de elegibles la entidad
convocante, en este caso la Alcaldia Distrital de Barranquilla, debe ceiiirse a las
disposiciones enmarcadas en el Acuerdo 001 de 2020, el cual establece el
procedimiento que se debe seguir para tales efectos.

Las contestaciones emitidas por las entidades demandadas al demandante
desconocen y vulneran las prescripciones juridicas contempladas en el Articulo
2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015, el cual, en virtud del Acuerdo de
Convocatoria N2 CNSC — 20181000006346 de 16 de octubre de 2018, es fuente
normativa reguladora del presente concurso abierto de méritos. Prescribe el
Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015: “Empleos equivalentes. Se

entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempeio se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion bdsica mensual

igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos
grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan
por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente”.
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38. No puede perderse de vista que la Comisidn Nacional del Servicio Civil en la data del
12 de marzo de 2020 expidio el Acuerdo N2 165 de 2020 “Por medio del cual se
reglamenta la conformacion, organizacidon y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especiales y Especificos de
Origen Legal en lo que se les aplique”, en los que definid los conceptos de “empleo
equivalente” y “mismo empleo” de la siguiente manera:

ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las sigubentes definiclones:

1.

2,

Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carmera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carréra.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desemperio se exijan reguisitos de esfudic, experiencia y competencas laborales iguales o
similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso |a
diferencia salarial supere los dos grados siguientas de la respeciiva escala cuando sa trala de
empleos que e rjan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacidn bdsica cuando a los
empieos 5€ les aplique nomenclatura diferente

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codige, grado, asignacion basica
mensual, propésite, funciones, ubicacion gecgrafica, cuando asi se haya ofertade en el proceso de
seleccidn, v mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidn se
identfica el empleo con un numere de OPEC

Empero, el articulo 132 del Acuerdo 165 de 2020 nos ilustra respecto de la vigencia del
mismo, estableciendo que éste rige a partir de su fecha de publicacidn, y su paragrafo
prescribe claramente que, “para los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
a _la_expedicion de este acuerdo, se aplicardn las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente al momento de su aprobacion”, es decir, para el caso de marras
tiene plena aplicacién entonces, sin lugar a dudas, el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto
N21083 de 2015, tal como se informd en los hechos N2 15y 32 de la presente demanda.

39. Luego entonces, écomo aceptar que la misma Comision Nacional del Servicio Civil y
la Alcaldia Distrital de Barranquilla siendo conocedores del Decreto 1083 de 2005,
la Ley 1960 de 2019 y el Acuerdo 165 de 2020, denieguen de manera grosera y
temeraria los derechos fundamentales de las demandantes, maxime, si peticionaron
su nombramiento en periodo de prueba para el cargo para el cual concursaron y/o
de manera subsidiaria en otros que tengan la calidad de equivalente, y esta
plenamente demostrado que al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, Secretaria Distrital de Gobierno, Oficina de Inspecciones y
Comisarias Sl existen tales cargos, los cuales NO FUERON ofertados en el Proceso
de Seleccién 758 de 20187

40. Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacion a la
entidad nominadora (ALCADiA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO),
efectuar el nombramiento en periodo de prueba a las demandantes, para lo cual
debera solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion del Uso de
la Lista de Elegibles Resolucion N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre
de 2020 para hacerla extensible a los elegibles que siguen en el orden de méritos,
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y expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a
quienes tienen legal derecho a ello.

ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS AL PROCESO DE SELECCION N2
758 DE 2018 - “CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE” — ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

Los hechos que a continuacidn se referencian tienen por objeto demostrar cémo incluso
desde antes de la fecha de suscripcion del Acuerdo de convocatoria N2 CNCS -
20181000006346 del 16 de octubre de 2018, la Alcaldia Distrital de Barranquilla fue
puesta en conocimiento de su deber legar de ofertar en el proceso de seleccién todas la
cargos que estuvieran en condicion de vacancia definitiva, y como esta entidad se ha
validad de diferentes mecanismos para obstaculizar el derecho al mérito incurriendo en
practicas que no se ajustan a la Ley y las normas superiores que regulan la materia:

41. Es de suma relevancia que el Juez del conocimiento tenga en cuenta que con fecha
22 de septiembre de 2016 la Comisién Nacional de Servicio Civil emitié la Circular N2
20161000000057, dirigida a los “REPRESENTANTES LEGALES Y UNIDADES DE
PERSONAL DE LAS ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y
VIGILADO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL” cuyo asunto consistid
en exhortar el “CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA — CONCURSOS DE MERITOS”.

En esta circular se advierte a sus destinatarios, entre los cuales se encuentra la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, entre otras cosas que: “

Es claro entonces, que sigulendo los presupuestos que definid la jurisprudencia como
esanciales para la configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el
confenido y alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el interprete puede,
sin lugar a equlvoco, reivindicar la _carrera administrativa como un principio del
ordenamiento superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la
estructura del Estado, al tiempo gque se erige en instrumento eficaz para la
realizacion de otros principios de la misma categoria, como los de iqualdad e
imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el consagrado en el
numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos los
ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.(...)" (Resaltado fuera de
texto) Cornte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000)

De esla forma, es claro que la disposicidon Constitucional contenida en el articulo 125
no solamente favorece sino que ordena, es imperativa y obligatoria en cuanto a que
la provisidn de los empleos de carrera se adelante mediante concurso de méritos, en
oportunidad, evitando practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacion o
generar su aplazamiento indefinido, pues resultarian contrarias a la Constitucion,
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Deber de las entidades de apropiar los recursos en los presupuestos respectivos
para cofinanciar los costos de la convocatoria.

El articulo 17 de la Ley 909 de 2004 precisa sobre los planes y plantas de empleos,
que las entidades deberan elaborar y actualizar anuaimente planes de prevision de
recursos humanos los cuales deben contemplar, entre otros aspectos la *...estimacion
de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion can el presupuesto asignado’. En este orden, existe
la obligacion por parte de las entidades de realizar planes anuales de provision de
cargos vacantes en forma definitiva, cubrir sus costos y los del ingreso por concurso.

Asi mismo, con el fin de cofinanciar los costos que conlleve la realizacion de los
procesos de seleccion para la provision de los empleus de carrera que convoque la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Articulo 9° de la Ley 1033 de 2006, dispone
que: "...la Comision Nacional del Servicio Civil cobrara a los aspirantes, como derechos
de participacion en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal
diario para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia
y medio de salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los deméas
niveles, El recaudo lo hara fa Comision Nacional del Servicio Civil 0 quien esta
delegue.” Y agrega: “...Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los
costos que genere el proceso de seleccion, el faltante sera cubierto por la
respectiva entidad que requiera proveer el cargo. (.. )" (El resaltado es nuestro)

Asi las cosas, es deber de las entidades destinatarias de esta circular, en cabeza de
sus representantes legales o quien haga sus veces, apropiar en sus presupuestos los
recursos para cubrr los costos y realizacion de sus respectivas convocatorias, so pena

que ante el incumplimiento de dicha obligacion se genere responsabilidad institucional
v personal
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Se reitera que los concursos de méritos no estan supeditados a la voluntad de las
entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y vigilado por la CNSC, ya que la
apertura y desarrollo de estos procesos de seleccion constituye un mandato superior
que nos obliga a todos los Colombianos, en la medida que esta plasmado en €l articulo
125 Constitucional, ha sido reconocido como eje axial de nuestra Carta, coninbuye al
logro de los fines del Estado (Articulo 1° Superior), consolida la democracia al proteger
el derecho de participacion de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos
(Articulo 40-7 CPN) y, garantiza el derecho a la igualdad de oportunidades consagrado
en el Articulo 13 de nuestra Constitucion.

Corolario de lo expuesto, las entidades se encuentran restringidas por el caracter
imperativo de la Constitucion y por los mandatos legales antes citados, teniendo asi, la
obligacion de prionizar los recursos que demande el proceso de seleccion,

Conforme a lo antes expuesto, se instruye a los destinatarios de esta Circular a:

Respetar el derecho de participacion, del cual el concurso de méritos es una expresion,
por tanto deben implementar medidas que procuren optimizar y promover el ingreso a
los empleos de carrera conforme lo preve el Articulo 125 de la Constitucion.

Abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacion o dilacion que impidan |a
realizacion de los concursos de mérito, pues la apertura y desarrollo de estos no estan
supeditados a la voluntad de las entidades cuyo sistema de carrera esté adminisirado y
vigilado por la CNSC y, en cambio si constituye un imperativo constitucional.

Suministrar a la CNSC la infermacién de vacantes definitivas de empleos de carrera
para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC,
a través del aplicativo SIMO, herramienta informatica que busca centralizar la gestion
de los concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta en la pagina web de
la Comision: www.cnsc.gov.co y/o la que haga sus veces.

De lo anteriormente expuesto se puede colegir sin ningun asomo de duda, que le
correspondia el deber legal a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, reportar a la Comision
Nacional del Servicio Civil la totalidad de los cargos que estuvieran en condicion de vacancia
definitiva y de apropiar los recursos econdmicos suficientes para cofinanciar el proceso de
seleccidon que organizare la Comisidn Nacional del Servicio Civil, y por demas mantener
actualizado el plan anual de vacantes, no siendo de recibo la falta de presupuesto como
excusa para no ofertar la totalidad de cargos en condicidn de vacancia definitiva, pues tal
como lo manifesté la misma Comisién Nacional del Servicio Civil los concursos de méritos
no estdn supeditado a la voluntad de las entidades cuyo sistema de carrera esté
administrado y vigilado por la CNSC. Por lo tanto, las entidades les esta prohibido adelantar
practicas de obstaculizacién o dilacion que impidan la realizacién de los concursos de

méritos.
EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com A3
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Abogado Titulado — Universidad De Cartagena
T.P. N° 251469 DEL C.S.J.
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

42. La Procuraduria General de la Nacién, en el mes de noviembre de 2017 expidio la
Circular N2 017 cuyos destinatarios eran la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), los
representantes de las entidades publicas del orden nacional y territorial a las que
les aplica la Ley 909 de 2004, Jefes de Control Interno y Servidores Publicos en
general. En dicha circular fue enfatica el ente de control en reiterar los deberes que
les asiste a los destinarios de la misma en cuanto al:

Asiurt:{1) Fortalecimiento de fa meritocracia en el Estada colombiang y ol empleo publico: (1) obligacion de los representantes legales de
8 2ntidades piblicas de reportar Ia Ofirta Piblica de Empleos de Carmera (OPECHMI) elaborar el plan anual de vacantes; (V)
BOVOPIAT 105 TRCUrs0s Dresupestales para adelantar las respectivas corvocatorias de emplae; (V) actuafzacion de las hojas de vida
e ¢l Sistema de Informacian y Gestion del Empleo Publico (SIGEF), V1), presantacion g fa declaracion de bieses y rentas por parte
te los servidorss publicss.

Del texto en mencién se extraen los siguientes imperativos:

Obligaciones relaclonadas con la actualizacion del OPEC

1. De conformidad con la Circular CNSC - 05 de 2016 las entidades publicas deben reportar la informacion de [a OPEC en el aplicativo y en
los plazos senalados por la CNSC, los empleos que se encuentren vacantes de manera definitiva con el fin de programar los respectivos
concursos y dar asi cumplimiento al articulo 125 de la Constitucion Politica v a las leyes que lo desarrollan,

Se entiende por vacancia definitiva de un empleo de carrera aquel gue se encuentra provisto de manera transitoria mediante la figura del
encargo o del nombramiento provisional o no se epcuentra provisto; sin embargo, no elimina ef caracter de vacancia definitiva el proveerios
por estas figuras transitorias.

2. Las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en |z planeacion ¥ realizacion de los concursos de meritos junto con
Ia CN5C, guien es constitucionalmente responsable de la administracion de estos v de [a vigilancia de la carrera de los servidores plblicos.
Deben iguaimente constituir con el tiempo suficiente |as apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les
comesponde asumir en fos terminos de fa Circular CNSC - 05 de 2016 v, de este modo, garantizar el desamrollo de las convocatonas dirigidas
a proveer las vacantes definitivas; de acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad,

3. La PGN respalda el concepto del Consejo de Estado-5ala de Consulta y Servicio Civil, bajo radicado no 2307, de fecha 19 de agosto del
2016, precisando que de acuerdo con lo normado en &l numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 del 2004, la competencia de la CNSC para
Convocar a concursos de empleos de camera vacantes de las entidades regidas por la citada ley se debe efectuar cen la participacion y
suscripcion del acto administrativo de la convocatoria junto con el jefe del respective organismo o entidad

Obligaciones relacionadas con 18 actualizacion del SIGEP, Plan Anual de Vacantes v |3 Declaracion de Bienes v Rentas,

43. La Comision Nacional del Servicio Civil el dia 22 de junio de 2018 expidid el Auto N2
CNSC-20182020006884 “Por el cual se ordena la practica de una vista de inspeccién

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com ¥
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

A\
. . ’ @ /1
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. S
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

y vigilancia a la Alcaldia Municipal de Barranquilla — Atlantico y la Alcaldia Municipal
de Cartagena — Bolivar, en desarrollo del proceso de seleccién para la provisiéon
definitiva de los empleos de carrera adelantado por la Cnsc”

El objeto o fundamento de esta visita de inspeccion y vigilancia por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, era hacerle seguimiento al debido
cumplimiento de lo dispuesto en la Circular N2 2016100000057 del 22 de
septiembre de 2016, previamente citada en el hecho N2 36 de la presente demanda,
la cual reitera el deber acatamiento de las normas constitucionales y legales que
rigen la carrera administrativa, especificamente en lo que atafe a los concursos de
méritos, en la cual se sefiala entre otras cosas, que es deber de las entidades
someter a ofertas sus vacantes sin que la realizacidon de los concursos de méritos
tendientes a cubrir las vacantes definitiva (entiéndase, todas) de sus respectivas
plantas de personal esté sujeto a su liberalidad o arbitrio.

En la parte motiva del Auto que se estudia, establece claramente la Comisién
Nacional del Servicio Civil:

“En virtud de lo anterior y, dado que para el caso de IGS alcaldl'as de
Barranquilla y Cartagena no ha sido posible lograr
el total cumplimiento de las condiciones previstas

por la respectiva Cil‘CUIClI", lo cual va en detrimento de los

derechos fundamentales al trabajo y acceso meritorio a la funcion y empleo
publico, resulta necesario adelantar una visita de inspeccion y vigilancia a
las mismas, con el fin de validar las condiciones que han conllevado a dicha
situacion, identificando alternativas que den impulso y celeridad al proceso
de planeacion de la convocatoria publica que permita proveer los cargos de
carrera administrativa en vacancia definitiva de estos entes territoriales.”

Dicha diligencia fue programada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
para el dia 27 de junio de 2018.

Se evidencia entonces que desde la génesis del proceso de seleccion 758 de
2018 la Alcaldia Distrital ya pretendia no ofertar todas sus vacantes
definitivas.

44. De magna relevancia dentro del presente tramite tutelar lo constituye el contenido
del oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data octubre 18 de
2018 identificado con el radicado QUILLA-18-197684 suscrito por la Doctora Eliana
Redondo Peiia — Secretaria Distrital de Gestion Humana, dirigido al doctor José Ariel
Sepulveda, entonces presidente de la Comisidon Nacional del Servicio Civil cuyo
asunto es la “Planeacién Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla”.

En este documento se puede evidenciar con precisién que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a la fecha contaba con 932 vacantes definitivas en su planta de
personal, de los cuales expresa que solo someterd a concurso 484 vacantes
justificdndose en el hecho de que la Alcaldia no contaba con soporte presupuestal
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para cubrir la totalidad de los costos del concurso, justificacién que no puede ser
avalada por la administracién de justicia puesto que es de sobra conocido que los
concursos de méritos se planifican con el tiempo suficiente de tal manera que los
entes territoriales puedan apropiar las partidas suficientes para cubrir dichos costos,
para ellos tiene el deber de actualizar de manera permanente el Plan Anual de
Vacantes, situacién que bajo este entendido no realizo el Distrito de Barranquilla.

Pero mds alla de la anterior justificacidn, la principal razén por la cual la Alcaldia
Distrital de Barranquilla no ofertd todas las vacantes definitivas con que contaba al
momento de la apertura del concurso de méritos se encuentra manifiesta en la
pagina dos de dicho documento. En efecto asi expresé la Alcaldia Distrital de
Barranquilla:

“De otra parte, teniendo en cuenta el desarrollo
de los planes, programas y proyectos fijados por
ésta Administracion, que han posicionado al
Distrito de Barranquilla como una de las ciudades
con mayor crecimiento del pais y a su Alcalde
como el dirigente con mayor aceptacion por parte
de la ciudadania, nos preocupa el impacto que
generaria someter a concurso todas las vacantes
existentes en el Distrito, toda vez, que se perderia
la secuencia y ritmo en la ejecucion de las metas
planteadas dentro del Plan de Desarrollo Social y
Economico 2016 — 2019: “ Barranquilla Capital de
Vida”, aprobado por el Honorable Concejo de
Barranquilla, pues, al someter a concurso la
totalidad de los cargos vacantes se estaria
afectando de forma directa el buen desarrollo y
ejecucion de los proyectos propuestos por la
administracion, queddndose el ente territorial
desprovisto del personal capacitado por este para
la ejecucion de los mismos, en el entendido que el
ente territorial ha invertido en las capacitaciones
de sus empleados para el correcta y eficiente
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desarrollo y realizacion de sus funciones.” (resaltado

y subrayado nuestro).

Ante semejante despropdsito de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, no cabe
preguntarse entonces si ¢el concurso de méritos no tiene en esencia el objetivo de
seleccionar al personal mds capacitado e idoneo para el ejercicio de la funcién
publica?

Aqui lo que realmente se buscaba en realidad era proteger a un sin nimero de
personas que ocupaban cargos publicos bajo la modalidad de nombramiento en
provisionalidad, dada las inveteradas practicas clientelistas tradicionales en la
politica local, mas aun, cuando el afio 2018 fue un afio electoral, donde los
compromisos politicos con puestos de trabajo estaban a la orden del dia.

Todo lo sefialado anteriormente conllevé a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
abrir proceso sancionatorio en contra del doctor Jaime Pumarejo Heins en su calidad
de Alcalde del Municipio de Barranquilla por la presunta vulneracion de normas de
carrera administrativa y la presunta inobservancia de las ordenes e instrucciones
impartidas por la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior se demuestra con el contenido del Auto N2 0504 del 13 de agosto de
2020 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil en el cual se lee claramente que
mediante Auto N2 CNSC — 0285 del 21 de abril de 2020 el Director de Vigilancia de
Carrera Administrativa inicié actuacién administrativa con fines sancionatorios,
endilgandole al Doctor Jaime Pumarejo Heins el siguiente Cargo:

“Cargo unico: “ El Doctor JAIME PUMAREJO HEINS, en su calidad de Alcalde
de Barranquilla, presuntamente ha incumplido las normas de carrera
administrativa y presuntamente a inobservado las érdenes e instrucciones
impartidas por esta Comision Nacional en la Circular CNSC 20161000000057
del 22 de septiembre de 2016, al no remitir la certificacion de la OPEC con
la totalidad de las vacantes definitivas de empleos de carrera
administrativa de dicha entidad, no remitir el Manual de Funciones y
Competencias Laborales debidamente actualizado y no apropiar los
recursos para cofinanciar el proceso de seleccion, que implica remitir el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MILLONES M/CTE (1.673.000.000) y cancelar a la CNSC el
valor de la referencia, correspondiente las 478 vacantes definitivas de
carrera administrativa reportadas en el Sistema SIMO, en detrimento de los
derechos fundamentales al trabajo e ingreso meritorio a la funcion y
empleo publico.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacion de los fundamentos de derecho que permitan
dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia lograr de parte del
Juez de amparo la orden perentoria de proteccién que se solicita, es menester disipar
cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la accion de tutela; se
yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de procedibilidad de la accidn,
los cuales han sido ampliamente decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimaciéon en la causa por
activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacidn en la causa por activa

En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizd las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa se refiere: (i) la tutela es un medio
de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por si misma o
por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero
debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular de los
derechos, b) agente oficioso, o ¢) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la ultima regla, en esa misma providencia de
unificacion, la Corte, entre otras cosas, especificd: representante puede ser, por una parte,
el representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz
absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demas
casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la acciéon debe
anexar poder especial para el caso o0 en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que los accionantes, senores JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL y
JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA se encuentran legitimados en la causa por activa,
en el entendido que consideran le han sido vulnerados sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, peticidon, debido proceso administrativo, acceso a los cargos publicos y al
mérito por parte de las entidades demandadas. Los accionantes dentro del presente tramite
actuan a través de apoderado judicial, por intermedio del suscrito, cuya identidad y derecho
de postulacién se encuentran plenamente acreditados en la parte introductoria de esta
demanda y en el acdpite de pruebas de la misma.

De la legitimacion en la causa por pasiva
Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede

contra (i) toda accidon u omisién de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere o
amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los

particulares.
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Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accion,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental.

Es dable manifestar entonces que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC, como
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se encuentran plenamente legitimadas para comparecer
al proceso de marras siempre que son las entidades responsables de efectivizar las garantias
que se reclaman, y, la fuente de su vulneracion encuentra respaldo en el accionar y el omitir
de estas entidades en el manejo del proceso de seleccién N2 758 de 2018 “Convocatoria
Territorial Norte”.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacién en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo 130
establece:

“ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional del
Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes
funciones:

(...)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacioén que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”
(Resaltado y subrayado nuestro)

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com Re¥
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

‘ A\
_ —Z @A
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. e
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

()

“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;” (Resaltado
y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacion en la causa por pasiva de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los llamados y expedir
los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a quienes de
conformidad con la lista de elegibles que elabore la Comisién Nacional del Servicio Civil
resultaren en posicion de elegibilidad en virtud del estricto orden del mérito, toda vez que
lo anterior constituye la ultima etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviard
copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siquientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”
(Resaltado y subrayado nuestro).

Guardando ilacién con la norma que antecede, el articulo 57 del Acuerdo de Convocatoria
N2 CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula la convocatoria Territorial
Norte establecio:

“Art. 57. PERIODO DE PRUEBA EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contengan las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en
el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, el Representante Legal tendrd diez (10) dias hdbiles para producir el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion
de seis (6) meses.” (Resaltado y subrayado ajeno al texto).

Ademas de ello, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en virtud de la Circular 001 de 2020
de la CNSC tiene la obligacion de solicitarle a la Comision Nacional del Servicio Civil la
autorizacidn para para el uso de listas de elegibles, y justamente ha sido esta entidad
quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos, omision que este
caso también la compromete como autora de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal f) de la Ley
909 de 2004.
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Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla dentro el tramite en cuestion, se legitima su comparecencia en la causa como
parte demandada en la presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
de peticidn, al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud del mérito
de los accionantes, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico
pues compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracién publica.

Del cumplimiento del principio de inmediatez

El maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial que
de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accion de tutela debe ser utilizada en
un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los
hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro
gue la solicitud de amparo pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional
y expedito de proteccion, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtua la
inminencia y necesidad de proteccidn constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre el dia
en que ocurrié o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algun
derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accién se ejerci6 mediante la
formulacidn de la accion de tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido entre
el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuacidon que el accionante desplegd en
defensa de sus derechos presuntamente vulnerados y el dia en que se solicité el amparo
tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusidn, se tiene que incluso la accidn de tutela puede ser tenida
como procedente aun cuando entre el hecho vulneradory la interposicion de la misma haya
transcurrido un lapso de tiempo considerable, lo que en principio tornaria inviable la
solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la seguridad juridica de las actuaciones
administrativas. Empero, la Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié
unas excepciones a la regla general que deben ser valoradas atendiendo las particularidades
de cada caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracion y la presentacion de la accidon de tutela bajo dos circunstancias
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especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origind _por primera vez es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor

derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual.
Y (ii) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la
carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado y subrayado
nuestro).

Asi pues, la presente accion de tutela satisface el principio sub examine dado que, por
actuacién administrativa, el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL impetrdé en
reciente data reclamacién administrativa ante las entidades demandadas, habiendo sido
notificadas de la contestacion a dicho requerimiento por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Alcaldia Distrital de Barranquilla hace menos de un mes.

Por tal, tan solo han transcurrido un mes desde la fecha en que se
recibieron las contestaciones de las entidades demandas, por lo
gue se concluye que ostensiblemente se cumple con el principio de
inmediatez.

Ahora bien, no puede perderse de vista que las vulneraciones de
los derechos fundamentales de los actores son actuales, y se
mantienen en el tiempo dado que la lista de elegible en la cual
figura los demandante en posicion de elegibilidad se encuentra
vigente y estas solo gozan de una mera expectativa de derecho a
ser nhombradas en periodo de prueba en virtud del mérito
demostrado en el proceso de seleccion N2 758 de 2018,
Convocatoria Territorial Norte.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este tdpico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoréo en su
integridad las diversas posibilidades juridicas con que contaba los actores
para garantizar sus intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la
accion contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com BeE
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

A\
P Gp
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena , J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. e
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso de las medidas
cautelares habilitadas en dicho tramite procesal, tal como quedd regulado
en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in extenso
dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

“El articulo 86 constitucional consagro la accion de tutela como un mecanismo residual
para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial’, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable?.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accidn de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccion efectiva e integral®.

L En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicion constitucional fue precisado por el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, precepto que al regular la procedencia de la accion de tutela consagra
en su numeral primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

2 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefialé que “la accion de tutela ha sido concebida tinicamente
para dar solucién €ficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
0 la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales € sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante |0s jueces a objeto de lograr |a proteccion del derecho; es decir,
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias
en que, por carencia de previsiones normativas especificas, €l afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a
una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que,
como lo sefiala e articulo 86 de la Constitucion, tal accidn no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3 Respecto de laidoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de 2011 se indicd
que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judiciales y (ii) s a pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...) NO €s suficiente,
para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que
ello ocurra es indispensabl e que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
debrindar inmediata y plena proteccion alos derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegurelos

efectos que se lograrian con la accion de tutela. NO podria oponerse un medio judicial que colocara
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Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes?y la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacién de la vulneracion en el tiempo°.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que retne las calidades
y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad®.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en

al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos

fundamental es estan siendo violados”.
4 Sentencia SU-961 de 1999.

5 Sentencia T-556 de 2010.

6 Sentencia T-333 de 1998.
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un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las siguientes
apreciaciones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela _puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para
convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aguellos casos en

que el mecanismo alterno no es lo suficientemente iddneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su trdmite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado y
subrayado nuestro).

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T-
507 de 2012, sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se
fijo el siguiente derrotero:

“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la iqualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso
y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las
autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por
medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos
tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que
requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccion
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (..) En conclusion, (..) la tutela es
procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha
procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado
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que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra
que el mismo no es eficaz ni _idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para garantizar la correcta

aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacion juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al Juez del

conocimiento, admitir como problema juridicos angular para resolver las pretensiones de
la demanda:

PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto
retrospectivo, de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las
situaciones juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran,
respecto de las convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para
acceder a cargos de carrera administrativa en las entidades del Estado que
se desarrollan con anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto analisis de la casuistica planteada tener
siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y “mera expectativa de
derechos”; bajo su debida compresidén deberd analizarse todo el marco jurisprudencial que
fundamenta la _tesis del suscrito, en cuanto a que la Ley 1960 de 2019 debe
aplicarse _con efectos retrospectivos so pena de incurrir _en grave
desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que
a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo constituyente, se le confia la
guarda y supremacia de la Constitucién, por lo tanto es el intérprete superior y autorizado
de la carta politica, normas de normas, de conformidad con el articulo 4° y 241°
Constitucional.

El anterior planteamiento permitird dirimir la presente Litis generando la consecuencia
juridica de la emisién de la orden constitucional de proteccidn, garantia y efectividad de los
derechos fundamentales que implora la parte actora en razén del accionar y el omitir de las
entidades demandadas en el desarrollo del Proceso de seleccién N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte, tal como se clarificd con suficiencia en el acapite de hechos

de la presente demanda.
EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com BeE]
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Omar [ @7@3/’&0 7

‘ A\
P Z G
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. e
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a los derroteros que la Honorable Corte

Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el tiempo, A
través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual
expresamente se refirid a la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 62 de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fenomenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya consolidadas.
Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de sequridad
juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempenfiaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia,
pero _que nunca consolidé la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus
efectos siquieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permitan su
resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

(...)

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
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lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

El precedente resefiado es prodigo en su claridad expositiva para resolver el problema
juridico planteado, no siendo factible dubitar sobre la recta aplicacion de la Ley en el
tiempo, por lo que se impone concluir que en el caso sub examine, la situacidn juridica en
la que se encuentra la parte actora se enmarca claramente dentro de una mera expectativa
de derecho, mas no, de un derecho consolidado, consumado o adquirido, puesto que
mientras persista la vigencia de la lista de elegibles para su uso solamente se cuenta con la
esperanza de la configuracidn en cualquier momento de un hecho que permita la
generacion de una vacante definitiva que habilite el nombramiento en periodo de prueba
del interesado, acontecimiento que solo se pude generar efectos juridicos a favor de la
parte actora dentro del término de vigencia de dicha lista, vencido éste, se configuraria una
imposibilidad juridica, extinguiéndose toda posibilidad para adquirir el derecho pretendido:
el ingreso a la carrera administrativa en virtud del mérito.

El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo por el
maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la sentencia C - 619 de
2001 se establece inicialmente que, en relacién con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva
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rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por
la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar
en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Siendo asi, la sentencia
referida hace alusién al tema de TRANSITO DE LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacién juridica
en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se
han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (Resaltado y subrayado nuestro).

En el caso que nos ocupa la atencidn, el precedente jurisprudencial sobre TRANSITO DE
LEGISLACION precitado, tiene incidencia directa en la situacion juridica en que se encuentra
la parte actora, ello de conformidad con lo preceptuado por el Acuerdo de Convocatoria
No. 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el Proceso de Seleccion N2 758
de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual en su
articulo cuarto establece:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos
tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
3. Veerificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias bdsicas.
4.2 Pruebas de competencias funcionales.
4.3 Prueba de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.”
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Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con
la Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el
cumplimiento del periodo de prueba.

Respecto de esta ultima etapa del proceso, el articulo 572 del acuerdo de la Convocatoria
N° 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 establece que:

“ARTICULO 572. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de
posesion del cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan
para el efecto, el Representante Legal tendrad diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una
duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su
evaluacion del desempeiio laboral en el ejercicio de sus funciones, el
empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser
declarado insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad
nominadora.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

En este estado de cosas, es claro que la situacidn juridica de los elegibles que, hasta la fecha
no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba dentro del Proceso de
Seleccion N2 758 de 2018 no ostentan una situacién juridica consolidada o consumada bajo
la vigencia de una ley anterior. Por el contrario, resulta palmario la mera expectativa de un
probable nombramiento en el cargo para el cual concursaron, su situacion juridica aun esta
a la espera de ser definida, ya sea con el nombramiento en periodo de prueba o con la
perdida de vigencia de la lista de elegibles, por lo que es imperioso ordenar a las entidades
demandadas dar aplicacidon retrospectiva a la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia proceda
a efectuar los nombramientos en periodo de prueba para los tutelantes.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estdn llamadas a prosperar bajo la estricta observancia del
articulo 125 y 209 de la Constitucion Politica de 1991; el primero establece que como regla
general que los cargos y empleos del Estado son de carrera administrativa y a ellos se
accede a través del mérito, es decir, a través de un concurso donde los aspirantes
demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de la funcién publica; el segundo
prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcién publica entre los que se
destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una interpretacion integral
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impone concluir que la interpretacién mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala
gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o aquellos
equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la experiencia requerida
para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no hayan sido objeto de oferta al
momento de la apertura del concurso de méritos. Una interpretacion distinta quebranta el
articulo 125 y 209 superior pues ello obligaria a las entidades publicas a adelantar una
nueva convocatoria y realizar un nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado
en el tiempo, ademas de la millonaria erogacion econémica en que debe incurrir la entidad,
causando con ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles
vigentes se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seradn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales

y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.”
En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad con
las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

Documentales:
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v Poder para actuar conferido por el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL
(02 Fol.)

v Copia de la Cedula de ciudadania del sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL
(02 Fol.)

v Poder para actuar conferido por el sefior JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA (02
Fol.)

v Copia de la Cedula de ciudadania del sefior JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA

(02 Fol.)

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional del Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de convocatoria N2 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 por el cual

se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer

definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE

BARRANQUILLA — ATLANTICO “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria

Territorial Norte”. (25 Fol.)

v' Resolucién N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020 “Por la cual se
conformay adopta la Lista de Elegibles para proveer SEIS (06) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado Profesional Universitario, Cdédigo 219, Grado 01,
identificado con el Cddigo OPEC N° 76750, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
(Atlantico), Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.
(04 Fol.)

v’ Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (01 fol.)

v’ Certificado de la plata GMAIL del envio de mensaje de Datos enviado en fecha 03 de
febrero de 2021 por el sefior Eduardo José Charris Villanueva, quien en la lista de
elegibles ocupo la 32, informando a la Alcaldia Distrital de Barranquilla que no
tomara posesion del cargo, dicha comunicacion fue enviada al electrénico oficial
njimenez@barranquilla.gov.co .

v Oficio de fecha 20 de enero de 2021 expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla
forzada por el tramite tutelar incoado por el Sefior JUAN GILBERTO MACHACON
VILLAREAL al considerar vulnerado su derecho fundamental de peticién en virtud
del oficio radicado EXT-QUILLA-20-161453, accion de tutela identificada con el
radicado N2 08001-31-09-010-2021-0001-00.

v' Oficio de Fecha 29 de septiembre de 2020 emitido por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla mediante identificado con el radicado N2 QUILLA-20-163019 dirigido al
sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLEREAL en contestacién a la peticion
identificada con el oficio N2 EXT-QUILLA-20-119588, en la cual se observa que en la
Secretaria Distrital de Transito existen catorce (14) vacantes definitivas para el cargo
de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01.

v Oficio de fecha 08 de agosto de 2020 identificado con el radicado N2 QUILLA-20-
120357 dirigido al sefior RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO en contestacién
al derecho de peticion que este ciudadano elevd ante el Distrito de Barranquilla bajo
el radicado N2 EXT-QUILLA-20-078244.

v Oficio emitido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla fechado 24 de noviembre de
2020 bajo el radicado QUILLA-20-210931 dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES
ESCOBAR en respuesta al derecho de peticidn incoado por este bajo el radicado EXT-

DN

QUILLA-20-147600.
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v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019. (04 Fol.)

v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020. (03 Fol.)

v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 22 de septiembre de 2020. (03 Fol.)

v' Reclamacién administrativa identificada con el radicado EXT-QUILLA-20-161453
incoada ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla por el sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL el dia 07 de octubre de 2020.

v' Contestacién expedida por la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 27 de
noviembre de 2020 en razén a la reclamacidon administrativa incoada por el sefior
JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL, oficio identificado con el radicado QUILLA-
20-216072.

v Contestacidn expedida por la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 08 de febrero
de 2021 en razén a la reclamacién administrativa incoada por el sefior JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL y forzada en virtud del tramite de tutela
identificado con el radicado N2 08001-31-09-010-2021-0001-00. En esta ocasion la
Alcaldia hace referencia a uno de los puntos angulares de la solicitud radicada como
lo era el nombramiento en periodo de prueba en un cargo que tuviera la condicién
de “Empleo Equivalente”.

v" Reclamacién administrativa interpuesta ante la Comisién Nacional del Servicio
Civil por el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL, en la data de 07 de
octubre de 2020, bajo el oficio identificado con el radicado N2 20203201068412.

v Contestacién de fecha 22 de enero de 2021 expedida por la Comisién Nacional del

Servicio Civil mediante el oficio identificado con el radicado N2 20211020072411 en

virtud de la reclamacién Administrativa impetrada por el sefior JUAN GILBERTO

MACHACON VILLAREAL.

Circular Externa N2 001 de 2020

Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil (05 fol.)

Circular N2 20161000000057 de fecha 22 de septiembre de 2016 expedida por la

Comisién Nacional de Servicio Civil dirigida a los “REPRESENTANTES LEGALES Y

UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES

ADMINISTRADO Y VIGILADO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL” cuyo

asunto consistio en exhortar el “CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES

Y LEGALES EN MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA — CONCURSOS DE MERITOS”.

v’ Circular N2 017 de noviembre de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién
dirigida a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), los representantes de las entidades
publicas del orden nacional y territorial a las que les aplica la Ley 909 de 2004, Jefes
de Control Interno y Servidores Publicos en general.

v' Auto N2 CNSC- 20182020006884 de fecha 22 de junio de 2018 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil “Por el cual se ordena la practica de una vista de
inspeccidn y vigilancia a la Alcaldia Municipal de Barranquilla — Atlantico y la Alcaldia
Municipal de Cartagena — Bolivar, en desarrollo del proceso de seleccién para la
provision definitiva de los empleos de carrera adelantado por la Cnsc”

v’ Oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data octubre 18 de 2018
identificado con el radicado QUILLA-18-197684 suscrito por la Doctora Eliana
Redondo Pefia — Secretaria Distrital de Gestion Humana, dirigido al doctor José Ariel

AN
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Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

Sepulveda, entonces presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil cuyo
asunto es la “Planeacidn Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla”.

En este documento se puede evidenciar con precision que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a la fecha contaba con 932 vacantes definitivas en su planta de
personal, de los cuales expresa que solo someterd a concurso 484 vacantes.

v' Auto N2 0504 del 13 de agosto de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil en
el cual se lee claramente que mediante Auto N2 CNSC — 0285 del 21 de abril de 2020
el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa inicié actuacion administrativa
con fines sancionatorios, endilgdndole al Doctor Jaime Pumarejo Heins.

v’ Sentencia T-340 de 2020.

v Sentencia de fecha 07 de octubre de 2020 proferida por la Sala Uno de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en la dentro del
proceso tutelar identificado con el radicado N2 08001-31-05-007-2020-00141-01.

v Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por la Sala Sexta de Decision Civil
Familia del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla de fecha
13 de noviembre de 2020, identificada con el radicado N2 08001-31-53-013-2020-
00042-00, donde funge como demandante la sefiora Daphne Steffany Pulgar Lopez
y como parte demandada la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (19 fol.)

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el
conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializé la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En tal virtud corresponde al juez
constitucional del nivel circuito del Distrito Judicial de Barranquilla dirimir en derecho la
presente Litis.

JURAMENTO.
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accidn de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a que

se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes
(art- 37 del Decreto 2591).

ANEXOS.

Acompaiio copia de la Accidn de tutela y del material probatorio para que surta el traslado
al accionado.

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com ¥4
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -
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Abogado Titulado — Universidad De Cartagena \ J

T.P. N° 251469 DEL C.S.J.

Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccién electrdnica

omarorozcojimenezabogado@gmail.com y al nimero celular 311 622 61 91 que también
pertenece a linea de WhatsAAp .

Las accionadas:

» Alcaldia Distrital de Barranquilla en la Ciudad de Barranquilla Calle 34 N2 43 - 31.

Buzén electrénico para notificaciones  judiciales del ICBF:
notijudiciales@barranquilla.gov.co

» La Comision Nacional del Servicio Civil, en la Ciudad de Bogota D.C., Carrera 12 N2
97 — 80 piso 5.

Buzén  electrénico para notificaciones  judiciales de la  CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De usted,

/
OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -
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Distrite Judicial de Barranquilla
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JUAN GILBERTO MACHA VILLAREAL, vardn mayor edad, identificado con la I:I'ﬂl.lf-'ii de
cludadarnia N? 18,958, edida en la cludad. da?gqmn Codazzi, Cesar, manifiesto que-
canfiern poder especial, amptio ¥ auficlente en = dﬂ achip respecta al Dr. Omar A, Groges
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tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICID CIVIL - CNSC, representada
legalmente por el Doctor Fridole Ballén Dugue.c gulen hags sis vaces al momento de recibir
notificaclones, v en contra de fa ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, represcntsda
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gonformidad conilos hechos expuesta en el libelo:demandatoria v ge atusnda con las
disertaciones juridice gue este determine,

0 Ia, entificado con la Coduly

En consecuenciami apoderado guida ampiamente facultatoton los generales oel arioato 73
¢ slpulentes de fa ley 1564 de 2012, tontentiva del Codiga General del Procéso, autorizindolos
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|udiclal, parailos fines del presente mandato. 1 4
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Abogado Titulado - Universidad De Cartagena
TP N 251469 DEL C 8.1
Litngants en asuntos de; Derecho Administrativo = Civil Familia — Laboral v de In Segundnd Social -
Acciones de Tutelas de oda indole

Articulo 10 Decreto 2591 de 1991: “Los poderes se presumirdn auténticos”,
Sefior
Juez del Circuito con Fundones Constitucionales
Distrito Judicial de Barranquilla
(Reparto)
k. 5 0.
Ref.: Poder Accidn de tutela.

JORGE MISAEL RICARDD ORDOSGOITIA, vardn mayor edad, identificado con |a cédula de
ciudadania N? 18.879.705 expedida en el municipio de Ovejas, Sucre, manifiesto que confiero
poder especial, amplio v suficiente en cuanto a derecho respecta al Dr. Omar A. Orozeo Jiménez,
varén mayor de edad, vecing de la ciudad de Barranguilla, identificado con la Cédula de
Cludadania N°1.049,535.264 del municipio de San Estanislao, Bolivar, abogado en ejercicio e
inscrito en el Registro Nacional de Abogados con 1a Tarjeta Profesional N*251469 del Honorable
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion impetre accidn de
tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, representada
legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn o quien haga sus veces al momento de
recibir notificaciones, y en contra de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, representada
legalmente por el doctor Jaime Alberto Pumarejo Helns o quien haga sus veces al momento de
recibir notificaciones; para que previo el trdmite de rigor se tutelen mis derechos
fundamentales a la igualdad de trato, trabajo, debido proceso, y acceso a la carrera
administrativa a traves del mérito y cualquier otro gue mi mandatario considere vulnerado y/o
amenazado de conformidad con los hechos expuesto en el libelo demandatorio y de acuerdo
con las disertaciones juridica que éste determine.

En consecuencia mi apoderado queda ampliamente facultado con los generales del articulo 73
y siguientas de la ley 1564 de 2012, contentiva del Codiga General del Proceso, autorizdéndolos
expresamente para conciliar, transigir, sustituir, reasumir, renunciar, desistir, allanarse,
interponer recursos ordinarios y extraordinarios, tramitar nulidades, presentar incidentes de
desacatos de ser necesarios, y realizar todo lo gue esté conforme a derecho para la debida
representacion de mis intereses sin que pueda decirse en momento alguno que actia sin poder
suficiente.

Solichto comedidamente al (la) sefior(a) Juez, reconocerle personeria juridica a mi apoderado
judicial, para los fines del presente mandato.

5e releva al apoderado del pago de costas y agencias en derecho, que genere el presente
Cordiaimente,

mandato.
. —

JORGE MISAEL F_.'F!'EARDD ORDOSGOITIA
CC. N? 18.879.705 expedida en Ovejas, Sucre, [Acepto:

OMAR A. OROZCO JIMENEZ
CCN™ 1,045,535 264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del £.5.).

EMAIL.; samatengars| 1o gl con
Cel.: 311 622 61 91 {WhatsAPP} -
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Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: OMAR ANTON OROZCO JIM
Consulte el estado de su trdmite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Cadigo de verificacion: b7da6

Barranquilla, Atlantico, 07 de Octubre de 2020

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : DERECHO DE PETICION NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA EN USO DE LISTA DE ELEGIBLES RESOLUCION N° 7375 (20202210073755) DE 28 DE JULI(

Sefiores

Comisiéon Nacional del Servicio Civil CNSC
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

E.S.D.

Sefiores

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
E.S.D.

Ref.: Derecho de peticion Nombramiento en periodo de prueba en uso de lista de elegibles Resolucion N° 7375 (20202210073755) de 28 de julio de 2020 proferida en el
marco del proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, regulada por el Acuerdo N° CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018.

Peticionario: JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de
ciudadania N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado del sefior
JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL, varén, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Valledupar, Cesar, quien se identifica con la Cédula de
Ciudadania N° 18.958.671 expedida en el municipio de Agustin Codazzi, Cesar, segun poder conferido, y con el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la
administracion publica, por medio del presente escrito elevo ante usted derecho de peticién con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley
1755 de 2015, para que en aras de garantizar los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y acceso a la carrera administrativa y evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable, proceda de manera inmediata de conformidad con la siguientes:

PRETENSIONES:

1. Dar aplicacion al articulo 6° y 7°de la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 4° del articulo 31 de la 909 de 2004 el cual tiene efectos retrospectivos; lo anterior de
conformidad con el derrotero fijado por la Honorable Corte Constitucional enmarcado en la sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020 sobre la aplicacion en el tiempo de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

2. En consecuencia proceda de manera inmediata ejecutar todos los tramites administrativos correspondientes, para nombrar en periodo de prueba al sefior JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 18.958.671 expedida en el municipio de Agustin Codazzi, Cesar, quien se encuentra
en posicion de elegibilidad en virtud del orden del mérito establecido en la lista de elegibles Resolucion N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, expedida con
ocasion al proceso de seleccion N° 758 Convocatoria Territorial Norte, correspondiente a la OPEC N° 76750 para el cargo denominado Profesional Universitario cédigo
219 grado 01, dada la existencia de: 1). cargos declarados en condicién de vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, que no fueron objeto de oferta publica de empleo o sometidos a
concurso abierto de méritos; 2). Cargos que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccién N°758 de 2018, fueron
declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de dicha
convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa; 3). Aquellos cargos que pudieron haber sido creados con posterioridad a la fecha del Acuerdo de
Convocatoria N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccion N°758 de 2018, en virtud de restructuracion administrativa que haya podido sufrir la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y; 4) aquellos que pudieran ser declarados desiertos; todo dentro de los términos legales propios del derecho de peticién consagrados en la Ley 1755 de



2015.

3. De manera subsidiaria, en caso de no ser posible el nombramiento del peticionario en el cargo especifico para cual concursé en el proceso de selecciéon N° 758 de
2018- Convocatoria Territorial Norte, efectuar nombramiento en periodo de prueba del peticionario en cualquiera de las vacantes que tengan la calidad de cargos
equivalentes de conformidad con el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, que preceptia lo que debe entenderse por equivalencias para efectos de los cargos
ofertados en un concurso publico y abierto de méritos.

4. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01, que fueron objeto de oferta Publica de
empleo a través del Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, especificando los numero de Oferta Publica de Empleo (OPEC) de cada cargo
ofertado y la dependencia a la cual se encuentran adscritos al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

5. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional Universitario Codigo 219 grado 01, que a la fecha de radicacion de la
presente solicitud y en todo caso, a la fecha de emisiéon de contestacién a la misma, existan en la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos y si son objeto de algin tipo de reten social.

6. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacion corresponda al perfil de Profesional Universitario Codigo 219 grado 01, que posterior a la fecha del Acuerdo de
Convocatoria N° CNSC- 20181000006346 (16 de octubre de 2018), hayan sido declarados en vacancia definitiva con ocasion a la declaratoria de insubsistencia,
fallecimiento, ascenso, renuncia, destitucién por proceso disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempefiaban en dichos cargos
la condicién de pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos dichos cargos al interior de la Planta
Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 N° Decreto 1083 de 2015 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el nimero total de cargos equivalentes al cargo denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 01 para el cual
concurso el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL.

8. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 N° Decreto 1083 de 2015 y el Manual Especifico de Funciones de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, el nimero total de cargos equivalentes al cargo denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01 para el cual concurso el sefior JUAN GILBERTO
MACHACON VILLAREAL, que se encuentran en condicién de vacancia definitiva con ocasion a la declaratoria de insubsistencia, fallecimiento, ascenso, renuncia,
destitucion por proceso disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempefiaban en dichos cargos la condicién de pensionado (a) o
declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos dicho cargos al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

9. Certificar si a la fecha de contestacion de la presente solicitud, alguna de las personas que se encuentran en condicién de elegibilidad directa de conformidad con la
lista de elegibles Resolucién 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, correspondiente a la OPEC N° 76750, ha manifestado su voluntad de no aceptacion del
cargo.

10. Certificar si de conformidad con lo normado en el articulo tercero de la lista de elegibles Resolucion N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, se ha
efectuado la exclusion de la lista de elegibles, de alguna persona que ostente tal calidad, debiendo detallar la posicién que ésta ocupaba en dicha lista.

11. Certificar el nimero total de Servidores Publicos con que cuenta la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, especificando su denominacion,
caédigo, grado, la modalidad de viculacién (En propiedad, en provisionalidad, de libre hombramiento y remocion, en encargo) y la dependencia a la cual se encuentren
adscritos.

12. Certificar los cargos ofertados que hayan sido declarados desiertos especificando el respectivo nimero de OPEC y la dependencia a la cual se encuentren adscritos.
13. Suministrar copia del Manual General y Especifico de Funciones y Competencias Labores vigente de la fecha, de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Lo anterior debe ser resuelto de fondo, punto por punto, de tal forma que la informacién suministrada sea de facil comprension de acuerdo con lo expresamente solicitado.

El precedente requerimiento tiene como fundamento los siguientes:

HECHOS:

1. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 con el objeto
de adelantar convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 484 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, proceso de seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte.

2. EL proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte - Acuerdo N° CNSC 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 tiene como fundamento legal
entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello se puede corroborar de la lectura de la parte motiva y articulo 6° de dicha resolucion que establecen:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 de la Ley 909 de
2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015...

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto 1083
de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

3. Estando dentro de los términos establecidos en el proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte de la Comision Nacional del Servicio Civil,
previo cumplimiento de los requisitos prescritos, mi mandante se inscribié como aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 01, identificado con nimero de Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC - N° 76750 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

4. Dicha convocatoria estaba regida por la Ley 909 de 2004 en su concepcion original, la cual en el numeral 4° de su articulo 31 establecia:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. ()



4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso.

5. Que durante el desarrollo del proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte dentro de la Planta Global de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla se han podido generar vacantes definitivas en virtud de alguna de las causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes que deben ser
provistas utilizando las listas de elegibles vigentes de dicho proceso de seleccion.

6. La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2018 conformd la lista de elegibles para proveer seis (06)
vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N° 76750 denominado Profesional Universitario identificado con el cédigo 219 grado 01, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mi mandante ocup6 en estricto orden del mérito el puesto N°8 con puntaje definitivo de 70.08 puntos.

8. El articulo 55 del Acuerdo N° CNSC 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccién N°758
de 2018 Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que La lista de elegibles se recompondréan, una vez una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo.

9. El punto anterior refrenda la disposiciéon normativa contenida en el articulo 2.2.6.22 del Decreto 1083 de 2015 que establece que Quien sea nombrado y tome posesion
del empleo para el cual concursd, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.
10. En atencion a lo ilustrado en los hechos 7, 8 y 9, se tiene que al recomponer la lista de elegibles conformada mediante la resolucién N° 7375 (20202210073755) de
del 28 de julio de 2020, mi mandante ocupa en lo sucesivo el segundo lugar en posicion de elegibilidad.

11. El articulo 54 del Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del
Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ATLANTICO, proceso de seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, establece: VIGENCIA DE
LISTA DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

12. Asi mismo el articulo 54 del Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué
momento adquiere firmeza la lista de elegibles, quedando regulada conforme al siguiente tenor:

ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion
en la pagina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, Proceso de Seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, no se haya
recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusiéon de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52° y 53° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad, la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de
elegibles para los diferentes empleos convocados Yy los publicard en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, Proceso de
Seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, la cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las acciones
tendientes a efectuar la provision por mérito.

13. La lista de elegibles Resolucién N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, en la cual mi mandante figura en el puesto nimero 08 de elegibilidad, y en virtud
de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora el segundo lugar, fue publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil el dia 10 de agosto de 2020, adquiriendo firmeza el dia 19 de agosto de la misma calenda, es decir, su vencimiento se configuraria el dia 18 de agosto de 2022.

14. De conformidad con el Acuerdo N° 562 de 2016, y en virtud de su articulo 11° Corresponde a la CNSC remitir a la entidad de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores (o la persona delegada para ello), Is listas de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con el articulo 32 del presente Acuerdo.
Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de las listas de elegibles conformadas con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertadas a
proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante el uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 ( contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

15. Para la provision de cargos de carrera ofertados mediante concurso de méritos, cuando existes varias vacantes, es necesario realizar una audiencia publica para la
escogencia del empleo, en la cual los elegibles podran escoger el cargo en el lugar que sea de su preferencia, siempre observando la prelacion en estricto orden de
mérito. En efecto, el articulo 14 del Acuerdo N° 562 de 2016 de la CNSC estableci6:

Articulo 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para la escogencia de empleo. Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos
reportados por las entidades a la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se procederad a realizar la audiencia de
escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

16. Provistas las vacantes ofertadas en concurso de méritos por quienes ocuparon las posiciones de elegibilidad directa, es responsabilidad y competencia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil la conformacion de una lista de elegibles general y una para la entidad, con el objeto de proveer vacantes definitivas y/o declaradas desiertas,
listas que se deberan utilizar siempre y cuando no se encuentre vencido el término de su vigencia, todo lo cual se publicitara a través del Banco Nacional de Listas de
Elegible de conformidad con el articulo 18 y siguientes del Acuerdo N° 652 de 2016 en el que se dispuso:

Articulo 18. Finalidad del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de Listas de Elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquella que resulten de las listas de elegibles conformadas con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto.

Articulo 19. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de
los empleos objeto de concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegible, que, conformadas a través de un proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20. Organizacion del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de Listas de Elegibles se organizara de la siguiente manera:



1. Lista de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso de seleccién para la provision de empleos de carrera de una entidad
particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacién de las listas de elegibles en firme y vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la
CNSC y organizadas en estricto orden de méritos, de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado salarial, y se organizaran de conformidad con
el orden de las entidades, asi:

a) Entidades del orden Nacional.

b) Entidades del orden territorial.

Articulo 22. Uso de lista de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific6 el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a) Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante lista de elegibles objeto de un concurso de méritos, con ocasion del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b) Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertadas.

¢) Cuando se haya declarado desierto el concurso.

Articulo 25. Uso de lista de elegibles de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera definitiva,
siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015)

17. El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960, cuyo articulo 6° modificé articulo 31 numeral 4° la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de
la siguiente manera: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborara la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

18. El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifica el numeral 4° de la Ley 909 de 2004 tiene efectos retrospectivo, toda vez que entra a regular unas situaciones de
hecho que no han consolidado derechos adquiridos (hombramiento en periodo de prueba o la propiedad del cargo) en cabeza del peticionario, y de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que
esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Lo anterior permea todas las normas que regulan el uso de las listas de elegibles, inhibiendo del
ordenamiento juridico toda restriccion para el uso de las mismas, que, estando vigentes, sin tal modificacién legislativa, no hubiese sido posible su utilizacién para proveer
de manera definitiva las vacantes surgidas con posterioridad a la fecha de su convocatoria a concurso abierto de méritos en cargos del mismo tipo de empleo o en cargos
equivalentes.

19. El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019 dispone: La presente Ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de
1998 y deroga todas las demas disposiciones que le sea contrarias.

20. Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emiti6 un Criterio Unificado USO
LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019, en el cual se plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes
interrogantes: 1) ¢ Cudl es el &mbito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio d 2019?; 2) ¢Se aplican con
exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccioén que concluyeron con la expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacién prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 20197?; y 3) ¢ Cudl es el régimen aplicable a
aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccion iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determiné que:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion
de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente
es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la ley
ampliamente mencionada.

21. El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 en el cual expresamente se determin6 que Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 Lista de
elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, junto a su aclaracién.

22. El CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 emitido por la Comision Nacional del
Servicio Civil el dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizaciéon de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de
2004, el Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes problemas juridicos: 1)¢,Cudl es el régimen aplicable a las listas de
elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccién convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?; y 2) ¢ Cual es
el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccién convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019? En dicho documento la Comisién Nacional del Servicio Civil establecié claramente que:

Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos



de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, debera usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y el mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

23. La Comisién Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019 de fecha 16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacion de
las listas de elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16
de 2020 la CNSC dej6 sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir, aplica para para el proceso de selecciéon N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial
Norte) deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, estableciendo los criterios a tener cuenta a
efectos de identificar si las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica con la OPEC para la cual concursé la aspirante.

24. En virtud de lo anterior le asiste entonces la obligacion a la entidad nominadora (ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO), de observar el estricto
orden mérito de las listas de elegibles vigentes para proveer los cargos que, 1). Habiendo sido ofertados en el proceso de seleccion N° 758 de 2018- Convocatoria
Territorial Norte, y que sean provistos seguin el orden de mérito de los elegibles, posteriormente fueran declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; 2). No fueron ofertados mediante el Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018 estando en vacancia definitiva; 3). Aquellos que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de
dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa; 4). Aquellos cargos creados con posterioridad a la apertura de la Convocatoria N° CNSC -
20181000006346 del 16 de octubre de 2018, y; 5) aquellos que sean declarados desiertos.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que tengan como tales:

Documentales:

Poder para actuar conferido por el sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL (01 Fol.)

Copia de la Cedula de ciudadania del peticionario. (02 Fol.)

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso
abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ATLANTICO, proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte (25 Fol.)

Resolucion N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020, Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer SEIS (6) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, grado 1, identificado con el c6digo OPEC N° 76750, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), proceso de seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte. (04 Fol.)

Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles donde se evidencia la fecha de publicacién, fecha de firmeza y fecha de vencimiento de la lista de elegibles
Resolucion N° 7375 (20202210073755) del 28 de julio de 2020. (01 Fol.)

Criterio Unificado USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019 de fecha 01 de agosto de 2019, emitido por la Coisi6n
Nacional del Servicio Civil. (04 Fol.)

Criterio Unificado USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019 emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (03 Fol.)

ANEXOS.
Los referenciados en el acapite anterior.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccion electronica omarorozcojimenezabogado@gmail.com .

De usted;

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.



Se adjuntan los siguientes archivos:

. RECLAMACION ADMINISTRATIVA.pdf shalsum: 7aa9257b98871500e03f041b6284a03add269640

. poder recla adtiva Juan Gilberto frimado.pdf shalsum: al2756a308d72ed27be6fc9007b7e47649c043fe

. 3. Cedula de ciudadania.pdf shalsum: 6ed1c079454003bd1d1356e6aa21b89c547c6a9a

. 4. Tarjeta Profesional de Abogado.pdf shalsum: 8ca706be3bd7d373cbc19570ec5165d0934ec90f

ACUERDO DE CONVOCATORIA ALCALDIA DE BQUILLA.PDF shalsum: feae7ad56d61ab17b30c4a2762819198d6703200

. BNLE.pdf shalsum: febbb2e0977{f55c4857cfcfOf79baa0d9a18056

. LISTA DE ELEGIBLES.pdf shalsum: d8bdda67cael2ed042e49ffb0f88d2a0f6b47e02

. 12. CRITERIO UNIFICADO CNSC 01 DE AGOSTO DE 2019.PDF shalsum: a4bb392ab446340ba9d7d848ec4d1005603491ec

. 13. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS 16 de enero de 2020.pdf shalsum: d50101baf352f9ee5700e3f7b4174f9d0c1cob24
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Atentamente,

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ

C.C. 1049535264

Barranquilla Carrera 14 N 40B - 08 BARRANQUILLA, ATLANTICO.
COLOMBIA

Tel. 3116226191

omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Verifique su solicitud, escaneando el QR



il AR e R e Conscjo Superior de lo Jedicarerm

Consejo Seccronal de la Judicatura del Atlintico
Juzgado Primera Civil del Circuite (ral de Barmanguilla

RADICADO No. - 001-2021-00032-00.

PROCESD » ACION DE TUTELA

ACCIOMANTE t JUAN G. MACHACON VILLARREAL y JORGE M. RICARDO DRDOSGOITIA
ACCIONADD : ALCALDIA DISTRITAL DE BARREANGQUILLA v L& CNSC.

ASUNTD : Admisian,

INFORME SECRETARIAL:

Sefior Juez. 8 su Despacho el proceso de la referencia procedente de la Oficina Judicial, asignado por reparto
mediante cormeo mshilucional. Sirvase provesar,

EL sacratario,

JUAN F. JIMENEZ GUALDRON.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE BARANQUILLA, febraro diecisiete (17) de Dos Mil
Veintiune (2021).

Una revisada la Accion de Tuteia de |a referencia y reunidos como se hayan los requisitos formales exigidos por los
articules 5, 10, 13 del Decrels 2591 de 1991, es procedents la admision de la misma,

En merito de lo anterior, el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquilia,

RESUELVE:

ADMITASE la presenta Accion da Tutela, imstaurada por los sefiores JUAN G. MACHACON VILLARREAL
¥y JORGE M. RICARDO ORDOSGOITIA,, idenfificados con C.C. No 18.858.671 de Codazzi, Cesar, y
C.CNo, 13870705 de Ovejas, Sucre, respecivaments, actuando mediante apoderado judicial, confra |a
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA v LA COMISION MACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CHSC,
por la denunciada vulneracidn de los derechos fundamentales = la igualdad, rabajo, de peficicn, debido
proceso administrativo, el mérito como principio Constitucional para ¢l acceso a los cargos plblicos.

Corrase traslado a las partes accionadas, por el t&mmine de dos {2) dias v oficiesele a efecto de que rinda
informe a esta Dependencia Judicial, dentro de dicho Brmino, el cual comienza a correr a partir de a
notificacidon del presente auta, sobre los hechos en que se fundamenia B accidn constitucional, aporte y
pida a la presente, las pruebas que pretenda hacer valer sobre los mismos.

Adviértase, que de no rendir el informa en of término solicitado se tendran par ciertos los hechos alegados
¥ se resolvera de plano si no hay necesidad de hacer olra averguaciin y que su informe es bajo la gravedad
de juramenioc

Ordénese a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRAMOQUILLA y a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO

CIVIL - CNSC para gue publiquen &n su pagina web [a existencia de la presente accidn de tutels para efecto
de dar a conocer la misma a quienes pudieran salir afectados con la declsin que la resuelva.

Téngase comao apoderado judicial de los accionantes, al Dr. OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, partador
dela T.F. No. NT251465% del C.5.J., en los t&rmincs del poder a &l conferido.

HNaotifiquese a las paries intervinientes y &l Defensor del Pueblo por & medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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