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Introducciodn

A partir del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) integro
los sistemas de gestién de la calidad establecido por lalLey 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo del que trata la Ley 489 de 1998. Al entrar en vigor este nuevo Modelo fueron
derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando su
confianza en las entidades y en los servidores publicos, logrando mejores niveles de
gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando resultados con valores a partir de
una mejor coordinacion interinstitucional, compromiso del servidor publico, mayor presencia en
el territorio, mejor aprovechamiento y difusion de informacion confiable y oportuna es uno de los
objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

Para la implementacion ye evaluacion del MIPG, la Alcaldia Distrital expidio el Decreto 0173 de
2021, por medio de la cual se adoptan las politicas de gestion ydesempefio institucional y se
establecen los responsables de estas.

La Politica de “Control Interno”, se enmarca en la operacion de la Dimension 7 del mismo nombre,
gue tiene como proposito suministrar una serie de lineamientos y buenas practicas en esta
materia, cuya implementacion debe conducir a las entidades publicas a lograr los resultados
propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco
de los valores del servicio publico.

Se debe resaltar que el control interno tal como ha sido concebido en la Constitucion Politica de
1991 busca: i) garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; ii)
proteger los recursos buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; iii) velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciébn y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas, lo que en su conjunto permitira aumentar la confianza de los ciudadanos en la
entidad publica.
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En la séptima dimension de MIPG, el Control Interno se actualiza y desarrolla a través del Modelo
Estandar de Control Interno —MECI, el cual establece los lineamientos para su implementacion.

El MECI fortalece el Sistema de Control Interno de las entidades, que se encuentran dentro del
campo de aplicacion de la Ley 87 de 1993. En este sentido, el MECI es el Modelo que aplica la
Alcaldia Distrital de Barranquilla.

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que especifique los
elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de un
modelo que determine los pardmetros necesarios (autogestion) para que las entidades
establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
verificacién y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual
cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).
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Descripcion de la politica de control
Interno

Control interno 2 =

MIPG me ayuda a controlar mi entidad
Para MIPG es importante establecer acciones, métodos y procedimientos %
de control interno y gestion del riesgo, asl como mecanismos para la prevencion

y evaluacion de este.

N

A continuacion se presentan las politicas y principal i parad llar esta di ion: o e
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1474 de 2011 - +++ Para ver la informacion completa de esta y las demas dimesiones de MIPG visita:
g

"‘m Ir:"._'::""m B http:// ionp gov. /mipg

Fuente: Pagina web del DAFP https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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El propésito de esta politica es permitir a la Alcaldia Distrital de Barranquilla contar con
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos
para la prevencion y evaluacion de éste. Con su implementacion se logra cumplir el objetivo de
MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”.

A través del Modelo Estandar de Control Interno MECI y los componentes que la conforman se
proporciona una estructura de control a la gestion, el cual brinda elementos para construir y
fortalecer el Sistema de Control Interno, basandose en parametros necesarios (autogestion) para
qgue las entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacion),
en la cual cada uno de los servidores de la entidad se constituye en parte integral (autocontrol).

En razo6n a lo anterior, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se compromete a disefiar y mantenerla
estructura del MECI a través de sus cinco componentes i) Ambiente de Control; Evaluacion del
Riesgo; iii) Actividades de Control; iv) Informacion y Comunicacién; v) Actividades de
Monitoreo; asignando las responsabilidades en la materia, a cada uno de los servidores, acorde
con el esquema de las lineas de defensa y de acuerdo con la naturaleza misma de la
organizacion.

De esta manera, teniendo clara la estructura del MECI y la Alcaldia Distrital de Barranquilla
como parte de las entidades a las que les aplica la Ley 87 de 1993, implementara de manera
simultdnea y articulada, una serie de actividades asociadas con la estructura, definiendo
responsabilidades y autoridades a través del modelo de las lineas de defensa y los
componentes de control.

Lineas de defensa Componentes de control

Linea Estratégica: Asegurar un Ambiente de Control:

-\
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Instancia decisoria dentro del Sistema de
Control Interno, cuya responsabilidad
recae en la Alta Direccion y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control
Interno; su rol principal es analizar los
riesgos y amenazas, que puedan afectar
el cumplimiento de los planes
estratégicos, asi como definir el marco
general para la gestion del riesgo
(Politica de Administracion del Riesgo) y
el cumplimiento de los planes de la
entidad.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla debe
asegurar un ambiente de control que le permita|
disponer de las condiciones minimas para el
ejercicio del control interno. Esto se logra con
el compromiso, liderazgo y los lineamientos de
la Alta Direccién y del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno. EI Ambiente
de Control se fortalece a partir del desarrollo de
otras dimensiones como Direccionamiento
Estratégico y Planeacion, Gestioén con Valores
para resultados y Talento Humano.
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Lineas de defensa Componentes de control

Primera Linea de Defensa:

Esta linea esta bajo la responsabilidad,
principalmente, de los lideres de
programas, procesos y proyectos y de
sus equipos de trabajo (en general
servidores publicos de todos los niveles
de la organizacion); su rol principal es el
mantenimiento efectivo de controles
internos, la ejecucion de gestion de
riesgos y controles en el dia a dia. Estos
actores de primera linea identifican,
evalGan, controlan y mitigan los riesgos
a través del “Autocontrol’.

Asegurar lagestion del riesgo en la entidad:

Este segundo componente hace referencia al
ejercicio efectuado bajo el liderazgo del
equipo directivo y de todos los servidores de
la entidad. Permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos
como externos, que puedan afectar el logro
de los objetivos institucionales. La gestion del
riesgo se fortalece a partir del desarrollo de la
dimensién de Gestion con Valores para
Resultados.

Segunda Linea de Defensa:

Esta linea esta bajo la responsabilidad,
principalmente, de la Secretaria Distrital de
Planeacion, Secretaria Distrital de
Hacienda, Secretaria Juridica,
Gerencia de las Tics, Oficina de
Gestion Documental, Oficina de
Relacion con el Ciudadano, entre otros,
que respondan de manera directa por el
aseguramiento de la operacion; su rol
principal es asegurar que los controles y
procesos de gestion del riesgo de la 12
Linea de Defensa sean apropiados y
funcionen correctamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestion
de riesgo eficaces; asi mismo,
consolidan y analizan informacién sobre
temas clave para la entidad, base para la
toma de decisiones y de las acciones
preventivas necesarias para evitar
materializaciones de riesgos, todo lo
anterior enmarcado en la “autogestion”.

Disefar y llevar a cabo las actividades de
control del riesgo en la entidad:

El tercer componente hace referencia a la
implementacién de controles, esto es, valorar
los mecanismos para dar tratamiento a los
riesgos.

Para ello la entidad debe:

o Definir y desarrollar actividades de
control que contribuyan a la mitigacion
de los riesgos hasta niveles
aceptables para la consecucion de los
objetivos estratégicos y de proceso.

e Implementar politicas de operacion
mediante procedimientos u otros
mecanismos que den cuenta de su
aplicacién en materia de control.

El desarrollo de actividades de control se
fortalece a partir de la implementacion de la
dimensién de Gestion con Valores para
Resultados
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Lineas de defensa Componentes de control

Tercera Linea de Defensa:

Esta linea estd bajo la responsabilidad
de la Gerencia de Control Interno de
Gestion a quien le corresponde
desarrollar su labor a través de los
siguientes roles a saber: Liderazgo
Estratégico, Enfoque hacia la
Prevencién, Evaluacion de la Gestion del
Riesgo, Relacién con Entes Externos de
Control y Evaluacién y Seguimiento.
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Efectuar el control a la informaciéon y la
comunicacion organizacional:

En este cuarto componente de control se
verifica que las politicas, directrices y
mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos dentro
y en el entorno de la entidad, satisfagan la
necesidad de divulgar los resultados, de
mostrar mejoras en la gestiébn administrativa
y procurar que la informacion y la
comunicacion de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades
especificas de los grupos de valor y grupos
de interés.

Para ello, la entidad:

e Genera y obtiene informacion
relevante, oportuna, confiable, integra
y segura que da soporte al Sistema de
Control Interno.

e Comunica la informacion relevante
hacia el interior de la entidad, para
apoyar el funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

e Se comunica con los grupos de valor,
sobre los aspectos claves que afectan
el funcionamiento del Sistema de
Control Interno y  proporciona
informacién hacia las partes externas
en respuesta a las necesidades y
expectativas. Este componente se
fortalece a partir de la implementacion
de la dimension de Informacion y
Comunicacion.

SA-CER756031
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Lineas de defensa Componentes de control

Implementar las actividades de monitoreo y
supervision continua en la entidad:

Este tipo de actividades se constituyen en la
gestion institucional cotidiana o a través de
evaluaciones continuas y  separadas
(autoevaluacion, auditorias), y su propdsito es
valorar:

) la efectividad del control interno de la
entidad publica;

(i) la eficiencia, eficacia y efectividad de los
procesos;

(iii) el nivel de ejecucion de los planes,
programas y proyectos;y

(iv) los resultados de la gestion, con e
propésito de detectar desviaciones, establecel
tendencias, y generar recomendaciones para
orientar las acciones de mejoramiento de I3
entidad publica.
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Marco de referencia

e Constitucién Politica de Colombia de 1991, el inciso segundo del articulo 209 establece
que (...) “La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

e El articulo 269 establece que: “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estdn obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichosservicios con empresas privadas
colombianas”.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno enlas
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismosde
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del controlde la
gestion publica.”

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica”.

e Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion e integra y actualiza en su séptima dimensién la
estructura del Modelo Estandar de Control Interno sintetizandolo en 5 componentes y
asignando roles mediante el modelo de “Lineas de Defensa”
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Herramientas

Para la correcta implementacion de la Politica de Control Interno al interior de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, se tienen como punto de partida los documentos y herramientas
disponibles en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los cuales
podran  ser consultados de manera permanente en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

Igualmente, se cuenta con las herramientas de autodiagndéstico definidas por del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.
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Definiciones

e Comité Institucional de Gestibn y Desempefio: Encargado de orientar la
implementacién y operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el
cual sustituye los demas comités que tengan relacion con el Modelo y que no sean
obligatorios por mandato legal (Decreto 1499 de 2017, art 2.2.22.3.8.)

¢ Ambiente de Control: Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta
direccion de la entidad, con el fin de implementar y fortalecer el Sistema de Control
Interno.

e Auditoria Interna: Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad. Ayuda
a la Organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y
gobierno.

e Control: Cualquier medida que tome la direccién y otras partes para gestionar los riesgos
y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y metas establecidos. La direccion
planifica, organiza y dirige la realizacion de las acciones suficientes para proporcionar una
seguridad razonable de que se alcanzaran los objetivos y metas.

e Control Adecuado: Es el que esta presente si la direccion ha planificado y organizado
(disefiado) las operaciones de manera tal que proporcionen un aseguramiento razonable
de que los objetivos y metas de la organizacién seran alcanzados de forma eficiente y
econdémica.

e Control Interno: Es el proceso efectuado por la direccion y el resto del personal de una
entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en
cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias: - Eficacia y
eficiencia de las operaciones. - Confiabilidad de la informacion - Cumplimiento de las
leyes, reglamentos y hormas que sean aplicables.
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Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados esperados.

Eficiencia: Capacidad de producir el maximo de resultado con el minimo de recursos y
tiempo.

Evaluaciéon del Sistema de Control Interno: Actividad cuyo objetivo es verificar la
existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno para el
cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Gestidn: Actividades coordinadas para planificar, ejecutar, controlar, asegurar y mejorar
la entidad.

Gestién de Riesgos: Un proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar
acontecimientos o situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento
razonable respecto al alcance de los objetivos de la organizacion.

Indicadores: Son instrumentos de medicion necesarios para evaluar y controlar la
gestion de toda la entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o
cualitativas sujetas a la medicién, gue permiten observar la situacion y las tendencias de
cambio generadas en la entidad, en relacion con el logro de los objetivos y metas
previstos.

Mapa de aseguramiento: Es una herramienta disefiada con el fin de establecer una
adecuada coordinacion de los diferentes actores internos y externos relacionados con la
funcion de aseguramiento en una organizacion para minimizar la duplicidad de esfuerzos
y dar una cobertura adecuada a las diferentes tareas relacionadas con el riesgo, control
y auditoria (Instituto de Auditores Internos, 2017).

Politica: Directriz emitida por la alta direccion sobre lo que hay que hacer para efectuar
el control. Constituye la base de los procedimientos que se requieren para la implantacion
del control.

Plan de Mejoramiento: Conjunto de medidas de corto, mediano o largo plazo destinadas
a subsanar las debilidades y sus causas detectadas por las distintas fuentes de
evaluacion (Auditorias Internas, Autoevaluacion, Auditorias Externas), con el objetivo de
materializar el mejoramiento continuo en la entidad para lograr el cumplimiento de la
mision y objetivos institucionales
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Riesgo: La posibilidad de que ocurra un acontecimiento que tenga un impacto en el
alcance de los objetivos. El riesgo se mide en términos de impacto y probabilidad.

Riesgo Residual: Nivel de riesgo que permanece luego de tomar sus correspondientes
medidas de tratamiento.

Sistema de Control Interno: Es el sistema integrado por el esquema de la organizacion,
el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacion adoptados por la entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de la politicas trazadas por la Direccién y en atencion a las metas y objetivos
previstos.
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Evaluacion FURAG

De acuerdo con los resultados correspondientes a la gestion 2021, reportados en 2022 a
travées del FURAG, la politica de Control Interno se mide en la Alcaldia Distrital de
Barranquilla con los siguientes indices desagregados: Ambiente propicio para el ejercicio del
control, Evaluacion estratégica del riesgo, Actividades de control efectivas, Informacion y
comunicacion relevante y oportuna para el control, Actividades de monitoreo sistematicas y
orientadas a la mejora, Evaluacion independiente al sistema de control interno, Linea
Estratégica, Primera Linea de Defensa, Segunda Linea de Defensa, Tercera Linea de
Defensa.

A continuacion, se presentan los resultados de la medicion vigencia 2021

®Valor maximo de referencia  ®Puntaje consultado

~C1
Dimension Puntaje
384 consultado
-~
C1: CONTROL INTERNO: Ambiente propicio para 89,7
c5 o2 el gjercicio del control
m C2: CONTROL INTERNC: Evaluacidn estratégica 84,8
2B del riesgo
C3: CONTROL INTERNQ: Actividades de control 85,1
efectivas
Cd: CONTROL INTERNQ: Informacién y 93,5
comunicacion relevante y oportuna para el
control
\, C5: CONTROL INTERNO: Actividades de 79,9
ca - C3 monitoreo sistematicas y orientadas a la mejora

e o54

Fuente: Resultados de desempefio institucional vigencia 2021 MECI — DAFP
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indice de control interno

Promedio grupo par [l Puntaje consultado

73.8

87.5

46,2 98,4
minimo puntgje maximo puntaje
grupo par grupo par

Fuente: Resultados de desempefio institucional vigencia 2021 MECI — DAFP

Aungue los resultados del autodiagnéstico realizado al final de la vigencia 2021, evidencian
mejora en el nivel de cumplimiento de esta politica, se establecen las siguientes acciones
para mantener elestado de implementacion de esta.

NOMBRE DE LA COMPONENTE . .
ESTRATEGIA MECI DESCRIPCION ACCION
Monitorear el uso de
la linea de denuncia
interna y externa
195 sobre
situaciones
irregulares o posibles
incumplimientos al
Cddigo de Integridad

Fortalecer el
cumplimiento del
Cddigo de Integridad
en la entidad.

Linea de Denuncia Ambiente de Control

Implementar la
herramienta para

. inimi Socializar el mapa de
Mapa de Actividades de minimizar 2 nap
aseguramiento S duplicidad de aseguramiento
esfuerzos en materia elaborado
de riesgos, control y
auditoria.
Realizar campafia de
Fortalecer el e pan
L difusion, con el fin de
e . conocimiento de los .
Fortalecimiento Informacién y . afianzar
S servidores de la .
Cultura Control Comunicacion conocimientos y

Alcaldia Distrital
respecto del Sistema
de Control Interno

comprensién sobre
SClI
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