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PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 2024-2027
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1.- OBJETIVO

Acoger los lineamientos para la formulacion, implementacién y seguimiento de la J
politica de prevencion del dafio antuurldlco en el Distrito Especial, Industrial y

Portuario de Barranquilla, establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado en la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019.

2.- ALCANCE :

La Politica de prevenciéon del dano antijuridico estda dirigida a todas las
dependencias de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, logrando identificar dentro del ejercicio propio de sus funcrones
podria generar riesgos litigiosos para la entidad.

3.-TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones utilizados en la politica de prevencién del dafio
antijuridico se relacionan a continuacioén:

* Actividad litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos
judiciales o arbitrales activos’..

« Comité de conciliacion: Es una instancia administrativa que actia como sede
de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada.caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decisién de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a

' AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Disponible en:
https:/iwww. defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/glosario/Paginas/default aspx

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia  #8 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | @

3 ALCALDIA DE BARRANQUILLA ; & ﬁ

NI 8 2 <0 B 2 858 =]

investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del comité?.

¢ Dafo antijuridico: Lesidon de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar, que no
esta justificado por la ley o el derecho?®.

e Indicador: Representa la realidad de forma cuantitativa y directa que permite
medir el estado del resultado a evaluar en un momento determinado.

e [ndicador de gestion: Cuantifica y monitorea los recursos fisicos, humanos y
financieros utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de
procesos, procedimientos e insumos empleados para obtener los productos
especificos de un programa.

e Indicador de resultado: Mide los logros de un programa obtenidos a partir de
la relacion entre los objetivos y metas planteadas. :

o Litigiosidad: Lo que estéa en pleito, en duda y se disputa.*

e Modelo 6ptimo de gestion de la defensa juridica-MOG: Es un esguema o
marco de referencia, replicable y adaptable, que describe los lineamentos .
estratégicos y determina y desarrolla los componentes requeridos para la
administracién, por parte de cualquier entidad publica del orden Distrital de
las etapas que componen el ciclo de la defensa juridica, desde una
perspectiva de gerencia juridica publica.

El MOG orienta la manera de trabajar de las entidades hacia el logro de una .
sostenida reduccion de la actividad litigiosa en su contra, una disminucion del

numero y la cuantia de las indemnizaciones reconocidas o impuestas a su

cargo, y un mejoramiento en su desempenio judicial y en la recuperacion de

las sumas pagadas por conciliaciones o condenas a su cargo.®

?Decreto reglamentario 1716 de 2009, articulo 16.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de marzo del 2000.
Expediente 11945, :

4 AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Ibid.

SAGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Circular Externa 0024 del 28 de diciembre de 2016
“Adopcion progresiva y gradual del Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado ~ MOG"
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4.- COMPETENCIA @

El Comité de Conciliacidon es una instancia administrativa que actiia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antuundlco y
defensa de los intereses de la entidad.

El Decreto Nacional 1069 de 2015 establecié en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. las :
funciones del Comité de Conciliacion, dentro de las que se encuentra la de “1.

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico”, por lo que
corresponde al secretario técnico del Comité conforme al articulo 2.2.4.3.1.2.6. “4.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este requiera

para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de

defensa de los intereses del ente.”

Por su parte, mediante la Resolucién No. 0053 de 2023, se actualizoé el reglamento
interno del Comité de Conciliacion del Distrito, Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, dispuso que, dentro de las funciones encomendadas, esta la de
elaborar una politica de prevencion del dafo antijuridico y proponer los correctivos
que se estimen necesarios para prevenir la causacion de los dafios con fundamento
en los cuales se ha condenado a la entidad, o en los procesos que haya decidido
conciliar o se haya acudido a otro mecanismo de solucién de conflictos previstos en
la ley.

LA PREVENCION, esta concebida como la solucién a los problemas asociados a
los actos, hechos y operaciones administrativas que generan litigiosidad e implica
una respuesta de caracter transversal en las entidades para reducir los eventos
generadores del dafo antijuridico y asi las demandas y condenas en contra del
Estado.

Las entidades publicas de cualquier orden deben formular esta politica y hacer
seguimiento a su implementacion”. &

Por ello, resulta preciso entender que la prevencion del daio no es exclusiva de la
Defensa Juridica, sino que es un elemento transversal a todas las actividades
desarrolladas por el equipo de Abogados del Distrito, comprendidas en los

& Manual Operativo MIPG- Funcién Publico.
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componentes estratégico de la Secretaria Juridica y tematico, de defensa judicial,
produccién normativa, contratacion publica, funcién disciplinaria y MIPG” .

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y. PORTUARIO DE BARRANQUILLA

En la Alcaldia Distrital de Barranquilla, adoptamos una politica de prevencion del
Dafo antijuridico, que desarrollaremos a través de estrategias de mejoramiento de
la gestion juridica y administrativa que/ propendan por la optimizacién de la gestién
y evitar que se materialicen riesgos que puedan generar demandas en contra de la
entidad.

5.- MARCO NORMATIVO

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”. '

Articulo 90: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia -de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

7 Entendido como Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
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Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”,

e DECRETO 1716 DE 2009

“Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de
la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001

o LEY 1437 DE 2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

« LEY 1755 DE 2015

“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

e DECRETO 1069 DE 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho.”

Articulo 2.2.4.3.1.2.2: “COMITE DE CONCILIACION. E| Comité de Conciliacién es
una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia £ BARRANQUILLA.GOV.CO




NIT: 89 @ 1.8 2070 8 =)

2 - @ | ©® =N
&3 AlcALDiA DE BARRANQUILLA

conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los
términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

PARAGRAFO. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacion de gasto.” Asimismo, el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, dispone que le corresponde al Comité
de Conciliacién el cumplimiento de la funcion de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafo antijuridico.

De otra parte, el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de
2015, dispone que las normas sobre comités de conciliacién son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

* CIRCULAR EXTERNA NO. 05 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019-
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

“Por medio de la cual establece los lineamientos para el seguimiento a la
formulacién e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

o LEY 2220 DE 2022

“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras
Disposiciones”. '

« RESOLUCION NO. 0053 DE 2023

“Por medio del cual se actualiza el Reglamento Interno del Funcionamiento Del
Comité de Conciliacion del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”.

» DECRETO DISTRITAL 0801 DE 2020

“Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central del Distrito
Especial, Industrial y Portuario De Barranquilla”
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Articulo 48. Funciones de la secretaria juridica. “Liderar el Comité de Conciliacion
del Distrito implementando y promoviendo el uso de mecanismos alternativos para
la solucion de conflictos, ejercer en forma idonea la representacion judicial en los
procesos que se instauren en contra del Distrito de Barranquilla o en que éste sea
parte, 0 deba promover o tenga interés, de acuerdo con los poderes que otorgue el
Alcalde o por delegacion que se haga al Secretario Juridico.

Coordinar y asesorar la formulaciéon de la politica, la asesoria y la defensa juridica
de la administracién central distrital, con el fin de realizar el seguimiento necesario
para mantener la unidad de criterio juridico, en aras de prevenir el dafio antijuridico”. -

PASOS PARA SU FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL
PPDA

a) ldentificar el problema y priorizar los casos reiterados o recurrentes
agrupados por supuestos facticos analogos.

b) Identificar las causas y determinar la dependencia en donde ocurre |a falla.

c) Elaborar la propuesta de la politica de prevencion del dafio antijuridico para
solucionar, mitigar o controlar la falla, reflejada en el plan de accion.

d) Formular y adoptar la politica de prevencion del dafio antijuridico.

e) Implementar la politica de prevencion de dafno antijuridico.

f) Hacer seguimiento y evaluacion de la politica.

g) Ajustar la politica de prevencion del dafo antijuridico e institucionalizarla.

6.- ANTECEDENTES

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el ano 2020 hizo parte
del plan piloto del Modelo Optimo de Gestién de la Defensa Juridica en las ciudades
capitales, por tanto, conté con el acompafiamiento de Asocapitales como aliado
estratégico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y producto de
ese acompafamiento tedrico practico se elabord la politica de prevencion del dafio
antijuridico en el Distrito para el periodo 2021-2023.

Al momento de actualizar la politicé para la vigencia 2024-2027, realizamos los
respectivos ejercicios de autoevaluacion, y diagnéstico de ejecucion (Analisis de
litigiosidad y/o riesgos; Informe de cumplimiento de la implementacion consolidado),
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aplicando la metodologia definida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, esto incluye:

7.- CICLO DE LA PREVENCION DEL DARO ANTIJURIDICO EN LA ADOPCION
DE LA NUEVA POLITICA 2024-2027

7.1.- FORMULACION

Se formul6 en el “aplicativo para la formulacién, implementacion y seguimiento de
la Politica de prevencién del dafio antijuridico (PPDA)", el cual es un archivo en
formato Excel disefiado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
MOG, trabajo realizado por un equipo conformado para tal fin.

Siguiendo los lineamientos establecidos en la Circular externa N° 05 del 27 de
septiembre de 2019 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado, la
formulaciéon de la PPDA se realizé en dos fases: La primera, correspondiente a la
formulacién del plan de accién y la segunda, concerniente a la formulacién de los
indicadores. :

Para la formulaciéon de nuestra PPDA, se tomaron en consideracion las situaciones
o insumos que se enlistan a continuacion:

a) La litigiosidad.

b) Los derechos de peticién que puedan anticipar situaciones litigiosas.

c) Las solicitudes de conciliaciéon extrajudicial.

d) Sentencias o Laudos condenatorios.

e) Oftros factores que se consideran relevantes — Solicitudes de cumplimiento
de sentencia y acciones de tutela.

Una vez reunidos los insumos arriba sefialados, correspondientes a la vigencia
2023, se procedi6 al andlisis de estos. En primer lugar, se identificaron las causas
de litigio, frente a lo cual la ANDJE proporciona un listado parametrizado, siendo
muchas de éstas aplicables a entidades del orden nacional, pero se ofrece la opcién
de parametrizar otras causas.
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En segundo lugar, se justificdé brevemente las razones por las cuales se
seleccionaron los insumos y las causas. En este paso, se consideraron factores
como la frecuencia y valor de las causas.

El tercer paso fue identificar la subcausa, la cual constituye el hecho que genera el
dano. De acuerdo con los insumos analizados, validamos si el hecho ya ocurrié se
respondié a la pregunta “4Cual fue la falla o error administrativo que generd el
dano?” y si el hecho no ha ocurrido “; Qué falla o error puede generar el dafio?”. Por
consiguiente, se determinaron las acciones para evitar que se configure el dafio o
riesgo o medidas (como lo denomina la ANDJE) con su respectivo mecanismo o
forma de ejecutar la medida.
Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona el respectivo plan de accién de la
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico a continuacion:

Insumo Causa Otra Causa Justificacion Subcausas
Parametrizada
1 Demoras
internas
re%onocimiento en el tramite del
y pago de la Por el numero Ereocedlmiento
ol ) sancion por de demandas W
Litigiosidad Otra Causa mora por pago nitficadas eiaboraqlpn y
: aprobacion de
tardio de (1247). et
ggigﬁf:’ 9 administrativo
gue reconoce
cesantias.
Dafio Omisiones en
antijuridico en Por el nimero | responsabilidad
: de demandas de
1 :zzﬁ;gr’ua 2 notificadas sefalamientos
Litigiosidad Otra causa amisade (54) y por la de vias, falta de
adAICration cuantia deber objetivo
G onsabilidaEi ($32.115.666.5 | de cuidado,
P 34) responsabilidad
extracontractual objetiva
llegalidad del E;‘t‘;ed'c“’” de
acto i !
e : : administrativo
Derechos de atdjgn;zsg:tervo Egr Zlﬁr:i.:omnzgo sin observacion
Peticién e up g del derecho al
FRACON por (683) debido proceso
infraccién de por indebida
Honoin notificacion
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Falta de «
aplicacion de
DEreshos da _F‘rescri_pcién Por el 'm_Jmero pt:grms: r;aue
Peticién Otra causa mfract.cmn de de peticiones prescripcion de
transito (15)
los
comparendos
de transito. :
Demoras
internas
en el tramite del
procedimiento
de
elaboracién y v
No aprobacion de
reconocimiento Representan acto‘ : ;
Solicitudes de y pago de la noventa y un administrative
Conciliacion Otra causa SOOI (91) e lipedny
Extrajudicial mora por pago | o jjinin des de | C2SaNtias/
tardio de R cumplimiento de
= conciliacion., 5
cesantias a requisito de
docentes procedibilidad
para ejercer
medio de control
ante la
Jurisdiccion
contencioso-
administrativa.
Dafio
antijuridico en Falta de deber
Sentencias o SR g A Por la cuantia Ob!st';(} de
Latdos Qfia cauea omision dela | ©impacto ssnanestiided
Gendanetonios administracién- | Sconomico. objetiva, falla
responsabilidad del servicio. =
extracontractual
‘ Violacion del
S : llegalidad de Por el numero | derecho de
entencias o acto ;
Laudos Otra causa administrativo a8 sentencr_a = Qefensa'e‘
Condenaiarios - aniara con_denatorlas incumplimiento
tributario notificadas (8) | de los e '
procedimientos
establecidos en
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las areas de
discusion
tributaria,
fiscalizacion,
cobro y
recaudo.

Incumplimiento

Por el nimero

Mora o no pago

en el pago de R por parte del
Otros factores aportes al de titela empleador de
relevantes sistema de helifpadas los aportes al
seguridad social (1352) sistema de
integral seguridad social
llegalidad del aEé‘t%Ed'C‘c’” Er
acto Por el nimero admiplatEtivo
Otros factores gig':msgigm gg ?ur;tréllr;nes sin observacion
relevantes g - del derecho al
sancion por notificadas :
: . debido proceso
infraccion de (373) indebid
fransito R
notificacion.

Por el impacto

Demora en la
expedicién de la
resolucién por

economico parte de la
Incumplimiento que causa el entidad
Otros factores en el pago de pago de la responsable
relevantes auxilio de solicitud de (Ente territorial,
cesantias cumplimiento entes
de descentralizado
sentencia. (2) | sy érganos de
control a nivel
distrital).
Omisién en los
Por el impacto | traémites
economico correspondiente
No que causa el s al pago de las
Otros factores reconocimiento pago de la mesadas
relevantes de pension de solicitud de causadas desde

vejez

cumplimiento
de
sentencia. (2)

el momento del
cumplimiento de
requisitos para
la pension de
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vejez hasta su
reconocimiento

En resumen, se evidencia que las principales causas que generan o pueden generar
un dano en la entidad son las siguientes:

No reconocimiento y pago de la sancién por mora por pago tardio de cesantias a
docentes.

- a) Dano antijuridico en ocasion a la accién u omisién de la administracion —

responsabilidad extracontractual.

b) llegalidad del acto administrativo que impone sancién por infraccion de
transito.

c) Prescripcion de la sancién de transito.

d) llegalidad del acto administrativo en tema tributario.

e) Incumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

f) Incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias.

g) No reconocimiento de pension de vejez.

A continuacién, se relacionan las medidas con su respectivo periodo de
implementacion :

Periodo de
Causa Otra Causa No. Medida implementacion de la
Insumo Parametrizad Medid $Que? medida
a a Fecha de | Fecha final
g inicio
1/07/2024 | 1/07/2025
No
reconocimien
toy pago de Efectuar
Litigiosidad Otra Causa mEncan 1 Seguimiento y

por mora por
pago tardio . control
de cesantias
a docentes .
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Litigiosidad

Otra causa

Dano
antijuridico
en ocasion a
la accidn u
omision de la
administracid
n-
responsabilid
ad
extracontract
ual

Efectuar
Seguimiento y
control

1/07/2024

1/07/2025

Derechos de
Peticion

llegalidad del
acto
administrativo
que impone
sancioén por
infraccion de
transito

Otra

1/07/2024

1/07/2025

Derechos de
Peticion

Otra causa

Prescripcion
infraccion de
fransito

Efectuar
Seguimiento y
control

1/07/2024

1/07/2025

Solicitudes
de
Conciliacion
Extrajudicial

Otra causa

No
reconocimien
to y pago de
la sancion
por mora por
pago tardio
de cesantias
a docentes

Efectuar
Seguimiento y
control

1/07/2024

1/07/2025

Sentencias o
Laudos
Condenatori
os

Otra causa

Dafio
antijuridico
en ocasion a
la accién u
omision de la
administracié
n_
responsabilid
ad :
extracontract
ual

Efectuar
Seguimiento y
control

1/07/2024

1/07/2025

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia
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: 1/07/2024 | 1/07/2025
; llegalidad de
Sentencias o R Efectuar
Laudos L . =
Condeneton Otra causa administrativ 1 Seguimiento y
- o en tema control
tributario
| i 1/07/2024 | 1/07/2025
ncumplimien
Otros g el elr?agoi Efectuar
factores si?stzpn?a 22 g 2 | Seguimiento y
relevantes seguridad control
social integral
e 1/07/2024 | 1/07/2025
egalidad de
acto .
Otros administrativo Efectuar .
factores gue impone 1 Seguimiento y
relevantes | sancién por control
infraccion de
tréansito
o 1/07/2024 | 1/07/2025
i e Coordinar
n a Y % : -
r;?ec:g:ﬁzs dosidiic da 1 institucionalme
cesantias nte :
1/07/2024 | 1/07/2025
Otros ?e%onocimient Hechar
e
de vejez L

Seguidamente se enlistan los mecanismos a usarse con la descripcion de ejecucion,
sefalando su respectivo responsable y el medio de divulgacion:
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Mecani | Otro Ejecucion | Area Divulg
Causa Otra N° | smo Mecan | del respon | acion
Insumo | Parametr | Causa Mecan | ;cémo | ismo mecanism | sable
izada ismo | ? o Jquién
? .
Parametriza
run(1)
formato
dirigido a
Secretaria
de
Educacién ’
en el cual
se
describen
No ; | los tiempos | Secretar
YaCaneEl Reunié | desde la ia de ‘
miento y Otro n;; prgselntacic'} I-:-‘,ducacu
- actas ndela on
f}aago de (a‘f:(;r;]b de solicitud‘dt_a (custodi
Litigiosi | Otra Sansish s compr | reconocimie odelj Correg
dad  |Gawsa |pormara | " |siguen |GG |iodelas | expede | decid
{“’;L?oag: ) _f;?:nlumn Comité | hasta la ad{ninist
caanndia a) de = fechade_'_ rativo) y
TE CO!‘I'CIEI re;cc;nc;mwe ?ecretar
acién. | ntode ia
Hoains FOMAG. | Juridica
Todo esto
para
determinar
que no se
superé el
limite de
tiempo
establecido
el cual es
de 70 dias.
¥
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Estudios de
caso dos
Dario : (2) veces
antijuridic por el mes
0 en al interior
ocasion Otro del Comité
ala (escrib de

accion u alaen Conciliacion

il S Mesas Secretar | Correo
Litigiosi | Otra ision la nla : .
g om =2 fa electré

1 BT de )

dad causa de la -siguien resencia ai :
administr teg Ee los Juridica | nico
acion- column diferentes
responsa a) delegados
bilidad de cada
extracont dependenci
ractual a que atane
ala

situacion.

trabajo

Se denota
que el
control de
legalidad de
las
llegalida actuaciones
d del administrati 7
acto Otro vas se e
administ (escrib encuentra E‘Jéstntal
rativo alaen conforme

Derecho : Transito | Correo
= di que la una vez se

A 1 e y electrd

Peticion | Pone Sigen Somievon Segurid | nico
sancion te las ad Vial y

por column respectivas
infraccio a) demandas

n de contra los
transito mismos y
se profieren
sentencias
mayoritaria
mente
favorables
iala

Secretar

Secretar
fa
Juridica
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administraci
on Distrital.

Derecho
s de
Peticion

Otra
causa

Prescripc
ion
infraccio
n de
transito

Oftro
(escrib
ala en
la
siguien
te

.column

a)

Docum
ento

Elaborar un
documento
dirigido a
los
funcionarios
del area
competente
que
establezca
la
necesidad
de validar la
configuracio
ndela
prescripcion
antes de
proceder
con su
aplicacion.

Secretar
ia
Juridica

Correo
electro
nico
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= cantpun
AT
VrTIe

Parametriza
run (1)
formato
dirigido a
Secretaria
de
Educacion
en el cual
se
describen
los tiempos | Secretar
Reunid | desde la | ia de
ny presentacié | Educaci
actas ndela on

No
reconoci
miento y Otro

Solicitud pago de (escrib e :
es de la P de solicitud de | (custodi

Concile |Ova |amnon | |ia | comer | reconocmie | odel | Coree
cién causa por mora siguien B P :
; ante el | cesantias nte nico
Fxtajud parpage - Comité | hasta la administ
icial tardio de column ; 2
casatitia a) de # fecha de_; . rativo) y
=5 COF‘GIH ricodnclammle iSecretar
acion. | ntode a
docenies FOMAG. | Juridica
Todo esto
para
determinar
gue no se
supero el
limite de
tiempo
establecido
el cual es
de 70 dias.
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Estudiarem
os de fondo
las
decisiones
a efectos
Dario de iniciar .
ijuridi 5 i
antijuridic Reunié acciones
oen ny extraordinar
ocasion Otro ias tales
ala (escrib actee como
Sentenc accion u ala en de recursos de
ias o S ' compr o Secretar | Correo
Otra omisién la ; revision, ) Z
Laudos 1 20 omiso = ia electro
causa dela siguien accion de s ;
Conden s ante el juridica | nico
; administr te ... | tutelas .
atorios T Comité
acion- column da contra
responsa a) .. | providencia
o concili R
bilidad i s judiciales,
acion.
extracont y recursos
ractual : extraordinar
ios de
casacion en .
casos de la
jurisdiccién
ordinaria
Se realizara
dos (2)
reuniones
con el .
ersonal
Otro B
\ . .. | encargado
Sentenc ge(?: 23:?0 S’:g;b Eeunlo del tramite Gerenci
ias o A _ y adscritosa | ade Correo
Otra administr la actas o, :
Laudos RN B 1 R R Ja Gerencia | Gestion | electro
Conden P teg compr de Gestidon | de nico
i 4 : ; r
SRS tributario column | omiso ges(langresos Ingresos .
a) suscribira
acta de
compromis
o.
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Elaborar un
documento
dirigido a
los
funcionarios
s de
Secretaria
de °
Incumpli Hacienda
miento Otro Tesoreria
en el il que
ot pago de e establezca
S aportes ala/on la Secretar | Correo
factapss al 1 la Dot necesidad ia electré
;e;levant 3istema : ~ts;gmen i de tener un | Juridica | nico
e mayor
segurida :c}:lumn ‘control al .
d social realizar el
integral pago de los
aportes de
manera
oportuna al
sistema de
seguridad
social en g
pensiones
Implementa
cion de
llegalida mesas de
d del trabajo con
acto Otro periodicidad
administ (escrib mensual, Secretar
Otros rativo ala en Mesas | €N !a ia fje ! Coran
factores | que 1 la dé finalidad de | Transito electis
relevant | impone .siguien trabajo efectuar Y /oo
es sancion te capacitacio | Transpo
por column nes y rte i
infraccio a) seguimiento .
n de en cada
transito - areadela
Secretaria
de Transito
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A través del
Grupo de
Cumplimien
to de
sentencia
- 2 Secretar
convocara ia
_ Er:eun:on A Juridica-
In_cumpll representan Grupo
miento de
Otros en el ; te de cada Defensa
Capacit una de las ) Correo
fa?tores pagg; de 1 acién entidades Juridica electro
Riovant | auxiic virtual descentraliz y Grupo nico
es de das de
cesantia aérgan)és da Cumpli
= control del ookt
nivel dse t
distrital rain oHe
encargadas
de la
liguidacion
y pago del
auxilio de
cesantias
A través del
Grupo de
Cumplimien
to de ;
sentencia
se Secretar
convocara ia
No a reunion Juridica
Otros reconoci ; con - Grupo
factores | miento 1 g:igﬁc't funcionarios | de gz;?g
relevant | de virtual de la Cumpli e
es pension Secretaria miento
de vejez de Gestion | de
Humana sentenci
encargada | as
del
reconocimie
nto de
pension de
vejez
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7.1.1. Formulacién De Indicadores

Para medir la implementacion de la Politica de prevencion del dafo antijuridico se
definieron una serie de indicadores. Se define indicador, como un dato que permite
valorar o medir uno o varios hechos en un periodo de tiempo determinado. En el
caso de la PPDA se formularon tres tipos de indicadores; de gestion, de resultado y

de impacto.
7.1.1.1. Indicadores de gestién

Los indicadores de gestion nos permiten medir la ejecucion o implementacion de los
mecanismos.

En primer lugar, se definieron los indicadores, diligenciando la informacion
correspondiente al numerador y el denominador; teniendo en cuenta que el
numerador corresponde a la cantidad realizada y el denominador a la cantidad
planeada. :

Durante la implementacién del plan de accién, diligenciaremos los valores .
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacion de la PPDA. De conformidad con lo anterior, los indicadores de gestion
formulados son los siguientes:

N° Del | Mecanismo | Descripcion Descripciéon Férmula del
Subcausa Mecanismo del del indicador
numerador denominador
Demoras Reunién y | Nimero de | Numero de | (NUmero de
internas actas de | reuniones y | reuniones “y | reuniones y
en el tramite del compromiso | actas de | actas de | actas de
procedimiento de ante . €l | compromiso compromiso compromiso
elaboracion y Comité de | llevadas a | que se | llevadas a
aprobacién  de | conciliacion. | cabo pretende cabo / Numero
acto realizar de reuniones y
administrativo 1 actas de
que reconoce compromiso
cesantias que se
pretende
realizar) * 100

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia
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‘Omisiones  en Mesas de | Numero de | Numero de | (Ndmero  de
responsbailidad trabajo actividades de | actividades de | actividades de

de seguimiento seguimiento seguimiento
sefalamientos realizadas que se | realizadas /

de vias, falta de pretenden Numero de

deber objetivo de : realizar actividades de

cuidado, seguimiento
responsabilidad 1 que se

objetiva. : pretenden .

realizar) * 100

Expedicién de Otro Numero de | Numero de | (Nimero de
acto (escribala en | capacitaciones | capacitaciones | capacitaciones
administrativo sin la siguiente | virtuales virtuales que | virtuales

observacion del columna) realizadas se pretenden | realizadas /
derecho al realizar Numero de
debido proceso capacitaciones
por indebida . virtuales que
notificacion 1 se pretenden

realizar) * 100

Falta de Documento | Numero de | Numero de | (Nimerc de

aplicacion de documentos documentos documentos
normas que elaborados que se | elaborados / 3
regulan la pretenden Numero de
prescripcion  de elaborar documentos
los comparendos que se
de transito. x pretenden

1 ' elaborar) * 100

o
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| Demoras Reunién. y | Numero de | Namero de | (Ndmero de
internas actas de | actos actos actos
en el tramite del compromiso | administratives | administrativos | administrativos
procedimiento de ante el | expedidos que se | expedidos /
elaboracion y Comité de pretenden Niamero de
aprobacion  de conciliacion. expedir actos
acto administrativos
administrativo que se
que reconoce 1 pretenden
cesantias/ expedir) * 100
cumplimiento de
requisito de
procedibilidad
para ejercer
medio de control
ante jurisdiccion
de contencioso-
administrativa
Falta de deber Reunién y | Numero de | Namero de | (Ndmero  de
objetivo de actas de | informes informes que | informes
cuidado, compromiso | realizados se pretenden | realizados /
responsabilidad ante el realizar Numero de
objetiva, falla del Comité de informes que
servicio. conciliacién. se pretenden
1 realizar) * 100
Incumplimiento Reunién- y | Nimero de | Numero de | (Numero de
de los actas de | reuniones y | reuniones  y | reuniones y
procedimientos compromiso | actas de | actas de | actas de
establecidos en compromiso compromiso compromiso
las areas de llevadas a | que se | llevadas a
discusion cabo pretende cabo / Numero
tributaria, realizar de reuniones y
fiscalizacién, 1 actas de
cobro y recaudo. compromiso
gue se
pretende
realizar) * 100
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Mora o no pago Documento | Numero de | Nimero de | (Nimero de
por parte del listas de | listas de | listas de
empleador de los : chequeo chequeo que | chequeo
aportes al implementadas | se  pretende | implementadas
sistema de implementar / Numero de
seguridad social listas de :
chequeo que
1 se pretende
implementar) *
100
Expedicion  de Mesas de | Numero de | Nimero  de | (Nimero  de
acto trabajo capacitaciones | capacitaciones | capacitaciones
administrativo sin virtuales virtuales que | virtuales
observacién del : realizadas se pretenden | realizadas /
derecho al realizar Numero de
debido proceso 1 capacitaciones
por indebida virtuales que '
notificacion se pretenden
realizar) * 100
Demora en la Capacitaciéon | Nimero de | Namero de | (Numero de
expedicion de la virtual documentos | documentos documentos
resolucion  por elaborados que se | elaborados [/
parte de la pretenden Numero de
entidad elaborar documentos
responsable que se
(Ente territorial, 1 pretenden
entes elaborar) * 100
descentralizados :
y organos de
control a nivel
distrital).
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Omisién en los . | Capacitacion | Numero de | Numero de | (Nimero  de
tramites virtual documentos documentos documentos
correspondientes elaborados que se | elaborados /
al pago de las pretenden Numero de
mesadas elaborar documentos
causadas desde : que se
el momento del 1 pretenden
cumplimiento de elaborar) * 100

requisitos para la
pension de vejez
hasta su
reconocimiento

7.1.1.2. Indicadores de resultado

El indicador de resultado nos permitira medir la ejecucion o implementacion de las
medidas. Para definir el indicador, respondimos a la pregunta ;qué quiero lograr?
Igualmente se planteé el hecho generador en forma positiva. En ese orden de ideas,
procedimos a diligenciar la informacion correspondiente, indicando que constituye
el numerador y qué constituye el denominador.

Durante la implementacién del plan de accién, diligenciaremos los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacién de la PPDA

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores de resultado formulados son los
siguientes:

Nﬂ
Medida
1 Efectuar Seguimiento y control

Subcausa Medida

Demoras internas en el tramite del procedimiento de
elaboracién y aprobacién de acto administrativo que *
reconoce cesantias,

Omisiones en responsabilidad de sefialamientos de | 1 Efectuar Seguimiento y control
vias, falta de deber objetivo de cuidado,
responsabilidad objetiva. .

Expedicion de acto administrativo sin observacion del | 1 Otra (escribala en la siguiente d
derecho al debido proceso por indebida notificacion columna)
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Falta de aplicacion de normas que regulan la | 1 Efectuar Seguimiento y control
prescripcion de los comparendos de transito.
Demoras internas en el tramite del procedimiento de 1 Efectuar Seguimiento y control

elaboracion y aprobaciéon de acto administrativo que
reconoce cesantias/ cumplimiento de requisito de
procedibilidad para ejercer medio de confrol ante
jurisdiccién de contencioso-administrativa. -

Falta de deber objetivo de cuidado, responsabilidad | 1 Efectuar Seguimiento y control
objetiva, falla del servicio.

Incumplimiento de los procedimientos establecidos en | 1 Efectuar Seguimiento y control
las areas de discusion tributaria, fiscalizacion, cobro vy

recaudo.

Mora o no pago por parte del empleador de los aportes | 1 Efectuar Seguimiento y control

al sistema de seguridad social.

Expedicién de acto administrativo sin observacién del | 1 Efectuar Seguimiento y control
derecho al debido proceso por indebida notificacién.

Demora en la expedicidn de la resolucién por parte de | 1 Coordinar interinstitucionalmente
la entidad responsable (Ente territorial, entes
descentralizados y 6rganos de control a nivel distrital).

Omisién en los tramites correspondientes al pago de las | 1 Efectuar Seguimiento y control
mesadas causadas desde el momento del
cumplimiento de requisitos para la pension de vejez
hasta su reconocimiento :

7.1.1.3 Indicadores de Impacto

El indicador de impacto nos permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como
el aumento o disminucién porcentual de demandas entre dos afos, para una causa
atacada en el plan de accion. Para la definicion del indicador, diligenciaremos la
informacién correspondiente, indicando qué constituye el numerador y qué
constituye el denominador. Finalizada la implementaciéon del plan de accién, se
deberan llenar los valores correspondientes a los numeradores y denominadores
definidos en la fase de formulacion de la PPDA.

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores de impacto formulados son los
siguientes:
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Causa Parametrizada

Otra Causa

Formula de indicador

No reconocimiento y
pago de la sancién
por mora por pago

[(#ddas afio X - #ddas
afo Y) / #ddas afio
Y]*100

tema tributario

Q= Cause tardio de cesantias a
docentes
Dafio antijuridico en | [(#ddas afio X - #ddas
ocasién a laaccion u | afio YY) / #ddas afio
omision de la | Y]*100
Otra Causa administracion-
responsabilidad
extracontractual
[(#ddas afio X - #ddas
llegalidad del Acto Administrativo que Impone ano Y) / #ddas afio
Sancién por Infraccion de Transito Y]*100
Prescripcién [(#ddas afio X - #ddas
infraccion de transito | afio Y) / #ddas afio
Otra Causa Y-]*.IOD
No reconocimiento y | [(#ddas afo X - #ddas
pago de la sancion | afio Y) / #ddas afio
por mora por pago | Y]*100
Ol Catisg tardio de cesantias a
docentes
Dano antijuridico en | [(#ddas afio X - #ddas
ocasion a la accion u | afio YY) / #ddas afio
z omision de la | Y]*100 '
Otra Causa administracion-
responsabilidad
extracontractual
llegalidad de acto | [(#ddas afio X - #ddas
administrativo en | afio Y) / #ddas afio
Otra Causa

Y]*100
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[(#ddas afioc X - #ddas

Incumplimiento en el Pago de Aportes al afio Y) / #ddas afio
Sistema de Seguridad Social Integral Y]*100

[(#ddas afio X - #ddas
llegalidad del Acto Administrativo que Impone afio Y) / #ddas afio
Sancién por Infraccién de Transito Y]*100

[(#ddas ano X - #ddas

Incumplimiento en el Pago de Auxilio de afio Y) / #ddas afio
Cesantias : Y1*100

[(#ddas afio X - #ddas

no Y) / #dd A
No Reconocimiento de Pension de Vejez %‘3100 ) i

7.2. APROBACION

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2027 sera sometida a
consideracion del Comité de Conciliacion del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en sesion virtual, en el cual los cinco (5) miembros permanentes
con voz y voto podran decidir de manera unanime acerca de su aprobacion.

7.3. IMPLEMENTACION _ ]

A medida que se implemente el plan de accion a lo largo de cada afo, el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, procedera a diligenciar los
indicadores de gestién y resultado con la informacién respectiva. De esta forma,
podra llevarse un control del avance a medida que se implementa, y trimestralmente
hara el respectivo reporte ante la Gerencia de Control interno de gestion,
semestralmente presentara informa ante el Comité de Conciliacion, y ante el Comité
de Desempenio Institucional relacionado con la segunda linea de aseguramiento de
la entidad.

7.4. SEGUIMIENTO

El seguimiento consistira en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos
y encontrar las explicaciones para esos resultados.
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El seguimiento aporta elementos importantes para la formulacién de nuevas PPDA
0 ajustes a las existentes. Los indicadores son el insumo para generar un informe
de implementacion de la PPDA

Envio y notificacion
al responsable para
la respectiva accion
de mejora

Encontrar las

explicaciones

8. DIRECTRICES

En el Distrito de Barranquilla, se encuentran aprobadas tres (3) directrices para la
atencion y discusion de los siguientes temas:

1. Reconocimiento y pago a los ediles del D.E.I.P. de Barranquilla, de aportes
en pension, salud, riesgo laboral, ademas de las prestaciones sociales
primas, bonificaciones, auxilio de cesantias y sancion moratoria por el no
pago de las cesantias contemplada en la Ley 244 de 1995 y 1071 de 20086,
es decir, reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia de mora en
la cancelacion de las cesantias definitivas causadas y no reconocidas con la
expedicion de la Ley 1617 de 2013. (Ver Anexo de la respectiva ficha técnica).

2. Reconocimiento y Pago de la Sancién por Mora establecida en la ley 1071
de 2006 que modifica la Ley 244 de 1995 - En consideraciéon a las
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reclamaciones realizadas por los docentes al Fomag y Secretaria de
Educacion Distrital (Ver Anexo de la respectiva ficha técnica).

3. Docentes provisionales solicitan reconocimiento y pago de la asignacion
béasica salarial y reconocimiento grado 3a del escalafon. (Ver Anexo de la
respectiva ficha técnica).

OTRAS ACTIVIDADES ADICIONALES COMO PEDAGOGIA DE LA CULTURA
DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

La cultura de prevencion del dafio antijuridico en el Distrito de Barranquilla se
debera entender como el conjunto de practicas, conocimientos y saberes para
prevenir conductas que puedan afectar patrimonialmente a una entidad o a los
ciudadanos. Implica el respeto por la Constitucién Politica, los principios de la
funcién publica y la legalidad, asi como el cumplimiento de la misionalidad y fines
de cada una de las entidades y organismos distritales; ser diligentes en el trabajo
diario y propositivos en la resolucién de problemas juridicos que se generen con
ocasion a la gestion juridica desarrollada.

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE ABOGADOS:

Como parte de la cultura PDA se analizaran los temas que generan mayor
litigiosidad o perjuicios patrimoniales o extrapatrimoniales producto de las
actividades adelantadas por el Cuerpo de Abogados, con el fin de desarrollar
estudios, investigaciones y jornadas de orientacion; analisis de las causas y
propuestas de prevencion.

Estos espacios de fortalecimiento deberan permitir, ademas, que los abogados
propongan temas de interés en relacion con el dafio antijuridico, de igual manera se
buscara también la sensibilizaciéon y comunicacion de la importancia de la PDA
como un componente que no solo hace parte de la defensa judicial, sino que es
transversal a la actividad juridica en la entidad.
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9. -RESPONSABLES

Los responsables del presente documento seran la Secretaria Juridica del Distrito
Especial, Industrial y. Portuario de Barranquilla y el Secretario Técnico del Comité
de Conciliacion Distrital. 3

10. -ANEXOS

Aplicativo para la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica de

prevencién del dafio antijuridico PPDA en formato Excel de la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado, diligenciado con la formulacion de la Politica de

Prevencion del Dano Antijuridico 2024, aprobada en su contenido por el Comité de
: Conciliacion del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Equipo de Preparacion, Diagnésticos aplicativos MOG-PPDA
MARCELO MOLINA VENERA

AMALIN SERRANO BENITEZ
LAURA GARCIA PEREZ

» Elaboré: Sara Belén Rodriguez Manzur- Asesor \
\Revisé y Aprobd. Carlos Castro Caraballo-Asesor '
v@/isto Bueno: Alba Cervera Ledn — Asesora Externa

Aproboé: Margine Margarita Cedefio Gémez — Secretaria Juridica\f)lg
Constancia de aprobacion.

El presente documento fue sometido a consideracion, estudio y aprobacion en el
Comité de Conciliacién en pleno realizado el dia del mes de 2024.
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